PARLAMENTAS / TARYBA IR KOMISIJA

TEISINGUMO TEISMO (didZioji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. geguzés 30 d.”

Sujungtose bylose C-317/04 ir C-318/04

dél 2004 m. liepos 27 d. pagal EB 230 straipsnj pareiksty ieskiniy dél panaikinimo

Europos Parlamentas, atstovaujamas R. Passos, N. Lorenz, H. Duintjer Tebbens ir
A. Caiola, nurodes adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskovas,

palaikomas

Europos duomeny apsaugos prieziiros pareigino (EDAPP), atstovaujamo
H. Hijmans ir V. Perez Asinari,

jstojusios j byla salies,
* Proceso kalba: prancizy.
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pries

Europos Sgjungos Taryba, atstovaujamg M. C. Giorgi Fort ir M. Bishop,

atsakove byloje C-317/04,

palaikoma

Europos Bendrijuy Komisijos, atstovaujamos P. J. Kuijper, A. van Solinge ir
C. Docksey, nurodziusios adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, atstovaujamos
M. Bethell, C. White ir T. Harris, padedamy barrister T. Ward, nurodziusios adresg
dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusiy i byla $aliy,
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ir prie§

Europos Bendriju Komisija, atstovaujama P. J. Kuijper, A. van Solinge, C. Docksey
ir F. Benyon, nurodziusia adresg dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove byloje C-318/04,

palaikoma

Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaures Airijos Karalystés, atstovaujamos
M. Bethell, C. White ir T. Harris, padedamy barrister T. Ward, nurodziusios adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

istojusios i byla salies,

TEISINGUMO TEISMAS (didZioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas ir J. Malenovsky, teiséjai N. Colneric (praneséja),
S. von Bahr, J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis, A. Borg Barthet,
M. Ilesi¢ ir J. Klucka,
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generalinis advokatas P. Léger,
posedzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratore,

atsizvelges | ragytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. spalio 18 d. posédziui,

susipazines su 2005 m. lapkric¢io 22 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu byloje C-317/04 Europos Parlamentas praso panaikinti 2004 m.
geguzés 17 d. Tarybos sprendima 2004/496/EB dél Europos bendrijos ir Jungtiniy
Amerikos Valstijy susitarimo dél oro vezéjy PNR duomeny tvarkymo ir perdavimo
Jungtiniy Valstijy vidaus saugumo departamento Muitiniy ir sienos apsaugos biurui
sudarymo (OL L 183, p. 83 ir klaidy istaisymas OL 2005, L 255, p. 168).

Savo ieskiniu byloje C-318/04 Parlamentas prago panaikinti 2004 m. geguzés 14 d.
Komisijos sprendima 2004/535/EB dél Jungtiniy Amerikos Valstijy Muitiniy ir
sienos apsaugos biurui perduodamy oro keleiviy asmens duomeny, nurodyty
Keleivio duomeny jrase (Passenger Name Record), tinkamos apsaugos (Pataisytas
vertimas) (OL L 235, p. 11, toliau — sprendimas dél tinkamumo).
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Teisinis pagrindas

1950 m. lapkricio 4 d. Romoje pasiradytos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisvig apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) 8 straipsnyje skelbiama:

»1 Kiekvienas turi teise j tai, kad buty gerbiamas jo asmeninis ir jo Seimos
gyvenimas, buto nelie¢iamybé ir susiraginéjimo slaptumas.

2 Valdzios pareigiinai neturi teisés ki$tis | naudojimasi $ia teise, i$skyrus jstatymo
numatytus atvejus, ir kai tai batina demokratinéje visuomenéje valstybés
saugumo, vie$osios tvarkos ar $alies ekonominés gerovés interesams, siekiant
uzkirsti kelig teisés pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyventojy sveikatai
ar dorovei arba kity Zmoniy teiséms ir laisvéms apsaugoti.”

EB 95 straipsnio 1 dalies antrame sakinyje nurodyta:

»Taryba 251 straipsnyje nurodyta tvarka, pasikonsultavusi su Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu, nustato priemones valstybiy nariy jstatymuy ir kity
teisés akty nuostatoms, skirtoms vidaus rinkos sukarimui ir veikimui, suderinti.”

1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (95/46/EB) dél
asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo
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(OL L 281, p. 31), i§ dalies pakeista 2003 m. rugséjo 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Reglamentu (EB) Nr. 1882/2003, suderinanc¢iu su Tarybos sprendimu
1999/468/EB nuostatas, susijusias su komitetais, padedanciais Komisijai naudotis
savo jgyvendinimo jgaliojimais, nustatytais dokumentuose, priimtuose vadovaujantis
EB sutarties 251 straipsnyje nustatyta tvarka (OL L 284, p. 1) (toliau — direktyva),
buvo priimta remiantis EB sutarties 100a straipsniu (po pakeitimo -
EB 95 straipsnis).

Jos vienuoliktoje konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,$ioje direktyvoje apibrézti
asmens teisiy ir laisviy, ypa¢ privatumo teisés, apsaugos principai remia tuos
principus, kurie pateikiami 1981 m. sausio 28 d. Europos Tarybos konvencijoje dél
asmeny apsaugos rysium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu®.

Pagal $ios direktyvos trylikta konstatuojamaja dalj:

»Bendrijos teisé neapima Europos Sgjungos sutarties V ir VI antrastinése dalyse dél
visuomenés saugumo, gynybos ir nacionalinio saugumo nurodytos veiklos bei
valstybés veiklos baudziamosios teisés srityje, nepazeidziant pagal Europos bendrijos
steigimo sutarties 56 straipsnio 2 dalj, 57 ar 100a straipsnius valstybéms naréms
priklausandius jsipareigojimus <...>."

Direktyvos penkiasdesimt septintoje konstatuojamojoje dalyje nurodoma:

»<...> turi bati uzdrausta perduoti asmens duomenis j trecigja $alj, kuri neuztikrina
adekvataus apsaugos lygio.”
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Direktyvos 2 straipsnyje numatyta:

,Sioje direktyvoje:

»-asmens duomenys“ rei$kia bet kurig informacija, susijusia su asmeniu
(duomeny subjektu), kurio tapatybé yra nustatyta arba gali bati nustatyta;
asmuo, kurio tapatybé gali bati nustatyta, yra tas asmuo, kurio tapatybe galima
nustatyti tiesiogiai ar netiesiogiai, ypa¢ pasinaudojus nurodytu asmens
identifikavimo kodu arba vienu ar keliais to asmens fizinei, fiziologinei, protinei,
ekonominei, kultrinei ar socialinei tapatybei badingais veiksniais;

»asmens duomeny tvarkymas“ (tvarkymas) reiskia bet kuria operacija ar
operacijy rinkinj, automatiniais arba neautomatiniais budais atliekamus su
asmens duomenimis, kaip antai: rinkimas, uzrasymas, riisiavimas, saugojimas,
adaptavimas ar keitimas, atgaminimas, paieska, naudojimas, atskleidimas
perduodant, platinant ar kitu badu padarant juos prieinamus, i$déstymas
reikiama tvarka ar sujungimas derinant, blokavimas, trynimas ar naikinimas;

Pagal direktyvos 3 straipsni:

»Laikymo sritis

1. Si direktyva taikoma automatiniais btidais tvarkant asmens duomenis istisai arba
dalimis ir neautomatiniais badais tvarkant asmens duomenis, kai tie duomenys
sudaro arba yra skirti sudaryti rinkmeny sistemos dalj.
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2. Si direktyva netaikoma tvarkant asmens duomenis:

— kai uzsiimama tokia veikla, kuri nepatenka j Bendrijos teisés taikymo sritj, kaip
antai veikla, kuri numatyta Europos Sgjungos sutarties V ir VI dalyse, taip pat
kai atliekamos tvarkymo operacijos, susijusios su visuomenés saugumu, gynyba,
valstybés saugumu (taip pat ir valstybés ekonomine gerove, kai tvarkymo
operacija susijusi su valstybés saugumo klausimais) ir su valstybés veiksmais
baudziamosios teisés srityje;

Direktyvos 6 straipsnio 1 dalyje teigiama:

»Valstybés narés numato, kad asmens duomenys turi bati:

b) surinkti jvardytais, aiSkiai apibréztais ir teisétais tikslais, o paskui tvarkomi su
Siais tikslais suderintais budais. Tolesnis duomeny tvarkymas istoriniais,
statistiniais ar moksliniais tikslais laikomas suderinamu dalyku, su salyga, kad
valstybés narés numato atitinkamas apsaugos priemones;
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c) adekvatus, susije ir savo apimtimi nevirsijantys tiksly, kuriems jie renkami ir
(arba) véliau tvarkomi;

e) laikomi tokio pavidalo, kad duomeny subjekty tapatybes bty galima nustatyti
ne ilgiau, nei tai yra reikalinga tais tikslais, dél kuriy duomenys buvo surinkti
arba paskui tvarkomi. <...>"

Direktyvos 7 straipsnyje numatyta:

»Valstybés narés numato, kad asmens duomenis galima tvarkyti tik tuo atveju, jeigu:

¢) tvarkyti reikia vykdant teisinge prievole, kuri privaloma duomeny valdytojui;
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arba

e) tvarkyti reikia vykdant uzduotj, atliekama visuomenés labui, arba jgyvendinant
oficialius jgaliojimus, suteiktus duomeny valdytojui ar treciajai $aliai, kuriai
atskleidziami duomenys;

arba

f) tvarkyti reikia dél teiséty interesy, kuriy siekia duomeny valdytojas arba trecioji
$alis ($alys), kurioms atskleidziami duomenys, i§skyrus atvejus, kai duomeny
subjekto, kuriam pagal 1 straipsnio 1 dalj reikalinga apsauga, teisés ir laisvés yra
vir§esnés nei $ie interesai.”

Pagal direktyvos 8 straipsnio 5 dalies pirmaja pastraipa:

»~Duomenys, susije su nusikaltimais, nuteisimais ar valstybés saugumo priemonémis,
gali bati tvarkomi tik tuo atveju, jeigu tai kontroliuoja oficiali valdZios institucija arba
jeigu nacionaliniai jstatymai uztikrina tinkamas saugumo priemones, bet galioja
isimtys, kurias valstybé naré gali leisti pagal nacionalines nuostatas, numatancias
tinkamas konkrecias apsaugos priemones. Taciau i$samus nuteisimy registras gali
biti vedamas tiktai kontroliuojant oficialiai valdzios institucijai.”
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Direktyvos 12 straipsnyje numatyta:

»Valstybés narés garantuoja kiekvienam duomeny subjektui teise reikalauti, kad
duomeny valdytojas:

be apribojimy, priimtinais laiko tarpais, per daug nedelsdamas ir be pernelyg
dideliy islaidy, pateikty:

— patvirtinimg, ar su juo susije duomenys yra tvarkomi, ir informacija bent jau
apie tvarkymo tikslus, duomeny kategorijas, gavéjus, kuriems atskleidziami
duomenys, arba jy kategorijas,

— pranes§ima suprantamu pavidalu apie tvarkomus duomenis ir bet kuria
prieinama informacija apie ju $altinius,

— zinias apie loginius metodus, naudojamus automatiskai tvarkant duomenis
apie duomeny subjekta, bent 15 straipsnio 1 dalyje nurodyty automatiniy
sprendimy atveju;

tinkamai i$taisyty, istrinty arba blokuoty duomenis, kurie tvarkomi nesilaikant
$ios direktyvos nuostaty, ypac, kai tie duomenys yra nei§samas ar netikslis;
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c) pranesty treciosioms $alims, kurioms duomenys buvo atskleisti, kad pagal
b punkta duomenys buvo iStaisyti, istrinti ar blokuoti, nebent tai padaryti bty
nejmanoma arba pernelyg sunku.”

Direktyvos 13 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»Valstybés narés gali priimti teisines priemones, kad apriboty 6 straipsnio 1 dalyje,
10 straipsnyje, 11 straipsnio 1 dalyje bei 12 ir 21 straipsniuose numatyty prievoliy ir
teisiy mastg, kai toks apribojimas yra reikalinga apsaugos priemoné norint uztikrinti:

a) nacionalinj sauguma;

b) gynybag;

c) visuomenés sauguma;

d) kriminaliniy nusikaltimy bei reglamentuojamy profesijy etikos pazeidimy
prevencija, tyrimg, i$aiskinima ir persekiojima;

e) svarbius ekonominius ar finansinius valstybés narés ar Europos Sajungos
interesus, jskaitant ir monetarinius, biudzeto ar mokesciy klausimus;
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f) kontrolés, tikrinimo ar taisykliy nustatymo funkcija, kuri susijusi, bent
atsitiktinai, su jgaliojimy vykdymu c, d ir e punktuose nurodytais atvejais;

g) duomeny subjekto apsauga arba kity asmeny teisiy ir laisviy apsauga.”

Pagal direktyvos 22 straipsni:

»1eisés gynimo bidai

Nepazeidziant jokiy nuostaty dél administracinio poveikio priemoniy, kurios,
inter alia, gali buti numatytos prie$ perduodant klausima 28 straipsnyje nurodytai
priezitiros institucijai ir prie$ kreipiantis j teismo institucijg, valstybés narés numato,
kad kiekvienas asmuo turi teise j teismine gynybag, jei pazeidziamos teisés, kurias jam
garantuoja nacionaliniai jstatymai, taikomi tvarkant tam tikru aptariamu badu.”

Direktyvos 25 ir 26 straipsniai sudaro IV skyriy, susijusj su asmens duomeny
perdavimu j trecigsias valstybes.

Pagal direktyvos 25 straipsnj ,,Principai:

»1. Valstybés narés numato, kad asmens duomenys, kurie yra tvarkomi arba kuriuos
perdavus ketinama tvarkyti, gali biti perduodami j trecdigja $alj tik tuo atveju, jeigu
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nepazeidziant nacionaliniy nuostaty, priimty pagal kitas $ios direktyvos nuostatas, $i
trecioji $alis uztikrina adekvaty apsaugos lygi.

2. Apsaugos, kuria suteikia trecioji $alis, lygio adekvatumas jvertinamas atsizvelgiant
i duomeny perdavimo operacijos ar operacijy grupés aplinkybes; ypatingas démesys
atkreipiamas j duomeny pobadj, siilomos tvarkymo operacijos ar operacijy tiksla ir
trukme, duomeny kilmés bei paskirties valstybe ar valstybes, bendryjy ir atskiriems
sektoriams taikomuy jstatymy, galiojandiy trecCiojoje $alyje, nuostatas, taip pat
profesines taisykles ir saugumo priemones, kuriy laikomasi toje valstybéje.

3. Valstybés narés ir Komisija pranesa vienos kitoms apie tokius atvejus, kai jos
mano, kad kuri nors trecioji $alis neuztikrina adekvataus apsaugos lygio, kaip
numatyta $io straipsnio 2 dalyje.

4. Jeigu 31 straipsnio 2 dalyje numatyta tvarka Komisija i$siai$kina, kad kuri nors
trecioji $alis neuztikrina adekvataus apsaugos lygio, kaip numatyta $io straipsnio
2 dalyje, valstybés narés imasi reikalingy priemoniy, kad to tipo duomenys
aptariamai treCiajai $aliai nebtty perduoti.

5. Reikiamu metu Komisija pradeda derybas, kad istaisyty padét], susidariusia pagal
$io straipsnio 4 dalj i$siaiskinus apsaugos stoka.

6. 31 straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka Komisija gali i$siaiskinti, kad adekvaty
apsaugos lygj, kaip numatyta $io straipsnio 2 dalyje, trecioji $alis uztikrina savo Salies
jstatymais arba tarptautiniais jsipareigojimais, kuriuos ji yra prisiémusi, ypac¢ po

1-4808



19

PARLAMENTAS / TARYBA IR KOMISIJA

5 dalyje nurodyty deryby dél asmeny privataus gyvenimo ir pagrindiniy laisviy bei
teisiy apsaugos.

Valstybés narés imasi reikalingy priemoniy, kad buty laikomasi Komisijos
sprendimo.”

Pagal direktyvos 26 straipsnio ,Nukrypimai“ 1 dalj:

»Nesilaikydamos 25 straipsnio nuostaty, i$skyrus, kai konkrecius atvejus reglamen-
tuojantys $alies jstatymai numato ka kita, valstybés narés numato, kad asmens
duomenys gali biiti perduodami treciajai $aliai, kuri neuZtikrina adekvataus apsaugos
lygio, kaip numatyta 25 straipsnio 2 dalyje, su salyga, kad:

a) duomeny subjektas yra nedviprasmiskai daves sutikima perduoti sitlomus
duomenis;

arba

b) duomenis perduoti biitina, kad bty jvykdyti sutarties tarp duomeny subjekto ir
duomeny valdytojo reikalavimai, arba kad bty jgyvendintos priemonés, kuriy
prie§ pasirasant sutartj imamasi duomeny subjekto pragymu;
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arba

¢) duomenis perduoti biitina, kad duomeny subjekto labui bty sudaryta duomeny
valdytojo ir treCios $alies sutartis ar baty jvykdyti tokios sutarties reikalavimai;

arba

d) duomenis perduoti arba jstatymy numatyta dél svarbiy visuomenés interesy
arba norint nustatyti, jvykdyti ar apginti teisinius ieskinius;

arba

e) duomenis perduoti bitina, kad baty apsaugoti gyvybiniai duomeny subjekty
interesai;

arba

f) duomenys perduodami i§ registro, kuris pagal jstatymus ir norminius aktus
turéty suteikti informacijos visuomenei ir kuriuo gali naudotis placioji
visuomené arba bet kuris teisétai reikalaujantis asmuo, taciau kiekvienu
konkreciu atveju turi bati jvykdytos jstatymo numatytos naudojimosi tokiu
registru salygos.”
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Remdamasi $ia direktyva ir pirmiausia jos 25 straipsnio 6 dalimi Europos Bendrijy
Komisija priémé sprendima dél tinkamumo.

Sio sprendimo vienuoliktoje konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

~CBP (United States Bureau of Customs and Border Protection; Jungtiniy Valstijy
Muitiniy ir sienos apsaugos biuras) gauty oro keleiviy asmens duomeny, nurodyty
PNR (,passenger name records; keleivio duomeny jrasy), tvarkyma reglamentuoja
2004 m. geguzés 11 d. Jungtiniy Amerikos Valstijy Krasto saugumo departamento
Muitiniy ir sienos apsaugos biuro (Department of Homeland Security Bureau of
Customs and Border Protection of 11 May 2004, CBP) isipareigojimuose (toliau —
[sipareigojimai) ir Isipareigojimuose nurodytuose Jungtiniy Amerikos Valstijy vidaus
teisés aktuose nustatyti reikalavimai.” (Pataisytas vertimas)

Pagal $io sprendimo penkiolikta konstatuojamaja dali PNR duomenys turi bati i$
esmés naudojami tik uZzkertant kelia terorizmui ir susijusiems nusikaltimams,
kitiems tarpvalstybinio pobtidzio sunkiems nusikaltimams, jskaitant organizuota
nusikalstamuma, slépimuisi nuo are$to ar jkalinimo uz minétus nusikaltimus bei su
jais kovojant.

Pagal sprendimo dél tinkamumo 1—4 straipsnius:

»1 straipsnis

Pagal Direktyvos 95/46/EB 25 straipsnio 2 dalj Jungtiniy Amerikos Valstijy Muitiniy
ir sienos apsaugos biuras (United States' Bureau of Customs and Border Protection,
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toliau — CBP) yra laikoma institucija, uztikrinancia tinkama i§ Bendrijos gaunamy
PNR duomeny dél skrydZiy j Jungtines Amerikos Valstijas ir i$ jy apsaugos lygj pagal
priede nustatytus Isipareigojimus.

2 straipsnis

Sis sprendimas yra susijes su CBP teikiamos apsaugos tinkamumu, atsizvelgiant j
Direktyvos 95/46/EB 25 straipsnio 1 dalies reikalavimus, ir neturi jtakos kitoms
salygoms arba apribojimams, igyvendinant kitas tos direktyvos, kuri siejasi su
asmens duomeny tvarkymu valstybése narése, nuostatas.

3 straipsnis

1. Nepazeisdamos savo galiy imtis veiksmy, uztikrinanciy nacionaliniy nuostaty,
priimty pagal kity nei Direktyvos 95/46/EB 25 straipsnio nuostatas, laikymasi,
valstybiy nariy kompetentingos institucijos gali pasinaudoti savo turimomis galiomis
ir laikinai sustabdyti duomeny srautus j CBP, kad apsaugoty asmenis, kai tvarkomi jy
asmens duomenys $iais atvejais:

a) jeigu kompetentinga Jungtiniy Amerikos Valstijy institucija nustaté, kad CBP
pazeidé taikomus apsaugos standartus; arba
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b) jeigu yra reali tikimybé, kad paZeidinéjami priede nustatyti apsaugos standartai,
yra pagristy priezasC¢iy manyti, kad CBP nesiima arba nesiims tinkamy ir
savalaikiy priemoniy konkreciam atvejui i$spresti, tolesnis perdavimas sukels
tiesioginj didelés zalos duomeny subjektams pavojy, ir tomis aplinkybémis
valstybiy nariy kompetentingos institucijos déjo tinkamas pastangas, pateikda-
mos CBP prane$ima bei suteikdamos galimybe atsakyti j jj.

2. Laikinas sustabdymas galios tol, kol bus uztikrinti apsaugos standartai, ir apie tai
bus pranesta atitinkamy valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms.

4 straipsnis

1. Valstybés narés nedelsdamos pranesa Komisijai, kada buvo priimtos 3 straipsnyje
numatytos priemones.

2. Valstybés nareés ir Komisija pranes$a viena kitai apie bet kokius apsaugos standarty
pasikeitimus ir apie atvejus, kuriais institucijy, atsakingy uz tai, kad CBP laikytysi
apsaugos standarty, veiksmai, kaip nurodyta priede, neuztikrina tokio laikymosi.

3. Jeigu pagal 3 straipsnj ir pagal $io straipsnio 1 ir 2 dalis surinkta informacija jrodo,
kad nebesilaikoma pagrindiniy principy, kurie butini uztikrinant fiziniy asmeny
tinkama apsaugos lygj, arba kad institucija, kuri yra atsakinga uz tai, kad CBP
laikytysi priede nustatyty apsaugos standarty, neveiksmingai atliko savo vaidmeni,
batina apie tai pranesti CBDP, o prireikus, siekiant $j sprendima panaikinti arba
laikinai sustabdyti jo galiojimg, taikyti Direktyvos 95/46/EB 31 straipsnio 2 dalyje
numatyta tvarka.”
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LKrasto saugumo departamento Muitiniy ir sienos apsaugos biuro isipareigojimuo-
se”, pridétuose prie sprendimo dél tinkamumo, teigiama:

-Remdama Europos Komisijos plang vykdyti jai Direktyvos 95/46/EB <...>
25 straipsnio 6 dalimi suteiktas galias ir priimti sprendima, pripazjstantj, kad Krasto
saugumo departamento (CBP) gali suteikti tinkama Keleivio duomeny jraso (PNR)
informacijos, kuria perduoda vezéjai oro transportu ir kuriai gali bati taikomos $ios
direktyvos nuostatos, apsaugg, CBP jsipareigoja <...>“

Siuos jsipareigojimus sudaro 48 punktai, suskirstyti j tokius skyrius: ,Teisiniai
jgaliojimai gauti PNR* ,CBP naudojimasis PNR duomenimis; ,Duomeny
reikalavimai®; ,Darbas su ,jautriais“ duomenimis“; ,PNR duomeny gavimo metodai”
(pataisytas vertimas); ,PNR duomeny saugojimas®; ,CBP kompiuteriy sistemos
saugumas”; ,Kaip CBP elgiasi su PNR duomenimis ir kaip juos saugo®; ,PNR
duomeny perdavimas kitoms vyriausybés institucijoms®; ,PNR duomeny subjekty
informavimas, galimybé gauti informacija ir pareiksti priestaravimus®; ,Isipareigo-
jimy laikymasis“; ,Abipusi$kumas®; ,Isipareigojimy perziGra ir nutraukimas® ir
JLPrivacios teisés ir precedento nebuvimas®.

Pavyzdziui, yra pateikta tokiy jsipareigojimuy:

»1) Remiantis jstatymu (zitle 49, United States Code, section 44909(c)3)) ir jo
igyvendinimo (laikinosiomis) taisyklémis (title 19, Code of Federal Regulations,
section 122.49b), visi uzsienio oro transportu j Jungtines Amerikos Valstijas ir i$
ju keleiviy skrydzius vykdantys vezéjai turi leisti CBP elektroniniu badu
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susipazinti su visais vezéjo oro transportu kompiuterinéje uzsakymy ir (arba)
isvykimo kontrolés sistemose (toliau — uzsakymy sistemos) renkamais ir
laikomais PNR duomenimis.

3) CBP naudojasi PNR duomenimis tik siekdama uzkirsti kelig: 1) terorizmui ir su
juo susijusiems nusikaltimams; 2) kitiems tarpvalstybinio pobtdZio sunkiems
nusikaltimams, jskaitant organizuotg nusikalstamuma; 3) slépimuisi nuo aresto
ar jkalinimo uZ anksc¢iau minétus nusikaltimus, bei su jais kovoti. Siems tikslams
naudojami PNR duomenys leidzia CBP sutelkti iteklius ypa¢ didelj pavojy
keliantiems dalykams, ir taip palengvinti bei apsaugoti bona fide keliones.

4) CBP reikalaujami duomeny elementai yra i$vardyti A priedélyje. <...>

27) Bet kokiy administraciniy ar teisminiy procesy dél FOIA (Freedom of
Information Act, Informacijos laisvés aktas) prasymo pateikti i§ vezéju oro
transportu gautus PNR duomenis atzvilgiu CBP laikosi pozicijos, kad FOIA

leidZia tokiy jrasy neatskleisti.
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Siekiant i$vengti $io dokumento 3 dalyje nurodyty nusikaltimy ir su jais kovoti,
CBP savo nuozidra, atskirai atsizvelgdama j kiekviena atvejj, suteiks PNR
duomenis kitoms su terorizmu kovojancioms ir teisésaugos funkcijas atliekan-
¢ioms vyriausybés institucijoms, jskaitant uzsienio vyriausybiy institucijas.
(Institucijos, su kuriomis CBP gali dalytis tokia informacija, toliau vadinamos
»Paskirtosiomis institucijomis®).

CBP apgalvotai naudosis teise savo nuozifira perduoti PNR duomenis
nustatytais tikslais. CBP pirmiausiai i$siai$kins, ar PNR duomeny atskleidimo
kitai Paskirtajai institucijai priezastis atitinka nustatyta tiksla (Zr. $io dokumento
29 dalj). Jei taip, CBP nustatys, ar Paskirtoji institucija yra atsakinga uz
pazeidimy prevencija, tyrima, ar persekiojimg arba su tuo tikslu susijusiy teisés
akty ar taisykliy vykdymg arba jgyvendinimg, kai CBP Zino apie tokio teisés
pazeidimo arba potencialaus paZeidimo pozymius. Sprendimas atskleisti
duomenis turés buti perzitirimas atsizvelgiant j visas nurodytas aplinkybes.

Jokia $iy Isipareigojimy nuostata negali trukdyti naudotis PNR duomenimis
arba juos atskleisti baudziamajame procese ar kitais teisés numatytais atvejais.
CBP informuos Europos Komisija apie visus i$leistus Jungtiniy Amerikos
Valstijy teisés aktus, kurie i§ esmés tureés jtakos $iy [sipareigojimy nuostatoms.
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46) Sie [sipareigojimai taikomi trejus metus ir $e$is ménesius (3,5 mety) nuo
Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Europos bendrijos susitarimo jsigaliojimo datos,
leisdami veZéjams oro transportu tvarkyti PNR duomenis, siekiant juos perduoti
CBP pagal direktyvos reikalavimus. <...>

47) Sie Isipareigojimai nesukuria ir nesuteikia jokios teisés ar privilegijos jokiam
privaCiam ar vie$ajam asmeniui ar $aliai.

»  Isipareigojimy priedélyje ,A“ nurodyti ,PNR duomeny elementai“, kuriy CBP
reikalauja i§ vezéjy oro transportu. Tarp ju minimi batent ,PNR jrasy aptikimo
kodas”, uzsakymo data, vardas, pavardé, adresas, informacija apie visas mokéjimo
formas, kontaktiniai telefono numeriai, kelioniy agentara, keleivio kelionés statusas,
elektroninio pasto adresas, bendros pastabos, keleivio vietos numeris, informacija
apie neatvykima (no show) bei visa surinkta APIS informacija.

35 Sprendima 2004/496 Taryba priémé butent remdamasi EB 95 straipsniu kartu su
EB 300 straipsnio 2 dalies pirmosios pastraipos pirmu sakiniu.
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Pagal $io sprendimo tris konstatuojamagsias dalis:

»1) 2004 vasario 23 d. Taryba suteikeé jgaliojimus Komisijai Bendrijos vardu derétis
dél Susitarimo su Jungtinémis Amerikos Valstijomis dél oro vezéjy PNR
duomeny tvarkymo ir perdavimo Jungtiniy Valstijy vidaus saugumo departa-
mento Muitiniy ir sienos apsaugos biurui.

2) Europos Parlamentas nepateiké nuomoneés per laikotarpj, kurj, vadovaudamasi
Sutarties 300 straipsnio 3 dalies pirmaja pastraipa, nustaté Taryba, atsizvelg-
dama i skuby poreikj istaisyti neapibréztuma, i kurj pateko oro transporto
imoneés ir keleiviai, taip pat apsaugoti su tuo susijusiyjy finansinius interesus.

3) &is Susitarimas turéty bati patvirtintas.”

Pagal Sprendimo 2004/496 1 straipsnj:

~Europos bendrijos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimas dél oro vezéju PNR
duomeny tvarkymo ir perdavimo Jungtiniy Valstijy vidaus saugumo departamento
Muitiniy ir sienos apsaugos biurui yra patvirtinamas Bendrijos vardu.

Susitarimo tekstas pridedamas prie $io sprendimo.”
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Siame susitarime (toliau — susitarimas) nurodyta:

,EUROPOS BENDRIJA IR JUNGTINES AMERIKOS VALSTIJOS,

PRIPAZINDAMOS, kaip svarbu yra gerbti pagrindines teises ir laisves, ypa¢
privatumo teise, ir kaip svarbu vadovaujantis $iomis vertybémis kartu kovoti su
terorizmu ir susijusiais nusikaltimais bei kitais sunkiais nusikaltimais, kurie savo
pobudziu perzengia atskiry valstybiy sienas, jskaitant organizuotg nusikalstamuma,
ir juos uzkardyti;

ATSIZVELGDAMOS j JAV jstatymus ir nuostatus, pagal kuriuos kiekvienas oro
vezéjas, vykdantis tarptautinio keleiviy pervezimo skrydzZius j Jungtines Valstijas ar i§
ju, turi suteikti Vidaus saugumo departamento (toliau — DHS) (CBP) elektronine
prieiga prie PNR duomeny, surinkty ir laikomy oro vezéjy automatinése uzsakymuy
ir isvykimo kontrolés sistemose;

ATSIZVELGDAMOS | <...> Direktyva 95/46/EB <...>, ir ypa¢ jos 7 straipsnio
¢ punkty;

ATSIZVELGDAMOS j CBP 2004 m. geguzés 11 d. prisiimtus jsipareigojimus, kurie
bus paskelbti Federaliniame registre (toliau — jsipareigojimai);

ATSIZVELGDAMOS | pagal Direktyvos 95/46/EB 25 straipsnio 6 dalj 2004 m.
geguzés 14 d. priimta Komisijos sprendima 2004/535/EB, pagal kurj laikoma, kad
CBP suteikia tinkama Europos bendrijos (toliau — Bendrija) perduodamy PNR
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duomeny dél skrydziy j JAV ir i§ JAV apsaugy, vadovaujantis prie jo pridedamais
jsipareigojimais (toliau — Sprendimas);

PAZYMEDAMOS, kad automatines uzsakymy ir i$vykimo Kontrolés sistemas
Europos bendrijos valstybiy nariy teritorijose turintys oro veZzéjai turéty organizuoti
PNR duomeny perdavimg CBP, kai tik tai taps techni$kai jmanoma, taciau iki to
laiko, vadovaujantis $io Susitarimo nuostatomis, JAV valdZios institucijoms turéty
bati leidziama tiesiogiai prieiti prie duomeny,

SUSITARE:

1. CBP gali elektroniniu badu prieiti prie PNR duomeny, laikomy oro vezéjy
uzsakymuy ir i$vykimo kontrolés sistemose (toliau — uzsakymy sistemos), kurios
yra Europos bendrijos valstybiy nariy teritorijoje, grieZtai vadovaujantis
Sprendimu ir tol, kol Sprendimas yra taikomas bei tik iki tol, kol bus sukurta
patenkinama sistema, per kurig oro vezéjai galéty tokius duomenis perduoti.

(Versija angly kalba skamba taip: ,,CBP may electronically access the PNR data
from air carriers reservation/departure control systems (,reservation systems”)
located within the territory of the Member State of the European Community
strictly in accordance with the Decision and for so long as the Decision is
applicable and only until there is a satisfactory system in place allowing for
transmission of such data by the air carriers.)
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Oro veZzéjai, vykdantys tarptautinio keleiviy pervezimo skrydzius j Jungtines
Valstijas ar i§ jy, tvarko savo automatinése uzsakymuy sistemose turimus PNR
duomenis, kaip to reikalauja CBP pagal JAV teise ir grieztai pagal Sprendima, bei
tol, kol Sprendimas yra taikomas.

CBP atkreipia démesj | Sprendima ir pareiskia, kad ji jgyvendina prie jo
pridedamus jsipareigojimus.

CBP tvarko gautus PNR duomenis ir subjektams, su kuriais susijes toks
duomeny tvarkymas, taiko atitinkamus JAV jstatymus ir konstitucinius
reikalavimus neteisétai jy nediskriminuojant, pirmiausia pilietybés ar gyvena-
mosios $alies pagrindu.

Sis Susitarimas jsigalioja ji pasirasius. Bet kuri Salis bet kuriuo metu gali
nutraukti §j Susitarimg, apie tai prane$dama diplomatiniais kanalais. Nutrau-
kimas jsigalioja po devyniasdesimties (90) dieny nuo pranesimo kitai Saliai apie
nutraukima dienos. Sis Susitarimas gali biiti i$ dalies pakeistas bet kuriuo metu
abipusiu rastisku susitarimu.

Siuo Susitarimu neketinama nukrypti nuo Saliy teisés akty ar juos i§ dalies
keisti; taip pat Sis Susitarimas kitam priva¢iam ar vie$agjam asmeniui ar
organizacijai nesuteikia ir neperduoda kokiy nors teisiy ar lengvaty.”

1-4821



32

33

3%

2006 M. GEGUZES 30 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-317/04 IR C-318/04

Pagal Tarybos informacija apie jsigaliojimo dieng (OL C 158, 2004, p. 1) 2004 m.
geguzés 28 d. Tarybai pirmininkaujancios valstybés atstovo ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy vidaus saugumo departamento sekretoriaus Vasingtone pasirasytas susita-
rimas jsigaliojo pasirasymo diena pagal jo 7 punkta.

Bylos aplinkybés

Po 2001 m. rugséjo 11 d. teroristiniy iSpuoliy Jungtinés Valstijos ty paciy mety
lapkri¢io ménesj priémé teisés aktus, nustatancius, kad visi oro veZéjai, vykdantys
skrydzius j Jungtines Amerikos Valstijas ir i§ jy arba per jy teritorijg tranzitu, turi
leisti Jungtiniy Valstijy muitiniy jstaigoms elektroniniu badu susipaZinti su
kompiuterinése uzsakymy ir i$vykimo kontrolés sistemose laikomais duomenimis,
vadinamais ,passenger name records“ (toliau — PNR duomenys). Pripazindama su
tuo susijusiy saugumo interesy teisétumag, 2002 m. birzelio mén. Komisija Jungtiniy
Valstijy valdzios institucijoms prane$é, kad $ios nuostatos gali priestarauti Bendrijos
ir valstybiy nariy teisés aktams duomeny apsaugos srityje ir kai kurioms 1989 m.
liepos 24 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2299/89 dél elgesio su kompiuterinémis
rezervavimo sistemomis kodekso (OL L 220, p. 1), i§ dalies pakeisto 1999 m. vasario
8 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 323/1999 (OL L 40, p. 1), nuostatoms. Jungtiniy
Valstijy valdzios institucijos nukélé naujy nuostaty isigaliojimg, taciau galiausiai
atsisaké netaikyti sankcijy veZéjams oro transportu, nevykdantiems teisés akty,
susijusiy su susipazinimu su PNR duomenimis elektroniniu bidu nuo 2003 m. kovo
5 dienos. Nuo tada daugelis dideliy Europos Sgjungos vezéjy oro transportu sioms
institucijoms suteiké galimybe susipazinti su ju PNR duomenimis.

Komisija, siekdama pagal direktyvos 25 straipsnio 6 dalj priimti sprendima dél
tinkamumo, su Jungtiniy Valstijy valdZios institucijomis pradéjo derybas, po kuriy
buvo sudarytas CBP jsipareigojimus (,undertakings“) nurodantis dokumentas.
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2003 m. birzelio 13 d. darbo grupé asmeny apsaugai tvarkant asmens duomenis,
jsteigta pagal direktyvos 29 straipsnj, pareiké nuomone, kurioje suabejojo $iuose
jsipareigojimuose garantuojamu duomeny apsaugos lygiu, susijusiu su numatomu
tvarkymu. Ji pakartojo savo abejones 2004 m. sausio 29 d. nuomonéje.

2004 m. kovo 1 d. Komisija Parlamentui pateiké sprendimo dél tinkamumo pagal
direktyvos 25 straipsnio 6 dalj projekta kartu su CBP jsipareigojimy projektu.

2004 m. kovo 17 d. Komisija konsultacijai su Parlamentu pagal EB 300 straipsnio
3 dalies pirmaja pastraipa pateiké Tarybos sprendimo pasiilyma dél susitarimo su
Jungtinémis Valstijomis sudarymo. 2004 m. kovo 25 d. laisku, remdamasi skubos
tvarka, Taryba paprasé Parlamento pateikti nuomone dél $io pasitlymo véliausiai iki
2004 m. balandZio 22 dienos. Siame laske Taryba pabréze, kad ,kova su terorizmu,
kuri pateisina sialomas priemones, yra svarbus Europos Sgjungos prioritetas, (kad)
$iuo metu vezéjy oro transportu ir keleiviy padétis yra neaiski ir jg reikia skubiai
istaisyti (ir kad), be to, yra svarbu saugoti susijusiy $aliy finansinius interesus®.

2004 m. kovo 31 d. Parlamentas pagal 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimo
1999/468/EB, nustatanc¢io Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo
jgaliojimais tvarkg (OL L 184, p. 23), 8 straipsnj priémé rezoliucija, nurodancia
kelias teisines i§lygas dél jam pateikto pasifilymo. Sioje rezoliucijoje jis butent
nurodé, kad sprendimo dél tinkamumo projektas virsijo pagal direktyvos 25 straipsnj
Komisijai suteikta kompetencija. Jis pasitilé sudaryti atitinkamg tarptautinj
susitarima, kuriame baty laikomasi pagrindiniy teisiy kai kuriais $ioje rezoliucijoje
nurodytais klausimais, ir Komisijai pasitlé jam pateikti nauja sprendimo projekta. Be
to, pasiliko teise kreiptis i Teisingumo Teisma siekiant patikrinti numatomo
tarptautinio susitarimo teisétuma ir pirmiausia jo suderinamuma su teisés j asmeninj
gyvenima apsauga.
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2004 m. balandZio 21 d. Parlamentas pirmininko pra§ymu pritaré teisés ir vidaus
rinkos komisijos rekomendacijai pagal EB 300 straipsnio 6 dalj gauti Teisingumo
Teismo nuomone dél to, ar numatytas sudaryti susitarimas yra suderinamas su
sutarties nuostatomis. Si procediira buvo pradéta ta padia diena.

Ta pacia dieng Parlamentas taip pat nusprendé komisijai perduoti pranesima dél
Tarybos sprendimo pasitilymo, taip netiesiogiai $iame etape atmesdamas kovo 25 d.
Tarybos prasyma §j pasitilyma nagrinéti skubos tvarka.

BalandZio 28 d. Taryba, remdamasi EB 300 straipsnio 3 dalies pirmaja pastraipa,
Parlamentui nusiunté laisky, prasydama savo nuomone dél sprendimo sudaryti
susitarima pasitilymo pateikti iki 2004 m. geguzés 5 dienos. Grisdama $io prasymo
skubg, ji pakartojo 2004 m. kovo 25 d. laiske nurodytus motyvus.

Suzinojes apie tai, kad Tarybos sprendimo pasiiilymas vis dar néra parengtas visomis
kalbomis, 2004 m. geguzés 4 d. Parlamentas atmeté balandzZio 28 d. Tarybos prasyma
nagrinéti §j pasialyma skubos tvarka.

Geguzés 14 d. Komisija priémé sprendima dél tinkamumo, kuris yra bylos C-318/04
dalykas. 2004 m. geguzés 17 d. Taryba priémeé Sprendima 2004/496, kuris yra bylos
C-317/04 dalykas.
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2004 m. birzelio 4 d. laisku Tarybai pirmininkaujanti valstybé pranesé Parlamentui,
kad Sprendimas 2004/496 atsizvelgia j — Sgjungai prioritetine — kova su terorizmu,
taip pat j poreikj nutraukti vezéjy oro transportu bei jy finansiniy interesy teisinio
nesaugumo situacija.

2004 m. liepos 9 d. laisku Parlamentas Teisingumo Teismui prane$é, kad atsiima
prasyma pateikti nuomone, kuriai suteiktas Nr. 1/04.

2004 m lapkri¢io 18 d. ir 2005 m. sausio 18 d. Teisingumo Teismo pirmininko
nutartimis Komisijai ir Jungtinei DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystei
buvo leista jstoti i byla Tarybos puséje byloje C-317/04.

2004 m gruodzio 17 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi Jungtinei
Karalystei buvo leista jstoti | byla Komisijos puséje byloje C-318/04.

2005 m. kovo 17 d. Teisingumo Teismo nutartimis Europos duomeny apsaugos
priezitiros pareiginui buvo leista jstoti j abi bylas Parlamento puséje.

Atsizvelgiant j Zodinés procediros dalies metu patvirtinta ry$j tarp $iy byly, pagal
Procediros reglamento 43 straipsnj reikia jas sujungti, kad buty bendrai priimamas
sprendimas.
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Dél ieskinio byloje C-318/04

Parlamentas nurodo keturis panaikinimo pagrindus, grindZiamus atitinkamai
piktnaudZiavimu jgaliojimais, pagrindiniy direktyvos principy pazeidimu, pagrindi-
niy teisiy pazeidimu ir proporcingumo principo pazeidimu.

Dél pirmojo pagrindo pirmos dalies, grindZiamos direktyvos 3 straipsnio 2 dalies
pirmosios jtraukos pazeidimu

Saliy argumentai

Parlamentas teigia, kad Komisijos sprendimas buvo priimtas ultra vires, nes nebuvo
laikytasi direktyvos nuostaty ir buvo pazeista bitent jos 3 straipsnio 2 dalies pirma
jtrauka dél veiklos, kuri nepatenka j Bendrijos teisés taikymo sritj.

Neabejotina, kad PNR duomeny tvarkymas, juos perdavus sprendime dél
tinkamumo nurodytai JAV valdzios institucijai, yra ir bus paciy valstybiy veikla
2003 m. lapkric¢io 6 d. Sprendimo Lindgvist (C-101/01, Rink. p. [-12971) 43 punkto
prasme.

Komisija, palaikoma Jungtinés Karalystés, teigia, kad vezéjy oro transportu veikla
aiskiai patenka | Bendrijos teisés taikymo sritj. Ji teigia, kad $ie privatas subjektai
tvarko PNR duomenis Bendrijos viduje ir organizuoja ju perdavima i treciaja
valstybe. Taigi $i veikla priskirtina privatiems asmenims, o ne valstybés narés, kurioje
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veikia atitinkami veZéjai, arba valstybés institucijy, kaip Teisingumo Teismas
apibrézé minéto sprendimo Lindgvist 43 punkte, veiklai. VeZéjy oro transportu
tikslas tvarkant PNR duomenis yra tiesiog laikytis Bendrijos teisés reikalavimy,
jskaitant nurodyta susitarimo 2 punkte pareiga. Direktyvos 3 straipsnio 2 dalis
nurodo valstybés institucijy veiklg, kuri nepatenka j Bendrijos teisés taikymo sritj.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal direktyvos 3 straipsnio 2 dalies pirmgja jtrauka direktyva netaikoma tvarkant
asmens duomenis, kai uZsiimama tokia veikla, kuri nepatenka i Bendrijos teisés
taikymo sritj, kaip antai veikla, kuri numatyta Europos Sgjungos sutarties V ir
VI dalyse, taip pat kai atliekamos tvarkymo operacijos, susijusios su visuomenés
saugumu, gynyba, valstybés saugumu ir su valstybés veiksmais baudziamosios teisés
srityje.

Sprendimas dél tinkamumo yra susijes tik su CBP perduotais PNR duomenimis. I§
$io sprendimo $eStos konstatuojamosios dalies i$plaukia, kad $io perdavimo
reikalavimai yra grindziami Jungtinése Amerikos Valstijose 2001 m. lapkri¢io mén.
priimtu jstatymu ir remiantis minétu jstatymu CBP priimtomis jgyvendinimo
taisyklémis. Pagal $io sprendimo septinta konstatuojamaja dalj minéti Jungtiniy
Amerikos Valstijy teisés aktai apibrézia saugumo stiprinimo bei atvykimo j valstybe
ir i$vykimo i$ jos reikalavimus. Pagal astunta konstatuojamajg dalj Bendrijos teisés
nustatytose ribose Bendrija visada jsipareigoja remti Jungtines Amerikos Valstijas
kovoje su terorizmu. Sio sprendimo penkiolikta konstatuojamoji dalis nurodo, kad
PNR duomenys bus i§ esmés naudojami tik uzkertant kelig terorizmui ir susijusiems
nusikaltimams, kitiems tarpvalstybinio pobtdzio sunkiems nusikaltimams, jskaitant
organizuota nusikalstamumg, slépimuisi nuo aresto ar jkalinimo uz minétus
nusikaltimus bei su jais kovojant.
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I$ to i$plaukia, kad PNR duomeny perdavimas CBP laikytinas tvarkymo operacija,
susijusia su visuomenés saugumu ir su valstybés veiksmais baudziamosios teisés
srityje.

Nors teisinga manyti, kad PNR duomenis pirmiausia surenka vezéjai oro transportu
Bendrijos teisei priskirtoje veiklos srityje, t. y. parduodami léktuvo bilietg, kuris
suteikia teise gauti paslaugg, duomeny tvarkymas, i kurj atsizvelgiama sprendime dél
tinkamumo, yra visai kito pobtidzio. I§ tikro, kaip teigiama $io sprendimo 55 punkte,
sprendimas deél tinkamumo yra susijes ne su duomeny tvarkymu, batinu suteikti
paslaugas, bet su tvarkymu, batinu apginti visuomenés sauguma ir nubaudimo
tikslais.

Minéto sprendimo Lindqvist 43 punkte, kuriuo savo gynybai rémési Komisija,
Teisingumo Teismas nusprendé, kad direktyvos 3 straipsnio 2 dalies pirmoje
jtraukoje kaip pavyzdziai nurodytos veiklos rasys visais atvejais priskirtinos valstybés
ar valstybés institucijy, o ne privaciy subjekty veiklos sritims. Taciau i§ to
nei$plaukia, jog dél to, kad PNR duomenys komerciniais tikslais buvo surinkti
privaciy subjekty, organizuojanciy jy perdavimg i trecigja valstybe, nagrinéjamas
perdavimas nepatenka j $ios nuostatos taikymo sritj. I$ tikro $is perdavimas vyksta
pagal valstybeés institucijy nustatyta tvarka, susijusig su visuomenés saugumu.

I$ pirmesniy pastaby i$plaukia, kad sprendimas dél tinkamumo yra susijes su asmens
duomeny tvarkymu direktyvos 3 straipsnio 2 dalies pirmosios jtraukos prasme. Taigi
§is sprendimas nepatenka j jos taikymo sritj.

Todél ieskinio pirmojo pagrindo pirma dalis, grindziama direktyvos 3 straipsnio
2 dalies pirmosios jtraukos pazeidimu, yra pagrista.
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Dél $iy priezasciy sprendimas dél tinkamumo naikintinas, nenagrinéjant kity
ieskinio pirmojo pagrindo daliy bei kity Parlamento nurodyty ieskinio pagrindy.

Dél ieskinio byloje C-317/04

Parlamentas nurodo $e$is panaikinimo pagrindus, grindziamus klaidingu
EB 95 straipsnio, kaip Sprendimo 2004/496 teisinio pagrindo, parinkimu ir
atitinkamai EB 300 straipsnio 3 dalies antrosios pastraipos, EZTK 8 straipsnio
pazeidimu, proporcingumo principo, reikalavimo motyvuoti ir lojalaus bendradar-
biavimo principo pazeidimu.

Dél pirmojo pagrindo, susijusio su klaidingu EB 95 straipsnio, kaip Sprendimo
2004/496 teisinio pagrindo, pasirinkimu

Saliy argumentai

Parlamentas teigia, kad EB 95 straipsnis néra tinkamas sprendimo 2004/496 teisinis
pagrindas. Sio sprendimo tikslas ir turinys néra vidaus rinkos sukiirimas ir veikimas,
pasalinant laisvés teikti paslaugas klidtis, ir jame néra $io tikslo siekianciy nuostaty.
I§ tikro jo tikslas yra legalizuoti Jungtiniy Valstijy teisés aktuose numatyta asmens
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duomeny tvarkyma. Be to, EB 95 straipsnis negali pagristi Bendrijos kompetencijos
sudaryti susitarimg, nes jis susijes su duomeny, kurie nepriskirti direktyvos taikymo
sriciai, tvarkymu.

Taryba teigia, kad direktyvos, teisétai priimtos Sutarties 100a straipsnio pagrindu,
25 straipsnyje yra nuostaty, numatanciy galimybe asmens duomenis perduoti
treciajai valstybei, uztikrinanciai adekvaty apsaugos lygj, jskaitant galimybe prireikus
pradéti derybas dél Bendrijos susitarimo su $ia valstybe sudarymo. Susitarimas buvo
susijes su laisvu PNR duomeny judéjimu tarp Bendrijos ir Jungtiniy Valstijy, o jo
salygos nepazeidé laisviy ir pagrindiniy Zmogaus teisiy, ypac teisés j asmeninj
gyvenima. Jis sieké panaikinti bet kokj konkurencijos tarp valstybiy nariy vezéjy oro
transportu bei tarp $iy ir treciyjy valstybiy bendroviy i$kraipyma, kuris, Jungtinéms
Valstijoms nustacius reikalavimus, galéjo atsirasti dél priezasciy, susijusiy su asmeny
teisiy ir laisviy apsauga. Konkurencijos tarp valstybiy nariy bendroviy, vykdanciy
tarptautinj keleiviy vezimg j ir i$ Jungtiniy Valstijy, salygos galéjo buti iSkreiptos dél
tos priezasties, kad tik kai kurios i§ jy Jungtiniy Valstijy institucijoms leido
susipazinti su savo duomeny bazémis. Susitarimas nustatyty suderintas visy
susijusiy bendroviy pareigas.

Komisija pabrézia, kad tarp Jungtiniy Valstijy ir Bendrijos teisés akty egzistuoja
sistatymuy kolizija“ tarptautinés vie$osios teisés prasme ir juos batina suderinti.
Parlamentui, kuris gin¢ija EB 95 straipsnio galimybe buti Sprendimo 2004/496
teisiniu pagrindu, ji priekai$tauja nepasialius tinkamo teisinio pagrindo. Komisijos
nuomone, §is straipsnis yra $io sprendimo ,natdralus teisinis pagrindas“, nes
susitarimas yra susijes su asmens duomenuy apsaugos, juos perduodant Bendrijos

1-4830



66

67

68

69

PARLAMENTAS / TARYBA IR KOMISTJA

viduje, i$oriniu aspektu. Direktyvos 25 ir 26 straipsniai pagrindzia i$imtine iSorine
Bendrijos kompetencija.

Be to, Komisija teigia, kad veZéjai oro tranpsportu pradinj $iy duomeny tvarkyma
vykdo komerciniais sumetimais. Tai, kaip Jungtiniy Valstijy valdzios institucijos
naudoja $iuos duomenis, nepanaikina direktyvos poveikio jiems.

Teisingumo Teismo vertinimas

EB 95 straipsnis, nagrinéjamas kartu su direktyvos 25 straipsniu, nepagrindzia
Bendrijos kompetencijos sudaryti susitarima.

Susitarimas numato ta patji duomeny perdavima kaip ir sprendimas dél tinkamumo,
taigi tokj, kuris, kaip paaiskinta pirmiau, nepatenka j $ios direktyvos taikymo sritj.

I§ to isplaukia, kad sprendimas 2004/496 negaléjo buti teisétai priimtas
EB 95 straipsnio pagrindu.
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Todeél $is sprendimas naikintinas, nenagrinéjant kity Parlamento nurodyty ieskinio
pagrindy.

Dél sio sprendimo taikymo apribojimo

I$ susitarimo 7 punkto i$plaukia, kad bet kuri $alis bet kuriuo metu gali ji nutraukti ir
nutraukimas jsigalioja po devyniasde$imties dieny nuo pranesimo kitai $aliai apie
nutraukima dienos.

Taciau pagal susitarimo 1 ir 2 punktus CBP teisé susipazinti su PNR duomenimis ir
vezéjy oro transportu pareiga su jais elgtis pagal CBP prasyma egzistuoja tik tol, kol
taikomas sprendimas dél tinkamumo. Sio susitarimo 3 punkte CBP paskelbé, kad
prisiima prie $io sprendimo pridétus jsipareigojimus.

Atsizvelgiant | tai, kad, pirma, Bendrija negali remtis savo pacios teise pateisindama
nevykdyma susitarimo, kuris taikytinas 90 dieny nuo nutraukimo, i, antra, i glaudy
ry$j tarp susitarimo ir sprendimo dél tinkamumo, atrodo pateisinama, kad teisinio
saugumo sumetimais ir siekiant apginti susijusius asmenis ta patj laika sprendimo
deél tinkamumo pasekmeés liks galioti. Be to, reikia turéti omeny laiko tarpg, kurio
reikia $io Teisingumo Teismo sprendimo vykdymui butinoms priemonéms priimti.
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Taigi reikia palikti galioti sprendimo deél tinkamumo pasekmes iki 2006 m. rugséjo
30 d., taciau ne ilgiau, nei galioja susitarimas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi i$laidas, jei laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Parlamentas
reikalavo priteisti bylinéjimosi i$laidas ir Taryba bei Komisija pralaiméjo byla,
pastarosios turi jas padengti. Pagal to paties straipsnio 4 dalies pirmaja pastraipg i
$ias bylas jstojusios $alys pacios padengia savo i$laidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Panaikinti 2004 m. geguzés 17 d. Tarybos sprendima 2004/496/EB dél
Europos bendrijos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimo dél oro vezéjy
PNR duomeny tvarkymo ir perdavimo Jungtiniy Valstijy vidaus saugumo
departamento Muitiniy ir sienos apsaugos biurui sudarymo ir 2004 m.
geguzés 14 d. Komisijos sprendima 2004/535/EB dél Jungtiniy Amerikos
Valstijy Muitiniy ir sienos apsaugos biuruni perduodamu oro keleiviy
asmens duomeny, nurodyty Keleivio duomeny jrase (Passenger Name
Record), tinkamos apsaugos.
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2. Sprendimo 2004/535 pasekmes palikti galioti iki 2006 m. rugséjo 30 d.,
taciau ne ilgiau, nei galioja minétas susitarimas.

3. Priteisti i§ Europos Sajungos Tarybos bylinéjimosi iflaidas byloje C-317/04.

4. Priteisti i§ Europos Bendrijy Komisijos bylinéjimosi islaidas byloje
C-318/04.

5. Europos Bendriju Komisija padengia savo bylinéjimosi islaidas byloje
C-317/04.

6. Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté bei Europos
duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiinas padengia savo bylinéjimosi
islaidas,

Parasai.
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