VAN ESBROECK

WYROK TRYBUNALU (druga izba)

z dnia 9 marca 2006 r.”

W sprawie C-436/04

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 35 UE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zfozony przez Hof van Cassatie (Belgia) postanowieniem
z dnia 5 pazdziernika 2004 r., ktére wplynefo do Trybunatu w dniu 13 pazdziernika
2004 r., w postepowaniu karnym przeciwko

Leopoldowi Henriemu Van Esbroeckowi

TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, R. Schintgen (sprawozdawca), R. Silva
de Lapuerta, G. Arestis i J. Klucka, sedziowie,

rzecznik generalny: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
sekretarz: K. Sztranc, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu
22 wrzeénia 2005 r.,

* Jezyk postgpowania: niderlandzki.
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rozwazywszy uwagi przedstawione:

w imieniu L.H. Van Esbroecka przez T. Vrebosa, advocaat,

w imieniu rzadu czeskiego przez T. Bocka, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,

w imieniu rzadu niderlandzkiego przez H.G. Sevenster i C.M. Wissels, dziatajace
w charakterze pelnomocnikéw,

w imieniu rzadu austriackiego przez C. Pesendorfer, dzialajaca w charakterze
pelnomocnika,

w imieniu rzadu polskiego przez T. Nowakowskiego, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,

w imieniu rzadu stowackiego przez R. Prochdzke, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,

w imieniu Komisji Wspélnot Europejskich przez W. Bogensbergera
i R. Troostersa, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu
20 pazdziernika 2005 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrol

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wykladni art. 54 i 71
Konwencji wykonawczej do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. zawartego
migdzy rzadami panistw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
i Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych
granicach (Dz.U. 2000, L 239, str. 19, zwana dalej ,KWUS”), podpisanej w dniu
19 czerwca 1990 r. w Schengen (Luksemburg).

Kwestia ta zostala podniesiona w ramach postepowania karnego wszczetego w Belgii
przeciwko L.H. Van Esbroeckowi za handel $rodkami odurzajacymi.

Ramy prawne

Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen

Zgodnie z brzmieniem art. 1 Protokotu wlaczajacego dorobek Schengen w ramy
Unii Europejskiej zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska Traktatem z Amsterdamu (zwanego dalej
»protokolem”) trzynadcie panistw czfonkowskich Unii Europejskiej zostalo upowai-
nionych do ustanowienia miedzy soba wzmocnionej wspéipracy w dziedzinach
objetych dorobkiem Schengen zdefiniowanym w zalaczniku do powyzszego
protokolu.
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W skiad tak zdefiniowanego dorobku Schengen wchodzi w szczeg6lnoéci Uktad
miedzy rzadami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
i Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych
granicach podpisany w Schengen w dniu 14 czerwca 1985 r. (Dz.U. 2000 L 239,
str. 13, zwany dalej ,ukladem z Schengen”), jak réwniez KWUS.

Na podstawie art. 2 ust. 1 akapit pierwszy protokolu z chwila wejécia w zycie
Traktatu z Amsterdamu dorobek Schengen stosuje si¢ bezzwlocznie do trzynastu
panstw czlonkowskich wymienionych w art. 1 wspomnianego protokolu, czyli od
dnia 1 maja 1999 r.

Na podstawie art. 2 ust. 1 akapit drugi zdanie drugie protokotu Rada Unii
Europejskiej przyjeta w dniu 20 maja 1999 r. decyzje 1999/436/WE okreslajaca,
zgodnie ze stosownymi postanowieniami Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska i Traktatu o Unii Europejskiej, podstawe prawna dla przepiséw lub
decyzji stanowiacych dorobek Schengen (Dz.U. L 176, str. 17). Jak wynika z art. 2
powyzszej decyzji w zwiazku z jej zalgcznikiem A, Rada wskazala artykuly 34 UE
i 31 UE, jak réwniez art. 34 UE, art. 30 UE i art. 31 UE, stanowiace cze$¢ tytutu VI
Traktatu o Unii Europejskiej, zatytulowanego ,Postanowienia o wspdlpracy
policyjnej i sadowej w sprawach karnych”, jako podstawy prawne art. 54 i 71 KWUS.

Zgodnie z art. 54 KWUS, ktéry wchodzi w zakres rozdziatu 3, zatytulowanego
»otosowanie zasady ne bis in idem”, tytulu III tego rozdziatu, zatytulowanego
»Policja i bezpieczeristwo”:

»Osoba, ktérej proces zakorczyl sie wydaniem prawomocnego wyroku w jednej
Umawiajacej si¢ Stronie nie moze by¢ $cigana w innej Umawiajacej si¢ Stronie za ten
sam czyn, pod warunkiem Ze zostala nalozona i wykonana kara lub jest ona w trakcie
wykonywania lub nie moze by¢ juz wykonana na mocy przepiséw prawnych
skazujacej Umawiajacej si¢ Strony”.
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Artykul 71 KWUS, stanowiacy cze$é rozdzialu 6, zatytulowanego ,érodki
odurzajace”, tego samego tytulu II1, stanowi:

»1. Umawiajace si¢ Strony zobowiazuja sie, w odniesieniu do bezpo$redniego lub
posredniego handlu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi
jakiegokolwiek rodzaju, wlaczajac konopie, oraz posiadania takich produktéw
i substancji dla sprzedazy lub wywozu, do przyjecia zgodnie z obowigzujacymi
konwencjami Narodéw Zjednoczonych [Jednolita konwencja o $rodkach odurzaja-
cych z 1961 roku, zmieniona protokofem z 1972 roku, zmieniajagcym Jednolita
konwencj¢ o $rodkach odurzajacych z 1961 roku, oraz Konwencja Narodow
Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi
i substancjami psychotropowymi z dnia 20 grudnia 1988 roku], wszelkich
niezbednych $rodkéw w celu zapobiegania i karania nielegalnego handlu $rodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi.

2. Umawiajgce si¢ Strony zobowigzuja si¢ do zapobiegania i karania $rodkami
administracyjnymi i karnymi nielegalnego wywozu $rodkéw odurzajacych
i substancji psychotropowych, wiaczajac konopie, jak réwniez sprzedazy, dostar-
czania i przekazywania takich produktéw i substancji, bez uszczerbku dla
stosownych postanowien artykutéw 74-76.

3. W celu zwalczania nielegalnego przywozu srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych, wlaczajac konopie, Umawiajace si¢ Strony zacieénig kontrole
przeplywu oséb, towaréw oraz $rodkéw transportu na swoich granicach zewnetrz-
nych. Srodki takie zostana przygotowane przez grupe robocza przewidziana
w artykule 70. Powyzsza grupa robocza rozwazy miedzy innymi przeniesienie
niektérych pracownikéw policji i organéw celnych zwolnionych z obowigzkéw na
granicach wewnetrznych oraz wykorzystanie nowoczesnych metod wykrywania
$rodkéw odurzajacych oraz pséw tropigcych.
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4. W celu zapewnienia zgodnoéci z niniejszym artykulem Umawiajace si¢ Strony
prowadza szczegdlnie kontrole miejsc znanych z wykorzystywania do handlu
$rodkami odurzajacymi.

5. Umawiajace si¢ Strony dokladaja wszelkich starai w celu zapobiegania
i zwalczania negatywnych skutkéw wynikajacych z nielegalnego popytu na $rodki
odurzajace i substancje psychotropowe jakiegokolwiek rodzaju, wtaczajac konopie.
Kazda z Umawiajacych sie Stron ponosi odpowiedzialno$¢ za érodki przyjmowane
w tym celu”.

Uklad zawarty przez Rade Unii Europejskiej, Republike Islandii oraz Krélestwo
Norwegii, dotyczgcy wigczenia tych paristw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie
i rozwdj dorobku Schengen

Zgodnie z art. 6 akapit pierwszy protokolu, w dniu 18 maja 1999 r. przez Rade Unii
Europejskiej zostal zawarty Uklad z Republika Islandii oraz z Kr6lestwem Norwegii
dotyczacy wlaczenia tych paristw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwéj
dorobku Schengen (Dz.U. L 176, str. 36, zwany dalej ,uktadem”).

Artykut 1 lit. b) decyzji Rady 2000/777/WE z dnia 1 grudnia 2000 r. w sprawie
stosowania dorobku Schengen w Danii, Finlandii, Szwecji oraz Islandii i Norwegii
(Dz.U. L 309, str. 24) przewiduje, zgodnie z art. 15 ust. 4 ukladu, ze wszystkie
przepisy okre$lone w zatacznikach A i B do ukladu, poczawszy od dnia 25 marca
2001 r., stosuje si¢ ,do Islandii i Norwegii w ich stosunkach wzajemnych oraz
z Belgia, Danig, Niemcami, Grecja, Hiszpanig, Francjg, Wiochami, Luksemburgiem,
Niderlandami, Austrig, Portugalig, Finlandia i Szwecja”. Artykuly 54 i 71 KWUS
stanowig cze$¢ wspomnianego zalacznika A.
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n  Z tego wynika, ze art. 54 i 71 KWUS od dnia 25 marca 2001 r. obowiazuja
w stosunkach pomiedzy Krélestwem Norwegii a Krélestwem Belgii.

Konwencje Narodéw Zjednoczonych o Srodkach odurzajacych i o substancjach
psychotropowych

12 Na podstawie art. 36 Jednolitej konwencji o $rodkach odurzajacych z 1961 r.,
w brzmieniu zmienionym protokolem z 1972 r. (zwanej dalej ,jednolita konwencja”):

JLPostanowienia karne

1. a) Z zastrzezeniem swych ograniczen konstytucyjnych kazda Strona podejmie
takie kroki, ktére zapewnig, aby uprawa, zbiér, wyréb, sporzadzanie
wyciagow, przetwarzanie, posiadanie, oferowanie, oferowanie do sprzedazy,
rozpowszechnianie, kupno, sprzedaz, dostarczanie na jakichkolwiek warun-
kach, posredniczenie, wysylanie, przesylanie w tranzycie, przewéz, przywéz
i wywéz Srodkéw odurzajacych, sprzeczne z postanowieniami niniejszej
konwencji, i wszelkie inne czynnosci, ktére w przekonaniu danej Strony
mogya by¢ w sprzecznodci z postanowieniami niniejszej konwencji, byly
uznane za przestgpstwa karalne, gdy popelniane sa umyslnie, i aby powazne
przestgpstwa podlegaly odpowiedniej karze, a w szczegSlnosci karze
wiezienia lub innej karze pozbawienia wolnosci.

by [...]
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2. Z zastrzezeniem ograniczeri konstytucyjnych Strony, jej systemu prawnego
i prawa wewnetrznego:

a) i) kazde z przestepstw wyszczegdlnionych w ustepie 1 bedzie uwazane za
przestepstwo odrebne, jedli zostalo popelnione w réznych krajach;

[...]"

Artykul 22 konwencji z 1971 r. o substancjach psychotropowych (zwanej dalej
~konwencja z 1971 r.”) zawiera przepis identyczny co do zasady z art. 36 ust. 2 lit. a)
pkt i) jednolitej konwenciji.

Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

L.H. Van Esbroeck, obywatel belgijski, zostal skazany wyrokiem sadu pierwszej
instancji w Bergen (Norwegia) z dnia 2 paZdziernika 2000 r. na kare pieciu lat
pozbawienia wolnoéci za nielegalny przywéz do Norwegii w dniu 1 czerwca 1999 r.
$rodkéw odurzajacych (amfetamina, haszysz, MDMA oraz diazepam). Po odbyciu
czgéci wymierzonej mu kary L.H. Van Esbroeck zostal w dniu 8 lutego 2002 r.
zwolniony warunkowo i odestany pod eskorta do Belgii.
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W dniu 27 listopada 2002 r. w Belgii zostalo wszczete postepowanie przeciwko
L.H. Van Esbroeckowi, ktére doprowadzito w dniu 19 marca 2003 r. do wydania
przez correctionele rechtbank te Antwerpen (Belgia) wyroku skazujacego na kare
jednego roku pozbawienia wolnosci za nielegalny wywdz poza terytorium Belgii
w dniu 31 maja 1999 r. wyzej wymienionych $rodkéw. Orzeczenie to zostalo
utrzymane w mocy wyrokiem hof van beroep te Antwerpen z dnia 9 stycznia 2004 r.
Oba sady zastosowaly art. 36 ust. 2 lit a) jednolitej konwencji, na podstawie ktérego
kazde z przestepstw okreslonych w tym przepisie, wéréd ktrych wymieniony zostat
przywoz i wywoz $rodkdw odurzajacych, bedzie uwazane za przestepstwo odrebne,
jesli zostalo popelnione w réznych krajach.

Zainteresowany wniést kasacje od tego wyroku, powolujac si¢ na naruszenie zasady
ne bis in idem zawartej w art. 54 KWUS.

W tych okolicznosciach Hof van Cassatie postanowil zawiesi¢ postepowanie
i zwréci¢ si¢ do Trybunalu o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania
prejudycjalne:

»1) Czy wykladni art. 54 [KWUS] nalezy dokonywaé w ten sposéb, ze moze on
zosta¢ zastosowany przez sad belgijski w odniesieniu do osoby pociggnietej do
odpowiedzialno$ci przed sagdem karnym w Belgii po 25 marca 2001 r. za ten sam
czyn, za ktdry zostala osadzona i skazana wyrokiem norweskiego sadu karnego
z dnia 2 pazdziernika 2000 r., a kara lub $rodek zostaly juz wykonane, podczas
gdy zgodnie z art. 2 ust. 1 [ukiadu], art. 54 [KWUS] zacznie obowiazywa¢ i by¢
stosowany w Norwegii dopiero poczawszy od dnia 25 marca 2001 r.?
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W razie twierdzacej odpowiedzi na pytanie pierwsze:

2) Czy wykladni art. 54 [KWUS] w zwiazku z art. 71 tej konwencji nalezy
dokonywaé w ten sposéb, ze czyn karalny posiadania w celu wywozu i przywozu
tych samych $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych jakiegokol-
wiek rodzaju, wlaczajac konopie, i ktéry nastepnie jest Scigany w réznych
panstwach, ktére podpisaly [KWUS] lub wykonuja i stosuja dorobek Schengen,
jest uwazany za »ten sam czyn« w rozumieniu wspomnianego art. 542",

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego

W swoim pierwszym pytaniu sad krajowy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy
zasada ne bis in idem, o ktérej mowa w art. 54 KWUS, powinna znaleié
zastosowanie w przypadku postepowania karnego wszczetego w umawiajacym sie
panstwie za czyn, ktéry doprowadzil juz do skazania zainteresowanego w innym
umawiajacym si¢ paristwie, podczas gdy KWUS jeszcze nie obowigzywala w tym
ostatnim panstwie w momencie oglaszania wyroku skazujacego.

W tym zakresie nalezy po pierwsze przypomnied, ze dorobek Schengen stosuje sie
w Belgii od dnia 1 maja 1999 r., a w Norwegii od dnia 25 marca 2001 r. Zarzucane
L.H. Van Esbroeckowi przestepstwo zostalo popelnione w dniach 31 maja
i 1 czerwca 1999 r. Natomiast zainteresowany zostal skazany w Norwegii w dniu
2 pazdziernika 2000 r. za nielegalny przywdz zakazanych substancji a w Belgii w dniu
19 marca 2003 r. za nielegalny wywéz tych samych $rodkéw.
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Po drugie nalezy stwierdzi¢, ze dorobek Schengen nie obejmuje zadnego
szczegblnego przepisu dotyczacego wejscia w zycie art. 54 KWUS lub jego skutkéw
w czasie.

Po trzecie nalezy przypomnie¢, ze jak slusznie podnosi Komisja Wspélnot
Europejskich, kwestia zastosowania zasady ne bis in idem pojawia sie dopiero
w momencie, gdy wszczynane jest drugie postgpowanie karne przeciwko tej samej
osobie w innym umawiajacym sie paiistwie.

O ile w ramach tego ostatniego postepowania do whasciwej instancji nalezy ocena,
czy wszystkie przestanki zastosowania tej zasady zostaly spetnione, o tyle w celu
zastosowania art. 54 KWUS przez instancje rozpatrujaca sprawe w drugim procesie
wymagane jest, aby KWUS obowigzywal wéwczas w drugim zainteresowanym
umawiajacym sie panstwie.

W rezultacie okolicznos¢, iz KWUS nie wigzata jeszcze pierwszego umawiajacego sie
paiistwa w momencie, gdy zainteresowany zostal tam prawomocnie osadzony
w rozumieniu art. 54, jest pozbawiona znaczenia.

W tych okoliczno$ciach na pierwsze pytanie nalezy odpowiedzie¢ w ten sposéb, ze
zasada ne bis in idem, o ktérej mowa w art. 54 KWUS, powinna znaleié
zastosowanie w przypadku postepowania karnego wszczetego w paristwie umawia-
jacym si¢ za czyn, ktéry doprowadzil juz do skazania zainteresowanego w innym
umawiajacym si¢ paristwie, podczas gdy KWUS jeszcze nie obowiazywala w tym
ostatnim paristwie w momencie oglaszania wyroku skazujacego, o ile obowigzywata
ona w tych panistwach umawiajacych si¢ w momencie oceny zastosowania zasady ne
bis in idem przez instancje rozpatrujacg sprawe w drugim procesie.
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W przedmiocie pytania drugiego

W swoim drugim pytaniu sad krajowy zmierza zasadniczo do ustalenia, jakie
kryterium jest decydujace dla celéw zastosowania pojecia ,ten sam czyn”
w rozumieniu art. 54 KWUS oraz w szczegdlnosci czy bezprawne zachowanie
polegajace na wywozie z terytorium jednego umawiajacego si¢ panstwa i na
przywozie do innego umawiajacego si¢ paistwa tych samych $rodkéw odurzajacych,
ktére doprowadzilo do postgpowari karnych w tych dwdch panstwach, wchodzi
w zakres tego pojecia.

W tym zakresie rzad czeski podnosi, iz tozsamos$¢ czynu zaklada tozsamos¢ ich
kwalifikacji prawnej, jak réwniez tozsamo$¢ chronionych intereséw prawnych.

Jednakze z brzmienia art. 54 KWUS, kt6ry uzywa wyrazenia ,ten sam czyn”, wynika,
ze przepis ten dotyczy jedynie spornego czynu jako zdarzenia, wylaczajac jego
kwalifikacje prawna.

Nalezy réwniez stwierdzié, ze uzyte w tym przepisie wyrazy réznig si¢ od wyrazéw
zawartych w innych aktach migdzynarodowych, ktére dotycza zasady ne bis in idem.
W przeciwiefistwie do art. 54 KWUS, art. 14 ust. 7 Migdzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych, jak i art. 4 Protokolu 7. Europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci uzywaja pojecia ,przestep-
stwo”, co pociaga za soba wage kryterium kwalifikacji prawnej czynu jako przesfanki
zastosowania zasady ne bis in idem, o kitérej mowa w tych ostatnich aktach.
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Z drugiej strony nalezy przypomnieé, co Trybunal orzekt! juz w pkt 32 wyroku z dnia
11 lutego 2003 r. w sprawach polaczonych C-187/01 i C-385/01 Géziitok i Briigge,
Rec. str. [-1345, ze zadne postanowienie tytutu VI Traktatu o Unii Europejskiej,
dotyczacego wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, ktérego art. 34
i 31 stanowily podstawe prawna art. 54—58 KWUS, ani uklad z Schengen czy sama
KWUS nie uzalezniaja zastosowania art. 54 KWUS od harmonizacji lub co najmniej
zblizenia ustawodawstw karnych paristw czltonkowskich.

Zasada ne bis in idem, zawarta w tym ostatnim przepisie, oznacza, ze pomiedzy
umawiajacymi si¢ panstwami istnieje wzajemne zaufanie co do systeméw
sadownictwa karnego i ze kazde ze wspomnianych panstw akceptuje stosowanie
prawa karnego obowigzujacego w innych umawiajacych sig¢ panstwach, nawet gdy
zastosowanie wlasnego prawa krajowego prowadziloby do innego rozwigzania (ww.
wyrok w sprawie Goziitok i Briigge, pkt 33).

Z tego wynika, ze mozliwo$¢ rozbieznych kwalifikacji prawnych tego samego czynu
w dwdch réznych umawiajacych si¢ panstwach nie moze stanowié¢ przeszkody
w zastosowaniu art. 54 KWUS.

Z tych samych przyczyn kryterium tozsamosci chronionego interesu prawnego nie
moze by¢ uwzglednione, gdyz interes ten moze rézni¢ si¢ w zaleznosci od
umawiajacego sie panstwa.
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Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w celu art. 54 KWUS, ktérym jest
unikniecie sytuacji, w jakiej osoba, ktéra skorzystata z przystugujacego jej prawa
swobodnego przeplywu osdb, bylaby $cigana za te same czyny na terytorium kilku
Panistw Czlonkowskich (ww. wyrok w sprawie Goziitok i Briigge, pkt 38, jak réwniez
wyrok z dnia 10 marca 2005 r. w sprawie C-469/03 Miraglia, Zb.Orz. str. 1-2009,
pkt 32).

Jak podnidst rzecznik generalny w pkt 45 opinii, prawo do swobodnego przeplywu
jest we wlasciwy sposdb zagwarantowane tylko wéwczas, gdy sprawca czynu wie, ze
po skazaniu i odbyciu kary, ewentualnie prawomocnym uniewinnieniu w panstwie
czlonkowskim, moze przemieszczaé si¢ w ramach obszaru Schengen, nie obawiajac
si¢ Scigania w innym paristwie cztonkowskim na tej podstawie, ze czyn ten stanowi
przestepstwo odrebne w porzadku prawnym tego ostatniego paristwa czlonkow-
skiego.

Tymczasem z uwagi na brak harmonizacji krajowych systeméw prawa karnego
kryterium oparte o kwalifikacje prawna czynu lub o chroniony interes prawny
mogloby tworzy¢ tyle przeszkéd w zakresie swobody przeplywu w ramach obszaru
Schengen, ile istnieje systeméw karnych w umawiajacych sie paristwach.

W tych okolicznosciach jedynym znaczacym kryterium dla celéw stosowania art, 54
KWUS jest kryterium tozsamosci zdarzenia, rozumiane jako istnienie calo$ci, na
ktéra skladaja sie nierozdzielnie ze soba zwigzane konkretne okolicznoéci.
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Jesli chodzi o taka sytuacje, jakiej dotyczy postgpowanie przed sadem krajowym,
nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady moze ona stanowi¢ pewien zespol zachowan,
ktére z uwagi na swg nature sa ze soba nierozdzielnie zwigzane.

Jednakze ostateczna ocena w tym zakresie nalezy, jak stusznie podnidst rzad
niderlandzki, do wlasciwych instancji krajowych, ktére musza okredli¢, czy
rozpatrywane zdarzenie stanowi caloéé, na ktéra skiadaja sie zachowania
nierozdzielnie ze soba zwiazane w czasie, przestrzeni, jak i przez swéj przedmiot.

Whbrew twierdzeniom rzadu sfowackiego takiej wykladni nie podwaza brzmienie
art. 71 KWUS, ktéry zobowigzuje umawiajace sie paristwa do przyjecia wszelkich
niezbgdnych $rodkéw w celu walki z nielegalnym handlem $rodkami odurzajacymi.

Jak stusznie podniést rzad niderlandzki, KWUS nie przewiduje hierarchii
pierwszenistwa przepiséw, a ponadto art. 71 tej konwencji nie zawiera zadnego
elementu zmierzajacego do ograniczenia zakresu stosowania wspomnianego art. 54,
ktéry ustanawia na obszarze Schengen zasadg ne bis idem, uznang przez
orzecznictwo za podstawowa zasadg prawa wspolnotowego (zob. podobnie wyrok
z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawach polaczonych C-238/99 P, C-244/99 P,
C-245/99 P, C-247/99 P, od C-250/99 P do C-252/99 P oraz C-254/99 P Limburgse
Vinyl Maatschappij i in. przeciwko Komisji, Rec. str. I-8375, pkt 59).

Z tego wynika, ze odniesienie w art. 71 KWUS do istniejacych konwencji Narodéw
Zjednoczonych nie moze by¢ rozumiane jako przeszkoda w zastosowaniu zasady ne
bis in idem, o ktérej mowa w art. 54 KWUS, ktéry jedynie uniemozliwia wielokrotne
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$ciganie osoby za ten sam czyn, nie pociagajac za soba jednakze depenalizacji
w ramach obszaru Schengen.

Z uwagi na powyzsze odpowiedZ na drugie pytanie powinna brzmieé, iz wykladni
art. 54 KWUS nalezy dokonywaé w ten sposéb, ze:

— decydujgce kryterium dla celéw zastosowania tego przepisu KWUS stanowi
kryterium tozsamosci zdarzenia, rozumianego jako istnienie caloéci, na ktéra
skladaja si¢ nierozdzielnie ze soba zwigzane zachowania, niezaleznie od
kwalifikacji prawnej tych zachowari lub chronionego interesu prawnego;

— czyn karalny polegajacy na wywozie i przywozie tych samych $rodkéw
odurzajacych $cigany w réznych panstwach umawiajacych sie KWUS jest
zasadniczo uznawany za ,ten sam czyn” w rozumieniu tego art. 54, przy czym
ostateczna ocena w tym zakresie nalezy do wlasciwych instancji krajowych.

W przedmiocie kosztow

Dla stron postepowania przed sadem krajowym niniejsze postgpowanie ma
charakter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem;
do niego zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku
z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepo-
wania przed sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyiszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

Zasada ne bis in idem, o ktérej mowa w art. 54 Konwencji wykonawczej do
ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. zawartego migdzy rzadami
panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
i Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspolnych granicach, podpisanej w dniu 19 czerwca 1990 r. w Schengen
powinna znalezé¢ zastosowanie w przypadku postepowania karnego
wszczetego w panstwie wmawiajacym sie za czyn, ktéry doprowadzit juz
do skazania zainteresowanego w innym panstwie umawiajacym sie,
podczas gdy KWUS jeszcze nie obowigzywala w tym ostatnim panstwie
w momencie oglaszania wyroku skazujacego, o ile obowigzywata ona w tych
panstwach umawiajacych si¢ w momencie oceny zastosowania zasady ne
bis in idem przez instancje rozpatrujaca sprawe w drugim procesie.

Wylkdadni art. 54 KWUS nalezy dokonywaé w ten sposéb, ze:

— decydujace kryterium dla celéw zastosowania tego przepisu IKWUS
stanowi kryterium toZsamo$ci zdarzenia, rozumianego jako istnienie
calosci, na ktéra skladaja sie nierozdzielnie ze soba zwigzane
zachowania, niezaleznie od kwalifikacji prawnej tych zachowan Iub
chronionego interesu prawnego;

— czyn karalny polegajacy na wywozie i przywozie tych samych $rodkéw
odurzajgcych $cigany w réinych pafstwach umawiajacych sie KWUS
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jest zasadniczo uznawany za ,ten sam czyn” w rozumieniu tego art. 54,
przy czym ostateczna ocena w tym zakresie nalezy do wlhasciwych
instancji krajowych.

Podpisy
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