DOM AF 6.11.2003 — SAG C-243/01

DOMSTOLENS DOM
6. november 2003 *

I sag C-243/01,

angdende en anmodning, som Tribunale di Ascoli Piceno (Italien) i medfer af
traktatens artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for nzevnte ret
verserende straffesag mod

Piergiorgio Gambelli m.fL.,

at opna en prajudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 43 EF og 49
EF,

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, V. Skouris, afdelingsformendene P. Jann, C.W.A.
Timmermans og J.N. Cunha Rodrigues, samt dommerne D.A.O. Edward
(refererende dommer), R. Schintgen, F. Macken, N. Colneric og S. von Bahr,

generaladvokat: S. Alber
justitssekretzer: ekspeditionssekreteer H.A. Riihl,

* Processprog: italiensk.
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efter at der er indgivet skriftlige indlzg af:

—  Gambelli m.fl. ved avvocato D. Agnello

— Garrisi ved avvocati R.A. Jacchia, A. Terranova og I. Picciano

— den italienske regering ved LM. Braguglia, som befuldmzgtiget, bistiet af
avvocato dello Stato D. Del Gaizo

— den belgiske regering ved F. van de Craen, som befuldmzgtiget, bistdet af
avocat P. Vlaemminck

— den greeske regering ved M. Apessos og D. Tsagkaraki, som befuldmzegtigede

— den spanske regering ved L. Fraguas Gadea, som befuldmzgtiget

— den luxembourgske regering ved N. Mackel, som befuldmzgtiget
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— den portugisiske regering ved L. Fernandes og A. Barros, som befuldmaeg-
tigede

— den finske regering ved E. Bygglin, som befuldmeegtiget

— den svenske regering ved B. Hernqvist, som befuldmegtiget

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved A. Aresu og M. Patakia,
som befuldmzgtigede,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 22. oktober 2002 er afgivet mundtlige indleg af
Gambelli m.fl. ved D. Agnello, af Garrisi ved R.A. Jacchia og A. Terranova, af den
italienske regering ved avvocato dello Stato A. Cingolo, af den belgiske regering
ved P. Vlaemminck, af den graske regering ved M. Apessos, af den spanske
regering ved L. Fraguas Gadea, af den franske regering ved P. Boussaroque, som
befuldmegtiget, af den portugisiske regering ved A. Barros, af den finske regering
ved E. Bygglin og af Kommissionen ved A. Aresu og M. Patakia,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 13. marts 2003,
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afsagt folgende

Dom

Ved steevning af 30. marts 2001, indgdet til Domstolen den 22. juni 2001, har
Tribunale di Ascoli Piceno i medfer af traktatens artikel 234 EF forelagt et
przjudicielt sporgsmal vedrerende fortolkningen af artikel 43 EF og 49 EF.

Spargsmilet er blevet rejst under en straffesag mod Gambelli og 137 andre
personer (herefter »Gambelli m.fl.«), som er tiltalt for ulovligt at have afholdt
uautoriserede veeddemdl og for at eje centre, der driver virksomhed med
indsamling og overforsel af data vedrerende veeddemadl, hvilket udger strafbart
bedrageri mod staten.

Relevante retsforskrifter

Feellesskabsretlige bestemmelser

Artikel 43 EF bestemmer:

»Inden for rammerne af nedennzvnte bestemmelser er der forbud mod
restriktioner, som hindrer statsborgere i en medlemsstat i frit at etablere sig pd
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en anden medlemsstats omrdde. Dette forbud omfatter ogsd hindringer for, at
statsborgere i en medlemsstat, bosat pd en medlemsstats omrédde, opretter
agenturer, filialer eller datterselskaber.

Med forbehold af bestemmelserne i kapitlet vedrerende kapitalen indeberer
etableringsfriheden adgang til at optage og udeve selvsteendig erhvervsvirksom-
hed samt til at oprette og lede virksomheder, herunder navnlig selskaber i den i
artikel 48 [stk. 2] anferte betydning, pd de vilkdr, som i etableringslandets
lovgivning er fastsat for landets egne statsborgere.«

Artikel 48, stk. 1, EF bestemmer, at »[s]elskaber, som er oprettet i overens-
stemmelse med en medlemsstats lovgivning, og hvis vedteegtsmessige hjemsted,
hovedkontor eller hovedvirksomhed er beliggende inden for Fellesskabet,
ligestilles [...] med personer, der er statsborgere i medlemsstaterne«.

Artikel 46, stk. 1, EF har felgende indhold: »Bestemmelserne i dette kapitel og de
forholdsregler, der trzffes i medfer heraf, udelukker ikke anvendelse af love eller
administrativt fastsatte bestemmelser, der indeholder szrlige regler for fremmede
statsborgere, og som er begrundet i hensynet til den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed eller den offentlige sundhed.«

Artikel 49, stk. 1, EF lyder: »Inden for rammerne af nedennaevnte bestemmelser er
der forbud mod restriktioner, der hindrer fri udveksling af tjenesteydelser inden
for Feellesskabet, for si vidt angdr statsborgere i medlemsstaterne, der er bosat i et
andet af Fzllesskabets lande end modtageren af den pigeeldende ydelse.«
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Nationale besternmelser

I medfor af artikel 88 i Regio Decreto nr. 773, Testo Unico delle Leggi di Pubblica
Sicurezza af 18. juni 1931 (kongeligt dekret nr. 773 om godkendelse af den
konsoliderede lovtekst vedrerende lovene om den offentlige sikkerhed) (GURI
nr. 146 af 26.6.1931, herefter »det kongelige dekret«), kan der ikke gives bevilling
til indsamling af indsatser i vaeeddemal, bortset fra veeddemél ved vaddelab,
regattaer, bold- eller fodboldspil eller lignende sportskampe, sdfremt veeddema-
lene udger en nedvendig forudsztning for, at kampen kan gennemfores efter sit
formal.

Bevilling til at drive erhvervsvirksomhed med vaeddemdl gives ifolge Legge
Finanziaria nr. 388 af 23. december 2000 (finanslov nr. 388) (Almindeligt tilleg
til GURI af 29.12.2000, herefter »lov nr. 388/00«) udelukkende til koncessions-
indehavere eller til dem, der har opndet tilladelse hertil gennem et ministerium
eller et andet organ, som loven forbeholder retten til at afholde eller formidle
veddemal. Veeddemalene kan dreje sig om resultaterne af sportsbegivenheder, der
afvikles af Comitato olimpico nazionale italiano (den italienske nationale
olympiske komité, herefter »CONI«) eller af organisationer under denne, eller
om resultaterne af hesteveeddeleb, der arrangeres af Unione Italiana per
Pincremento delle razze equine (den nationale sammenslutning til hesteavlens
fremme, herefter »UNIRE«).

Artikel 4, 4a og 4b i lov nr. 401 af 13. december 1989 om indgreb over for
uautoriseret afholdelse af spil og vaeddemal og om korrekt gennemforelse af
sportskampe (GURI nr. 294 af 18.12.1989), som endret ved lov nr. 388/00
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(herefter »lov nr. 401/89«), der ved artikel 37, stk. 5, har indsat artikel 4a og 4b i
lov nr. 401/89, har felgende indhold:

»Uberettiget deltagelse i atholdelse af spil og veddemal

Artikel 4

1. Den, der uberettiget foranstalter afholdelse af lotterier, veeddemal eller
tipning, som ifelge loven er forbeholdt staten eller koncessionerede organer,
straffes med frihedsberovelse fra seks maneder til tre 4r. Med samme straf
straffes den, der afholder vaeddemal eller tipning om sportsbegivenheder, der
arrangeres af CONI, af de under CONI stiende organer eller af UNIRE. Den,
der ulovligt deltager i offentlig afholdelse af veddemdl om andre kon-
kurrencer mellem personer eller dyr samt om feerdighedsspil, straffes med
frihedsberovelse fra tre maneder til et 4r samt med en bede pd mindst 1 mio.
ITL.

2. Den, der reklamerer for de konkurrencer, spil eller veeddemal, der afholdes
under de i stk. 1 nzevnte omstzndigheder, uden at veere medgerningsmand til
en i samme stykke defineret forbrydelse, straffes med fengsel i hejst tre
méneder og en bade pd mellem 100 000 og 1 mio. ITL.

3. Den, der deltager i konkurrencer, spil eller veeddemal, der aftholdes under de i
stk. 1 nzevnte omstendigheder, uden at vaere medgerningsmand til en i samme
stykke defineret forbrydelse, straffes med faengsel i hajst tre méneder eller en
bede pd mellem 100 000 og 1 mio. ITL.
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Artikel 4a

De sanktioner, som er fastlagt i denne artikel, finder anvendelse pa den, der i
Italien uden den koncession, tilladelse eller bevilling, der kreeves ifolge artikel 88 i
[det kongelige dekret], udever virksomhed med henblik pid at modtage eller
indsamle, henholdsvis medvirker ved modtagelsen eller indsamlingen, uanset pa
hvilken méade, af veeddemal af enhver art, som indgas i Italien eller i udlandet,
uanset af hvem, herunder pr. telefon eller over Internettet.

Artikel 4b

[...] de i neerveerende artikel fastlagte sanktioner finder anvendelse pd den, der
foretager indsamling eller registrering af indsatser i lotto, tipning eller veeddemadl
pr. telefon eller over Internettet uden at have tilladelse til benyttelse af disse midler
til at foretage sidan indsamling eller registrering.«

Hovedsagen og det prajudicielle spargsmal

Det fremgar af foreleeggelseskendelsen, at anklagemyndigheden og undersegelses-
dommeren ved Tribunale di Fermo (Italien) har pdvist eksistensen af et
omfattende netveerk af italienske agenturer, som via Internettet er forbundet
med bookmakerfirmaet Stanley International Betting Ltd (herefter »Stanley«), der
er etableret i Liverpool (Det Forenede Kongerige), og hvilket netvaerk Gambelli m.
fl., der er tiltalt i hovedsagen, er en del af. De er tiltalt for at have overtridt lov
nr. 401/89 ved pé italiensk omrdde at have samarbejdet med en udenlandsk
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bookmaker om at drive virksomhed med indsamling af indsatser i veeddemal,
hvilket efter loven normalt er forbeholdt staten.

Denne virksomhed, der anses for at veare i strid med COND’s monopol pa
sportsveeddemil, og som udger en lovovertraedelse som omhandlet i artikel 4 i lov
nr. 401/89, foregar pa felgende made: Den, der veedder, meddeler den ansvarlige
for det italienske agentur, hvilke kampe han ensker at veedde om, og angiver den
indsats, han agter at betale. Agenturet fremsender via Internettet en anmodning
om accept af veddemadlet til den engelske bookmaker med angivelse af de
omhandlede nationale fodboldkampe og de indsatser, der er gjort. Bookmakeren
fremsender omgdende via Internettet en bekraeftelse pa, at veeddemalet accepteres.
Det italienske agentur fremsender denne bekrzftelse til den, der vaedder, hvorefter
vedkommende betaler agenturet det skyldige beleb, der derpéd indsettes pa en
seerlig udenlandsk konto, der er abnet til dette formdl, og som tilherer den
engelske bookmaker.

Stanley er et britisk kapitalselskab, som er registreret i Det Forenede Kongerige,
og som driver bookmakervirksomhed i henhold til en bevilling udstedt af
Liverpool Kommune i medfer af Betting, Gaming and Lotteries Act. Selskabet har
tilladelse til at drive virksomhed i Det Forenede Kongerige og i udlandet. Det
afholder og administrerer veeddemal pa grundlag af den britiske bevilling, idet det
udvelger sportsbegivenhederne og fastsetter odds samt patager sig den
gkonomiske risiko. Stanley udbetaler gevinsterne og erleegger forskellige skatter
og afgifter i Det Forenede Kongerige samt skatter af lenninger og andre skatter.
Selskabet er underkastet streng kontrol med, at dets virksomhed udeves efter
reglerne, og denne kontrol udferes af et privat revisionsfirma samt af Inland
Revenue og Customs & Excise.

Stanley udbyder et bredt sortiment af »fixed-odds«-vaeddemal vedrerende
nationale, europziske og internationale sportsbegivenheder. Via forskellige
kanaler, sdsom Internet, fax eller telefon, har private mulighed for fra deres egen
bopel at deltage i de veeddemal, som selskabet afholder og administrerer.
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Stanleys virksomhedsdrift i Italien foregdr gennem handelsaftaler, der indgds med
italienske erhvervsdrivende eller mellemmand om etablering af dataoverforsels-
centre. Disse centre giver brugerne adgang til elektroniske medier, indsamler og
registrerer veeddemélsnumrene og videresender dem til Stanley.

De tiltalte i hovedsagen er optaget i Camera di Commercio (det italienske
handelskammer) som indehavere af virksomheder, der driver dataoverfersels-
centre og har opndet tilladelse fra Ministero delle Poste e delle Comunicazioni
(ministeriet for post og telekommunikation) til dataoverfersel.

Undersogelsesdommeren ved Tribunale di Fermo har afsagt kendelse om forelobig
beslagleeggelse, og der er blevet foretaget kontroller og ransagninger af de tiltaltes
kontorer, boliger og keretajer. En af de tiltalte, Garrisi, som er medlem af Stanleys
bestyrelse, er blevet varetaegtsfaengslet.

De tiltalte i hovedsagen har keret kendelserne om beslagleggelserne i deres
dataoverferselscentre til Tribunale de Ascoli Piceno.

Tribunale de Ascoli Piceno har henvist til Domstolens praksis og navnlig til dom
af 21. oktober 1999, Zenatti (sag C-69/98, Sml. I, s. 7289). Retten finder ikke, at
de sporgsmdl, som den sag, den er blevet forelagt, rejser, fuldt ud svarer til de
omstendigheder, som Domstolen har taget stilling til i Zenatti-dommen. De
seneste eendringer af lov nr. 401/89 tilsiger, at spergsmdlet undergives en fornyet
behandling ved Domstolen.
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Tribunale di Ascoli Piceno har i den forbindelse henvist til forarbejderne til lov
nr. 388/00, hvoraf det fremgar, at de stramninger, der ved denne lov blev indfert i
lov nr. 401/89, i forste raekke var dikteret af hensynet til at beskytte
sportstipsudbyderne (» Totoricevitori«), som er private erhvervsdrivende. Retten
har anfert, at der ikke i forbindelse med disse stramninger ses at vaere anfert nogle
overvejelser vedrarende den offentlige orden, som kan begrunde, at de rettigheder,
der er garanteret i fellesskabsretten og i forfatningen, indskreenkes.

Retten har fremhaevet, at den omstendighed, at det kunne udledes af den
oprindelige formulering af artikel 4 i lov nr. 401/89, at virksomhed med at
indsamle og videresende vaeeddemil vedrerende udenlandske sportsbegivenheder
var lovlig, havde fort til oprettelse og udvikling af et net af erhvervsdrivende, som
har investeret kapital og skabt infrastrukturer i spille- og veeddemalssektoren. For
disse erhvervsdrivende er der uventet rejst spargsmil om lovligheden af deres
virksomhed som folge af de ved lov nr. 388/00 vedtagne lovaendringer, der
indeholder strafsanktionerede forbud mod, at en person hvor som helst udever
virksomhed med indsamling, modtagelse, registrering og videresendelse af tilbud
om veddemal, navnlig vedrerende sportsbegivenheder, uden en koncession eller
tilladelse, der er udstedt af staten.

Den foreleeggende ret finder det tvivlsomt, om proportionalitetsprincippet er
overholdt, henset til pd den ene side det indferte forbuds strenghed — det er
sanktioneret med straf, hvilket i praksis kan gere det umuligt for lovligt oprettede
virksomheder og erhvervsdrivende i Fallesskabet at drive erhvervsvirksomhed
inden for spille- og vaeddemalssektoren i Italien — og pid den anden side
betydningen af de interne samfundshensyn, der beskyttes, og til fordel for hvilke
de fzllesskabsretlige friheder er blevet tilsidesat.

Desuden finder Tribunale di Ascoli Piceno at matte stille spergsmalstegn ved den
markante modsigelse, der synes at foreligge mellem en national lovgivning, som
sterkt begrenser udenlandske EF-virksomheders aktivitet med indgdelse af
sportsvaeddemal, og den kraftige udvidelse af spil og veeddemadl, som den
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italienske stat tilstreeber pd det nationale plan for at tilvejebringe indtegter til
statskassen.

Retten har anfert, at den sag, som den er blevet forelagt, dels rejser sporgsmal
vedrerende national ret med hensyn til foreneligheden mellem lovendringerne i
artikel 4 i lov nr. 401/89 og den italienske forfatning, som beskytter det private
erhvervslivs frihed til at drive virksomhed, der ikke er undergivet et statsligt
afgiftsmonopol, og dels rejser sporgsmal med hensyn til artikel 4’s forenelighed
med etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser over grenserne.
De sporgsmil, som sagen rejser vedrerende national ret, har Tribunale di Ascoli
Piceno forelagt for Corte costituzionale (Italien).

Under disse omsteendigheder har Tribunale de Ascoli Piceno besluttet at udseette
sagen og forelegge Domstolen falgende prejudicielle spargsmal:

»Er en national lovgivning som den italienske, der i artikel 4, stk. 1 ff., artikel 4a
og artikel 4b i lov nr. 401/89 (senest zndret ved artikel 37, stk. 5, i lov nr. 388 af
23.12.2000) indeholder strafsanktionerede forbud mod, at en person hvor som
helst udever virksomhed med indsamling, modtagelse, registrering og videresen-
delse af tilbud om veddemal, navnlig vedrerende sportsbegivenheder, uden en
koncession eller tilladelse som foreskrevet i national ret, uforenelig (med de deraf
folgende retsvirkninger i det nationale retssystem) med EF-traktatens artikel 43 ff.
og artikel 49 ff. vedrerende etableringsfriheden og den frie udveksling af
tjenesteydelser over graenserne?«
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Det prajudicielle spergsmal

Indleeg indgivet til Domstolen

Gambelli m.fl. finder, at den lovgivning, der er omhandlet i hovedsagen, udger en
restriktion bide for etableringsfriheden og for den frie udveksling af tjeneste-
ydelser, idet italienske statsborgere forbydes at sette sig i forbindelse med
udenlandske virksomheder via Internettet med henblik pd at placere indsatser i
veeddemil og dermed modtage disse virksomheders tjenesteydelser, idet italienske
mellemmsznd forbydes at udbyde de veeddemal, som Stanley administrerer, idet
Stanley forhindres i at etablere sig i Italien med bistand fra disse mellemmeend og
saledes i at udbyde sine tjenesteydelser i denne stat fra en anden medlemsstat, og
idet der, som folge heraf, skabes og vedligeholdes et monopol i spille- og
veeddemalssektoren. Denne restriktion kan ikke begrundes med henvisning til
Domstolens praksis i henhold til dom af 24. marts 1994, Schindler (sag C-275/92,
Sml. I, s. 1039), af 21. september 1999, Lidrd m.fl. (sag C-124/97, Sml. 1,
s. 6067), og Zenatti-dommen, eftersom Domstolen ikke har haft lejlighed til at
tage stilling til de @endringer, der ved lov nr. 388/00 er indfert i den omhandlede
lovgivning, og ikke har behandlet spergsmilet i relation til etableringsfriheden.

De tiltalte i hovedsagen har i den forbindelse papeget, at den italienske stat ikke
forfalger nogen sammenhangende politik, der har til formal at begranse eller
ligefrem afskaffe spillevirksomhed, jf. dommen i sagen Laard m.fl., preemis 37, og
Zenatti-dommen, preemis 36. De overvejelser, som de italienske myndigheder har
paberabt sig vedrarende hensynet til at beskytte dem, der veedder, mod at blive
udsat for bedrageri, til at beskytte den offentlige orden eller til at reducere
spillemulighederne for at undgd de personlige og sociale skadevirkninger og det
incitament til at bruge penge, der er forbundet med spil, savner grundlag, eftersom
staten samtidig udvider udbuddet af spil og vaeddemal og med henblik pd at
forhoje skatteindtaegterne endog ansporer folk til at deltage i disse spil ved at lette
ordningen for indsamling af indsatser. At afholdelse af veeddemal er reguleret ved
finansloven, viser, at de italienske myndigheders beveeggrunde i virkeligheden er
af skonomisk karakter.
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Formdlet med den italienske lovgivning er tillige at beskytte koncessions-
indehaverne inden for det nationale monopol, idet dette gares uigennemtraengeligt
for erhvervsdrivende i de andre medlemsstater, fordi der i indkaldelserne af bud
fastszettes kriterier hvad angdr ejerforholdene, som udelukkende kan opfyldes af
en fysisk person, og ikke af et bersnoteret kapitalselskab, og fordi der stilles krav
om, at man skal rdde over lokaler og veere koncessionsindehaver gennem leengere

tid.

De tiltalte i hovedsagen har gjort geeldende, at det vanskeligt kan accepteres, at et
selskab som Stanley, der driver en fuldt ud lovlig virksomhed, og som bliver
beherigt kontrolleret i Det Forenede Kongerige, i den italienske lovgivning
behandles p4 samme made som en erhvervsdrivende, der arrangerer uautoriserede
spil, nar alle aspekter vedrerende almene hensyn er varetaget ved den britiske
lovgivning, og nér de italienske erhvervsdrivende, der fungerer som mellemmand,
og som Stanley har indgdet kontrakt med, i deres egenskab af sekundzre
etableringer eller datterselskaber er indskrevet og registreret som udbydere af
tjenesteydelser hos ministeriet for post og telekommunikation, som de sam-
arbejder med, og som med mellemrum kontrollerer og underseger dem.

Denne situation, hvor reglerne om etableringsfriheden finder anvendelse, er ifelge
de tiltalte i hovedsagen i strid med princippet om gensidig anerkendelse, der
gelder pd de omrader, hvor der endnu ikke er gennemfort en harmonisering. Den
er tillige i strid med proportionalitetsprincippet, ikke mindst fordi paleggelse af
straf burde udgere det sidste middel, en medlemsstat kan anvende, nir andre
foranstaltninger eller midler ikke er egnede til at sikre en tilstraekkelig beskyttelse
af de goder, der anskes beskyttet. I medfer af den italienske lovgivning fratages en
person, der vadder, og som befinder sig pd det italienske territorium, ikke alene
muligheden for at benytte bookmakere, der er etableret i en anden medlemsstat —
end ikke ved mellemkomst af erhvervsdrivende, der er etableret i Italien — men
vedkommende ifalder ogsé strafansvar.

Den italienske, den belgiske, den greske, den spanske, den franske, den
luxembourgske, den portugisiske, den finske og den svenske regering samt
Kommissionen har paberdbt sig Domstolens praksis, navnlig Schindler- og
Zenatti-dommen og dommen i sagen Lidrd m.fl.
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Den italienske regering har henvist til Zenatti-dommen som begrundelse for, at
lov nr. 401/89 er forenelig med fellesskabsretten bidde pd omrddet for fri
udveksling af tjenesteydelser og pa etableringsfrihedens omrade. Det forhold, som
Domstolen tog stilling til i den naevnte dom, nemlig at der kraeves en administrativ
tilladelse til at drive virksomhed med indsamling af indsatser og administration af
veeddemal p3 italiensk territorium, og det forhold, der er rejst spergsmél om i
hovedsagen i den foreliggende sag, nemlig at en sddan virksomhed er forbudt og
udleser straf, hvis den udeves af erhvervsdrivende, der ikke arbejder inden for
statens monopol med hensyn til veeddemal, forfolger begge det samme formil,
nemlig at forbyde en sidan virksomhed og at begrense mulighederne for at
deltage i spil ud over dem, der udtrykkeligt er angivet i loven.

Ifolge den belgiske regering vil et indre marked for pengespil kun anspore
forbrugerne til storre @dselhed og medfere betydelige skadevirkninger for
samfundet. Det ved lov nr. 401/89 indferte beskyttelsesniveau samt den restriktive
tilladelsesordning er egnede midler til at sikre virkeliggorelsen af formal
vedrerende almene hensyn, nemlig ensket om at begranse og strengt kontrollere
udbuddet af spil og veeddemal, og de er forholdsmaessige i forhold til disse hensyn
uden at indebzere forskelsbehandling pd grundlag af nationalitet.

Den graeske regering finder, at organisering af hasardspil og vaddemil om
sportsbegivenheder skal forblive under statens kontrol og udeves inden for et
monopol. Safremt sddanne spil organiseres af private virksomheder, vil dette fa en
reekke direkte skadelige konsekvenser, sisom svakkelse af samfundsordenen,
ansporelse til at begd kriminalitet samt udnyttelse af dem, der vaedder, og af
forbrugerne generelt.

Den spanske regering har gjort geldende, at bade tildelelse af serlige eller
eksklusive rettigheder ved hjzlp af en restriktiv tilladelses- eller koncessionsord-
ning, og et forbud mod at oprette filialer af udenlandske agenturer med henblik pa
at administrere vaeddemdl i andre medlemsstater er foreneligt med en politik om at
begreense udbuddet, sifremt disse foranstaltninger er blevet vedtaget med det
formal at reducere spillemulighederne og undg3, at eftersporgslen oges.
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Den franske regering har gjort gzldende, at den omstzendighed, at indsamlingen
af indsatser i veeddemal i den foreliggende hovedsag foregir pr. telematik, og at de
sportsbegivenheder, som er genstand for veeddemailene, udelukkende finder sted
pa italiensk territorium — hvilket ikke var tilfzldet i Zenatti-sagen — ikke kan
drage Domstolens praksis i tvivl, i henhold til hvilken en national lovgivning, som
begreenser udevelse af virksomhed i relation til pengespil, lotterier og spilleauto-
mater, er forenelig med princippet om fri udveksling af tjenesteydelser, sifremt
den forfelger et almennyttigt formal, sdsom at forebygge bedrageri og beskytte
dem, der vadder, mod deres egne dispositioner. Medlemsstaterne er siledes
berettigede til at regulere de erhvervsdrivendes virksomhed pa veeddemélsomradet
pa betingelse af, at der ikke udeves forskelsbehandling, idet begraensningernes
styrke og udstreekning er en del af de skonsbefgjelser, som indremmes de
nationale myndigheder. Det tilkommer siledes de nationale domstole at vurdere,
om de nationale myndigheder har fundet den rette balance ved valget af de midler,
der benyttes, i forhold til princippet om fri udveksling af tjenesteydelser.

For si vidt angar etableringsfriheden finder den franske regering ikke, at
restriktionerne for den virksomhed, der udeves af uathangige italienske selskaber,
der har indgdet kontrakt med Stanley, kan rejse tvivl om, at denne bookmaker
selv har ret til frit at etablere sig i Italien.

Ifelge den luxemburgske regering udger den italienske lovgivning en hindring for
drift af virksomhed med afholdelse af vaeddemal i Italien, idet den forbyder
Stanley at drive sin virksomhed pd italiensk omride, bide direkte ved brug af
retten til fri udveksling af tjenesteydelser over granserne og indirekte ved
mellemkomst af italienske agenturer, der er forbundet via Internettet. Endvidere
udger denne lovgivning en hindring for etableringsfriheden. Imidlertid kan disse
hindringer begrundes, for s& vidt som de forfalger almennyttige formal, sisom at
kanalisere og kontrollere spillelysten, og er egnede til at virkeliggere, samt stdr i et
rimeligt forhold til, disse mail, og for si vidt som de ikke medferer
forskelsbehandling pd grundlag af nationalitet, fordi bide italienske og
udenlandske organer skal have den samme tilladelse fra finansministeren for at
kunne drive virksomhed med afholdelse og indgielse af vaeddemil samt
indsamling af indsatser pa italiensk omrdde.
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Den portugisiske regering har anfert, at den foreliggende hovedsag er af stor
betydning for, at det i Italien og i alle de andre medlemsstater er muligt at bevare
lotteridrift inden for en offentlig monopolordning og opretholde en vigtig kilde til
indtaegter for staten, der kan erstatte den tvangsmeessige inddrivelse af skatter og
benyttes til at finansiere social- og kulturpolitikken samt politikken pd sportens
omrade. Nar det drejer sig om spillevirksomhed, vil markedsekonomi og en fri
konkurrence medfere en omfordeling af de pengebeleb, der tjenes inden for
rammerne af denne virksomhed, som vil stride mod samfundsordenen, fordi disse
pengebelgb vil have tendens til at bevaege sig fra de lande, hvor den samlede
indsats, der spilles for, er beskeden, til de lande, hvor indsatsen er sterre og
gevinstbelobene mere attraktive. De, der vedder i de smd medlemsstater, vil
saledes finansiere de store medlemsstaters budget pd det sociale og kulturelle
omride samt pd sportens omride, og i de mindste stater vil nedgangen i
indteegterne fra spil tvinge regeringerne til at finansiere de offentlige sociale tiltag
samt statens andre sociale, sportslige og kulturelle aktiviteter pd anden vis, hvilket
vil fare til skatteforhgjelser i disse stater og til skattenedsettelser i de store stater.
Desuden vil en opdeling af markedet for spil, lotteri og statslotteri mellem tre eller
fire store erhverysdrivende i Den Europziske Union medfere strukturelle
forandringer i distributionsnettene for spil, der lovligt drives af staten, hvilket
vil resultere i et stort tab af arbejdspladser og skabe en spredning i
arbejdsleshedsniveauet i de forskellige medlemsstater.

Den finske regering har navnlig henvist til dommen i sagen Lidrd m.fl., hvor
Domstolen har anerkendt, at det alene skal vurderes under hensyn til de mil, der
forfolges af de nationale myndigheder i den pigzldende medlemsstat, og under
hensyn til det beskyttelsesniveau, som de gnsker at sikre, om de bestemmelser,
medlemsstaten har fastsat, er nedvendige og forholdsmessige, og at det siledes
tilkommer den forelzeggende ret at afgere, om den nationale lovgivning, nir
henses til den méde, hvorpa den konkret gennemfaores, giver mulighed for at na de
mal, som den er begrundet med, og om restriktionerne er forholdsmassige i
forhold til malene, idet lovgivningen dog skal anvendes uden forskel pé alle
erhvervsdrivende, hvadenten de er fra Italien eller fra en anden medlemsstat.

Ifolge den svenske regering kan det ikke konkluderes, at indfsrelsen af
restriktioner for den frie udveksling af tjenesteydelser er i strid med feellesskabs-
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retten, fordi den har et skattemeessigt formal, sifremt restriktionerne er
forholdsmeessige og ikke giver anledning til forskelsbehandling af de erhvervs-
drivende, hvilket det tilkommer den foreleeggende ret at afgore. Andringerne af
den italienske lovgivning ved lov nr. 388/00 giver mulighed for at forhindre et
organ, som i Italien er blevet neegtet tilladelse til at indsamle indsatser i veeddemal,
i at udeve sin virksomhed fra en anden medlemsstat, og de forbyder udenlandske
organer, som afholder veeddemal i deres eget land, at udeve deres virksomhed i
Italien. Som Domstolen har fastsldet i dommen i sagen Liiri m.fl., praemis 36, og
i Zenatti-dommen, premis 34, kan den omstzndighed, at en medlemsstat har
valgt en anden beskyttelsesordning end den, en anden medlemsstat har indfert,
ikke i sig selv pavirke bedemmelsen af, om de bestemmelser, der er fastsat pa
omrédet, er ngdvendige og forholdsmessige.

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber finder, at de lovaendringer, som
folger af lov nr. 388/00, alenc klargor det, der allerede var indeholdt i lov
nr. 401/89, uden reelt at indfere en ny kategori af lovovertradelser. De hensyn til
samfundsordenen, der har motiveret indgreb over for de skadelige virkninger af
veeddemil om fodboldkampe, og som begrunder, at den nationale lovgivning
forbeholder visse organer retten til at indsamle indsatser i disse veeddemal, er de
samme, uanset i hvilken medlemsstat kampene finder sted. Det har ingen
betydning, at de sportsbegivenheder, som vzeddemadlene vedrorte, fandt sted i
udlandet i Zenatti-dommen, hvorimod de fodboldkampe, som hovedsagen drejer
sig om, spilles i Italien. Kommissionen har tilfgjet, at Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv nr. 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked
(»direktivet om elektronisk handel«) (EFT L 178, s. 1) ikke finder anvendelse pa
veeddemal, og at spergsmalet i denne sag derfor ikke skal besvares anderledes end
i den nzvnte dom.

Kommissionen finder ikke, at denne sag skal behandles i lyset af etableringsfri-
heden, da de agenturer, som drives af de tiltalte i hovedsagen, er uafhzngige og
handler som centre for indsamling af indsatser i veeddemal og som mellemmeend i
forholdet mellem deres italienske kunder og Stanley uden pa nogen méide at indga
i et underordnelsesforhold til sidstnaevnte. Selv om det antages, at bestemmelserne
om etableringsfriheden finder anvendelse, vil restriktionerne i den italienske
lovgivning dog veere begrundet i de samme samfundspolitiske hensyn som dem,
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Domstolen har anerkendt i Schindler- og Zenatti-dommen og i dommen i sagen
Lirdd m.fl. hvad angir restriktioner for den frie udveksling af tjenesteydelser.

Under retsmedet har Kommissionen oplyst Domstolen om, at den har iveerksat en
traktatbrudsprocedure mod Den Italienske Republik vedrerende liberalisering af
sektoren for veeddemal i forbindelse med hestevaddelob, der arrangeres af
UNIRE. Hvad angir lottosektoren, som er blevet liberaliseret, har Kommissionen
gjort opmaerksom pa dom af 26. april 1994 i sagen Kommissionen mod Italien
(sag C-272/91, Sml. I, s. 1409), hvori Domstolen fastslog, at Den Italienske
Republik ikke havde overholdt sine forpligtelser bl.a. i henhold til EF-traktaten,
idet den bestemte, at kun institutioner, selskaber, konsortier og sammen-
slutninger, hvis kapital hver for sig eller samlet overvejende ejedes af det
offentlige, kunne deltage i et udbud vedrerende koncessionen pd et system til
automatisering af lotto-spil.

Domstolens besvarelse

Der skal for det forste tages stilling til, om en lovgivning som lov nr. 401/89, der
er omhandlet i hovedsagen, udger en restriktion for etableringsfriheden.

Det bemeerkes, at der i henhold til artikel 43 EF er forbud mod restriktioner, som
hindrer statsborgere i en medlemsstat i frit at etablere sig pd en anden
medlemsstats omrade, herunder restriktioner, der hindrer oprettelsen af agenturer,
filialer eller datterselskaber.

Huis et selskab — som f.eks. Stanley — der er etableret i én medlemsstat, driver
virksomhed med indsamling af indsatser i veeddemél og hertil som mellemmand
benytter en organisation af agenturer — som f.eks. de agenturer, der tilherer de
tiltalte 1 hovedsagen — der er etableret i en anden medlemsstat, udger de
restriktioner, som palegges disse agenturers virksomhed, hindringer for etable-
ringsfriheden.
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Desuden har den italienske regering som svar pa de spergsmal, som Domstolen
stillede i retsmedet, anerkendt, at den italienske lovgivning om indkaldelse af bud
vedrerende vaeddemilsvirksomhed i Italien indeholder restriktioner. Ifelge den
italienske regering kan den omstzndighed, at intet organ har opniet godkendelse
til virksomhed af denne art, bortset fra det organ, som har monopol pd omridet,
forklares med, at den italienske lovgivning er udformet siledes, at kun bestemte
personer kan f3 tildelt en koncession.

Safremt fraveeret af udenlandske erhvervsdrivende blandt koncessionsindehaverne
i sektoren for veeddemal om sportsbegivenheder i Italien skyldes den omstzendig-
hed, at den italienske lovgivning om udbud i praksis ger det umuligt for
kapitalselskaber, der er noteret pa de officielle barser i de andre medlemsstater, at
opnd koncessioner, udger en sddan lovgivning umiddelbart en restriktion for
etableringsfriheden, og dette er ogsd tilfzldet, selv om denne restriktion uden
forskel palegges alle kapitalselskaber, der kunne have interesse i sddanne
koncessioner, uanset om de er etableret i Italien eller i en anden medlemsstat.

Det kan siledes ikke udelukkes, at ogsa de betingelser, der stilles i den italienske
lovgivning for at kunne deltage i udbud med henblik pa at fi tildelt de naevnte
koncessioner, udger en hindring for etableringsfriheden.

For det andet skal det undersages, om denne lovgivning udger en hindring for den
frie udveksling af tjenesteydelser.

Artikel 49 EF forbyder restriktioner, der hindrer fri udveksling af tjenesteydelser
inden for Fellesskabet, for sd vidt angér statsborgere i medlemsstaterne, der er
bosat i en anden medlemsstat end modtageren af den pageldende ydelse. Artikel
50 EF definerer »tjenesteydelser« som ydelser, der normalt udferes mod betaling, i
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det omfang de ikke omfattes af bestemmelserne vedrerende den frie bevaegelighed
for varer, kapital og personer.

Domstolen har allerede fastsliet, at indfersel af reklamer for og lodsedler til et
lotteri til en medlemsstat med det formdl at give indbyggerne i denne medlemsstat
adgang til at deltage i et lotteri, der arrangeres i en anden medlemsstat, har
tilknytning til en virksomhed med »tjenesteydelser« (Schindler-dommen, praemis
37). Virksomhed, der bestar i at give statsborgere i en medlemsstat adgang til at
deltage i vaeddemdl, der afholdes i en anden medlemsstat, har, selv om
vaddemalene vedrorer sportsbegivenheder, der arrangeres i forstnaevnte medlems-
stat, analogt hermed tilknytning til en virksomhed med »tjenesteydelser« i
artikel 50 EF’s forstand.

Domstolen har tillige fastsldet, at artikel 49 EF skal fortolkes siledes, at den
omfatter tjenesteydelser, som tjenesteyderen telefonisk tilbyder potentielle mod-
tagere etableret i andre medlemsstater, og som han uden nogen flytning yder fra
den medlemsstat, hvor han er etableret (dom af 10.5.1995, sag C-384/93, Alpine
Investments, Sml. I, s. 1141, preemis 22).

Safremt denne fortolkning overferes til problemstillingen i hovedsagen, folger det
heraf, at artikel 49 EF omfatter tjenesteydelser, som en tjenesteyder som Stanley,
der er etableret i én medlemsstat, i dette tilfzlde Det Forenede Kongerige, tilbyder
via Internettet — og saledes uden nogen flytning — til modtagere, der er etableret i
en anden medlemsstat, i dette tilfelde Den Italienske Republik, siledes at alle
restriktioner for denne virksomhed udger en hindring for den frie udveksling af
tjenesteydelser, der udeves af en sddan tjenesteyder.

Desuden indebaerer den frie udveksling af tjenesteydelser ikke kun en ret for
tjenesteyderen til at tilbyde og udfere tjenesteydelser til og for modtagere etableret
i en anden medlemsstat end den, pa hvis omréde tjenesteyderen befinder sig, men
ogs4 en ret for den, som ydelsen er rettet til, til at modtage eller drage fordel af
tjenesteydelser, som tilbydes af en tjenesteyder, der er etableret i en anden
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medlemsstat, og dette md ikke hindres af restriktioner (jf. i denne retning dom af
31.1.1984, forenede sager 286/82 og 26/83, Luisi og Carbone, Sml. s. 377,
preemis 16, og af 26.10.1999, sag C-294/97, Eurowings Luftverkehr, Sml. I,
s. 7447, preemis 33 og 34).

Som svar pad Domstolens sporgsmil i retsmedet har den italienske regering
imidlertid bekreeftet, at aktivitet, som udeves af en privat person, der via
Internettet fra sin bopzl setter sig i forbindelse med en bookmaker, der er
etableret 1 en anden medlemsstat, og herved bruger sit kreditkort som betalings-
middel, udger en lovovertrzedelse, der er strafbar i medfer af artikel 4 i lov
nr. 401/89.

Et sddant strafsanktioneret forbud mod at deltage i veeddemadl, der afholdes i
andre medlemsstater end den, pd hvis omrdde den, der vadder, er hjemme-
harende, udger en restriktion for den frie udveksling af tjenesteydelser.

Det samme gelder med hensyn til det strafsanktionerede forbud mod, at
mellemmeend, som de tiltalte i hovedsagen, medvirker ved udveksling af
tjenesteydelser vedrerende veeddemdl om sportsbegivenheder, der afholdes af en
tjenesteyder som Stanley, der er etableret i en anden medlemsstat end den, hvori
disse mellemmeend driver deres virksomhed, idet et sidant forbud udger en
restriktion for bookmakerens ret til frit at udveksle tjenesteydelser, og dette
gelder, selv. om mellemmandene er etableret i den samme medlemsstat som
modtagerne af tjenesteydelserne.

Det méd séledes konstateres, at en national lovgivning som den italienske
lovgivning om veeddemal, navnlig artikel 4 i lov nr. 401/89, udger en restriktion
for etableringsfriheden og for den frie udveksling af tjenesteydelser.

Herefter skal der tages stilling til, om sddanne restriktioner kan tillades, fordi de er
omfattet af de undtagelser, der udtrykkeligt er nzevnt i artikel 45 EF og 46 EF,
eller om de, i overensstemmelse med Domstolens praksis, kan begrundes i
tvingende almene hensyn.
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For s& vidt angdr de argumenter, som navnlig den graeske og den portugisiske
regering har anfort for at begrunde restriktioner med hensyn til hasardspil og
vaeddemal, er det tilstraekkeligt at bemeerke, at det falger af fast retspraksis, at tab
af eller nedgang i skatteindtagter ikke er et af de hensyn, der er anfert i artikel 46
EF, og ikke udger et tvingende alment hensyn, der kan pdberidbes som
begrundelse for en restriktion for etableringsfriheden eller for den frie udveksling
af tjenesteydelser (jf. i denne retning dom af 16.7.1998, sag C-264/96, ICI, Sml. I,
s. 4695, praemis 28, og af 3.10.2002, sag C-136/00, Danner, Sml. I, s. 8147,
premis 56).

Som det fremgar af praemis 36 i Zenatti-dommen, skal en restriktion under alle
omstendigheder modsvare gnsket om virkeligt at reducere spillemulighederne, og
finansieringen af sociale aktiviteter via en afgift pd indtegter fra tilladte spil skal
kun veere en ekstra fordel som felge af den gennemfarte restriktive politik og ikke
den egentlige begrundelse herfor. '

Som det er anfort bide af de regeringer, der har afgivet indleg, og af
Kommissionen, har Domstolen i Schindler- og Zenatti-dommen og i dommen i
sagen Ladra m.fl. imidlertid ogsd bemszrket, at de moralske, religiose og kulturelle
seeregenheder samt de moralsk og ekonomisk skadelige konsekvenser for den
enkelte og for samfundet, der knytter sig til spil og vaeddemil, kan begrunde, at de
nationale myndigheder tildeles et sken, der omfatter fastsattelsen af de fornedne
forskrifter til beskyttelse af forbrugerne og samfundsordenen.

Restriktionerne for etableringsfriheden og for den frie udveksling af tjeneste-
ydelser skal dog under alle omstsendigheder for at veere begrundet opfylde de
betingelser, der fremgar af Domstolens praksis (jf. bl.a. dom af 31.3.1993, sag
C-19/92, Kraus, Sml. I, s. 1663, pramis 32, og af 30.11.1995, sag C-55/94,
Gebhard, Sml. 1, s. 4165, preemis 37).

Ifolge denne praksis skal restriktionerne vare begrundet i tvingende almene
hensyn, de skal veere egnede til at sikre virkeliggorelsen af det formdl, de forfelger,
og de mé ikke g& ud over, hvad der er nedvendigt for at opné dette formal.
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Restriktionerne skal under alle omsteendigheder anvendes uden forskelsbehand-
ling.

Det pdhviler den foreleggende ret at afgore, om restriktionerne for etablerings-
friheden og for den frie udveksling af tjenesteydelser, der er indfert ved lov
nr. 401/89, i den foreliggende hovedsag opfylder disse betingelser. Med henblik
herpd skal retten tage de bemaerkninger, der er anfert i de folgende preemisser, i
betragtning.

For det forste bemerkes, at selv om Domstolen i Schindler- og Zenatti-dommen
og i dommen i sagen Lddrd m.fl. har anerkendt, at restriktioner for spille-
virksomhed kan vzre begrundet i tvingende almene hensyn, sisom beskyttelse af
forbrugerne, forebyggelse af bedrageri og fjernelse af incitamenter for borgerne til
overdrevent forbrug i tilknytning til spillevirksomhed, skal de restriktioner, der
baseres pd sddanne hensyn og pd hensynet til at forebygge forstyrrelser af
samfundsordenen, vere egnede til at sikre virkeliggorelsen af disse formdl, i den
forstand at restriktionerne pd en sammenhzngende og systematisk made skal
medvirke til at begreense vaeddemélsvirksomhed.

I den forbindelse har den foreleeggende ret med henvisning til lov nr. 388/00’s
forarbejder anfert, at den italienske stat pa det nationale plan forfalger en politik,
hvorefter spille- og veddemdlsvirksomhed udvides kraftigt med henblik p3 at
opnd indtegter til staten, og at den tillige beskytter koncessionsindehaverne under
CONL

I det omfang myndighederne i en medlemsstat ansporer og opmuntrer forbrugerne
til at deltage i lotterier, hasard- eller veeddemdlsspil med henblik pd, at de
offentlige finanser kan drage fordel heraf pd det skonomiske plan, kan
myndighederne i den pigzldende stat imidlertid ikke paberdbe sig, at hensynet
til den offentlige orden gor det nedvendigt at reducere spillemulighederne, som
begrundelse for foranstaltninger som dem, der er omhandlet i hovedsagen.
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De restriktioner, der gelder i medfer af den italienske lovgivning pd udbudsom-
radet, skal dernaest anvendes uden forskel i den forstand, at de p4 samme made og
ud fra ens kriterier skal finde anvendelse pa erhvervsdrivende, der er etableret i
Italien, og erhvervsdrivende fra andre medlemsstater.

Det tilkommer den foreleeggende ret at tage stilling til, om betingelserne for at
deltage i udbud af koncessioner pd udevelse af veeddemalsvirksomhed vedrerende
sportsbegivenheder er fastsat pd en sidan made, at de i praksis lettere kan
opfyldes af italienske erhvervsdrivende end af udenlandske erhvervsdrivende.
Safremt dette er tilfaldet, overholder betingelserne ikke kriteriet om, at der ikke
m4 udeves forskelsbehandling.

Endelig m4 de restriktioner, der gzlder i medfer af den italienske lovgivning, ikke
g ud over, hvad der er nedvendigt for at opnd det formal, der forfelges. I sa
henseende skal den foreleeggende ret i lyset af Domstolens praksis (jf. dom af
29.2.1996, sag C-193/94, Skanavi og Chryssanthakopoulos, Sml. I, s. 929,
preemis 34-39, og af 25.7.2002, sag C-459/99, MRAX, Sml. I, s. 6591, premis
89-91) sikre sig, at den straf, der palegges den, der indgir veddemal via
Internettet fra sin bopeel i Italien med en bookmaker, der er etableret i en anden
medlemsstat, ikke er en uforholdsmeessig sanktion, navnlig i betragtning af den
tilskyndelse, der gives til at deltage i veeddemal, ndr deltagelsen har forbindelse
med de spil, der afholdes af godkendte nationale organer.

Desuden skal den foreleeggende ret tage stilling til spergsmaélet om, hvorvidt den
omstzndighed, at mellemmand — der medvirker ved udvekslingen af tjeneste-
ydelser, som leveres af en bookmaker, der er etableret i en anden medlemsstat end
den, hvori tjenesteydelserne prasteres, idet de i deres lokaler stiller Internetfor-
bindelsen med bookmakeren til radighed for dem, der vedder — palaegges
restriktioner, hvortil der er knyttet bestemmelser om straf pé op til ét drs feengsel,
udger en restriktion, der gar ud over, hvad der er nedvendigt for at bekeempe
bedrageri, navnlig nir tjenesteyderen i etableringsstaten er undergivet regler om
kontrol og sanktioner, nir mellemmandenes agenturer er lovligt stiftet, og nar
disse mellemmand, for lovandringerne i medfer af lov nr. 388/00, var af den
opfattelse, at de var berettiget til at formidle veeddemal vedrerende udenlandske
sportsbegivenheder.
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For si vidt angdr den italienske lovgivnings forholdsmassighed i forhold til
etableringsfriheden synes udelukkelsen af kapitalselskaber, der er noteret pa de
andre medlemsstaters officielle borser, fra at opna koncession til at administrere
sportsveeddemal, at kunne betragtes som en foranstaltning, der gér ud over, hvad
der er ngdvendigt for at bekeempe bedrageri, navnlig nir der findes andre midler,
hvormed sddanne selskabers regnskaber og virksomhed kan kontrolleres, ogsé
selv om det formal, der forfelges af medlemsstatens myndigheder, er at undga
risikoen for, at indehaverne af koncession pa spillevirksomhed bliver inddraget i
kriminalitet eller bedrageri.

Det tilkommer den forelzeggende ret at afgere, om den nationale lovgivning under
hensyn til den made, hvorpa den konkret gennemfares, virkelig har de formal, der
kunne begrunde den, og om de restriktioner, som den pilegger, ikke virker
uforholdsmeessige i forhold til disse formal.

Henset til samtlige disse bemearkninger ma det forelagte spergsmal besvares
séledes, at en national lovgivning, der — under trussel om straf — indeholder et
forbud mod udevelse af virksomhed med indsamling, modtagelse, registrering og
videresendelse af tilbud om veddemadl, navnlig vedrerende sportsbegivenheder,
uden en koncession eller tilladelse, der er udstedt af den pdgzldende medlemsstat,
udger en restriktion for etableringsfriheden og for den frie udveksling af
tjenesteydelser i medfor af artikel 43 EF, henholdsvis artikel 49 EF. Det tilkommer
den foreleeggende ret at afgere, om den nationale lovgivning under hensyn til den
mdde, hvorpd den konkret gennemfores, virkelig har de formal, der kunne
begrunde den, og om de restriktioner, som den palegger, ikke virker uforholds-
massige 1 forhold til disse formal.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den italienske, den belgiske, den graeske, den
spanske, den franske, den luxembourgske, den portugisiske, den finske og den
svenske regering samt af Kommissionen, som har afgivet indleg for Domstolen,
kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et
led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe
afgarelse om sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende det spergsmal, der er forelagt af Tribunale di Ascoli Piceno ved
kendelse af 30. marts 2001, for ret:

En national lovgivning, der — under trussel om straf — indeholder et forbud mod
udovelse af virksomhed med indsamling, modtagelse, registrering og videresen-
delse af tilbud om vaddemal, navnlig vedrerende sportsbegivenheder, uden en
koncession eller tilladelse, der er udstedt af den pagzldende medlemsstat, udger
en restriktion for etableringsfriheden og for den frie udveksling af tjenesteydelser i
medfer af artikel 43 EF, henholdsvis artikel 49 EF. Det tilkommer den
forelzggende ret at afgore, om den nationale lovgivning under hensyn til den
made, hvorpa den konkret gennemfores, virkelig har de formal, der kunne
begrunde den, og om de restriktioner, som den palagger, ikke virker uforholds-
massige i forhold til disse formal.

Skouris Jann Timmermans
Cunha Rodrigues Edward Schintgen
Macken Colneric von Bahr

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 6. november 2003.

R. Grass V. Skouris

Justitssekreteer Preesident
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