TUOMIO 26.6.2001 — ASIA C-173/99

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
26 pdivind kesikuuta 2001 *

Asiassa C-173/99,

jonka High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown
Office) (Yhdistynyt kuningaskunta) on saattanut EY 234 artiklan nojalla
yhteisdjen tuomioistuimen kisiteltdviksi saadakseen tdssd kansallisessa tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa asiassa

The Queen

vastaan

Secretary of State for Trade and Industry,
ex parte:

Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and Theatre Union (BECTU),

ennakkoratkaisun tietyisti tydajan jirjestimisti koskevista seikoista 23 piivini
marraskuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/104/EY (EYVL L 307, s. 18)
tulkinnasta,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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BECTU

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Guimann sekd tuomarit
V. Skouris, R. Schintgen (esittelevd tuomari), N. Colneric ja J. N. Cunha
Rodrigues,

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and Theatre Union (BECTU),
edustajinaan L. Cox, QC, ja barrister J. Coppel, solicitor S. Cavalierin val-
tuuttamina,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamieheniin J. E. Collins, avusta-
jinaan E. Sharpston, QC, ja barrister P. Sales,

— Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehinidn D. Gouloussis ja N. Yerrell,

ottaen huomioon suullista kasittelyd varten laaditun kertomuksen,
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kuultuaan Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and Theatre Unionin
(BECTU), Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen ja komission 7.12.2000
pidetyssd istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 8.2.2001 pidetyssd istunnossa esittiméin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown
Office) on esittanyt yhteiséjen tuomioistuimelle 14.4.1999 tekemaillddn pia-
tokselld, joka on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 10.5.1999, EY 234 ar-
tiklan nojalla kaksi ennakkoratkaisukysymysti tietyistd tyOajan jdrjestdmistd
koskevista seikoista 23 pdivdnd marraskuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin
93/104/EY (EYVL L 307, s. 18) tulkinnasta.

Namd kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Broadcasting,
Entertainment, Cinematographic and Theatre Union (jiljempdnd BECTU) ja
Secretary of State for Trade and Industry (jdljempini Secretary of State) ja joka
koskee direktiivissi 93/104/EY olevan, oikeutta palkalliseen vuosilomaan kos-
kevan sidnnoksen saattamista osaksi Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdis-
tyneen kuningaskunnan kansallista lainsdddéantoa.
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Asiaa koskevat oikeussaannot

Yhteisén lainsddadéinto

EY:n perustamissopimuksen 118 a artiklassa (EY:n perustamissopimuksen
117—120 artikla on korvattu EY 136—143 artiklalla) maadritdian seuraavaa:

1. Jasenvaltiot pyrkivit parantamaan erityisesti tySympdristod tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden suojelemiseksi, ja niiden tavoitteena on timin alan
olojen yhdenmukaistaminen niiti parannettaessa.

2. Myotdvaikuttaakseen 1 kohdassa tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseen neu-
vosto 189 c artiklassa méidrdttyd menettelyd noudattaen ja talous- ja sosiaa-
likomiteaa kuultuaan antaa direktiivein sidnnokset vihimmaisvaatimuksista,
joita sovelletaan asteittain ottaen huomioon kunkin jasenvaltion edellytykset ja
kussakin jasenvaltiossa voimassa oleva tekninen sintely.

Niissd direktiiveissd viltetddn sddtdmastd sellaisia hallinnollisia, taloudellisia ja
oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten
perustamista taikka niiden kehittdmisti,

3. Tamén artiklan nojalla annetut sidnnokset eivit estd jasenvaltioita pysytti-
mistd tai toteuttamasta tiukempia tydsuojelua koskevia toimenpiteitd, jos ne
ovat sopusoinnussa tamain sopimuksen kanssa.”
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Perustamissopimuksen 118 a artiklan nojalla on annettu useita direktiiveji,
muun muassa toimenpiteistd tyontekijéiden turvallisuuden ja terveyden paran-
tamisen edistdmiseksi tyossd 12 pidivdnd kesikuuta 1989 annettu neuvoston
direktiivi 89/391/ETY (EYVL L 183, s. 1) seki direktiivi 93/104/EY.

Direktiivi 89/391/ETY on puitedirektiivi, jossa madritellddn tyontekijoiden tur-
vallisuutta ja terveytti koskevat yleiset periaatteet. Niitd periaatteita on sen
jalkeen kehitelty useissa erityisdirektiiveissd, joihin kuuluu myos direktiivi
93/104/EY.

Direktiivin 89/391/ETY 2 artiklassa maiiritellddn kyseisen direktiivin sovelta-
misala seuraavasti:

1. Tiatd direktiivid sovelletaan kaikkiin sekd julkisiin ettd yksityisiin toiminnan
aloihin (kuten teollisuuteen, maatalouteen, kauppaan, hallintoon, palveluihin,
koulutukseen, kulttuuriin, vapaa-ajan toimintaan).

2. Tétd direktiivid ei sovelleta sellaisiin erityisiin julkisiin tehtdviin kuten ase-
voimiin tai poliisivoimiin tai tiettyihin viestdnsuojelun erityistoimiin, joiden
ominaispiirteet ovat vdistimattd ristiriidassa timin direktiivin kanssa.

Néissd tapauksissa tyontekijoiden turvallisuus ja terveys on varmistettava mah-
dollisimman hyvin timin direktiivin tarkoituksen mukaisesti.”
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Direktiivin 89/391/ETY 3 artiklassa todetaan otsikon *Miiritelmic” alla seu-
raavaa:

»Tassd direktiivissd tarkoitetaan:

a) tyontekijilld henkilod, jonka tydnantaja on palkannut, mukaan lukien myos
harjoittelijat ja oppisopimussuhteiset tyontekijdt, ei kuitenkaan kotita-
loustyontekijda;

b) tyonantajalla luonnollista tai oikeudellista henkiléd, johon tyontekija on
tyosuhteessa ja joka on vastuussa yrityksestd tai laitoksesta;

Direktiivin 93/104/EY 1 artiklan mukaan kyseisessd direktiivissd vahvistetaan
turvallisuutta ja terveyttd koskevat vihimmaiisvaatimukset tydajan jérjestdmisti
varten ja sitd sovelletaan kaikkeen direktiivin 89/391/ETY 2 artiklassa tarkoi-
tettuun sekd julkiseen ettd yksityiseen toimintaan, lukuun ottamatta lento-,
rautatie-, maantie-, meri-, joki- ja jarviliikennetts, merikalastusta, muuta merelld
tehtdvda tyotd ja lddkirien harjoittelua.

Direktiivin 93/104/EY I jaksossa sdddetidin toimenpiteisti, joita jasenvaltioiden
on toteutettava, jotta jokainen tyontekiji saa pdivittdisen ja viikoittaisen
vihimmiislepoajan ja palkallisen vuosiloman, ja siini sisddetddn myos tauoista ja
viikoittaisen tydajan enimmaiskestosta.
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Kyseisen direktiivin IIl jaksoon sisiltyy sdannoksid, jotka koskevat yotyon ja
vuoroty6n kestoa ja olosuhteita seké tyon jaksotusta.

Direktiivin 93/104/EY 7 artiklassa sdddetidn vuosiloman osalta seuraavaa:

»1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd jokainen tyontekijd saa vihintddn neljan viikon palkallisen vuosiloman til-
laisen loman saamiselle ja myontimiselle kansallisessa lainsddddnnossd ja/tai
kiytinnodssd vahvistettujen edellytysten mukaisesti.

2. Palkallisen vuosiloman vihimmaiisaikaa ei saa korvata rahalla, paitsi kun
tydsuhde piittyy.”

Direktiivin 93/104/EY 15 artiklassa sdfdetsdin seuraavaa:

*Tami direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen soveltaa tai ottaa kdytt66n
lakeja, asetuksia tai hallinnollisia mé4riyksid, jotka ovat tydntekijoiden turval-
lisuuden ja terveyden suojelemisen kannalta suotuisampia, eikd oikeuteen edistda
tai sallia sellaisten tydehtosopimusten tai tydmarkkinaosapuolten vilisten sopi-
musten soveltamista, jotka ovat tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suo-
jelemisen kannalta suotuisampia.”

Saman direktiivin 17 artiklassa siddetdin direktiivin perussddntdihin kohdistu-
vista poikkeuksista, joita sdddettiessi on otettu huomioon tiettyjen ammatti-
alojen erityispiirteet ja asetettu poikkeusten soveltamiselle tiettyjd edellytyksid.
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On kuitenkin kiistatonta, ettd nditd poikkeuksia ei sovelleta mainitun direktiivin
7 artiklassa tarkoitettuun palkallista vuosilomaa koskevaan oikeuteen, ja seké
BECTU ettd Secretary of State ovat sitd mielt, ettei yhtdkisn kyselslsta poik-
keuksista voida soveltaa kisiteltdvini olevassa asiassa.

Direktiivin 93/104/EY 18 artiklan, jonka otsikko on *Loppusiinnokset”,
1 kohdan a alakohdassa sdidetiin, ettd direktiivi oli saatettava osaksi kansalllsta
oikeusjirjestystd viimeistddn 23.11.1996.

Mainitun 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaan jisenvaltioilla
on “mahdollisuus 7 artiklaa soveltaessaan kiyttid hyvikseen enintidn kolmen
vuoden siirtymakausi a alakohdassa mainitusta paivistd alkaen edellyttien, etti
siirtymikauden aikana:

— jokainen tyontekijd saa kolmen viikon palkallisen vuosiloman sen saamiselle
ja myontidmiselle kansallisessa lainsdddédnnossd ja/tai kdytinnossi asetettujen
edellytysten mukaisesti

ja

— kolmen viikon pallmlllsta vuosilomaa ei voi korvata rahassa, paitsi kun
tyosuhde pddteyy”.

On kiistatonta, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on kayttinyt hyvikseen direktii-
vin 93/104/EY 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdassa tarjottua
mahdollisuutta.
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Kansallinen lainsdidinto

Direktiivi 93/104/EY saatettiin Yhdistyneessd kuningaskunnassa osaksi kansal-
lista oikeusjérjestystd vuoden 1998 Working Time Regulationsilla (ty6aika-ase-
tus, S.I. 1998, nro 1833; jiljempini asetus). Hallitus viimeisteli kyseisen
asetuksen 30.7.1998 ja saattoi sen parlamentin kisiteltdviksi samana paivini;
asetus tuli voimaan 1.10.1998.

Asetuksen 13 §:ssd sdddetidsin vuosilomaoikeudesta.

Mainitun 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdidetddn seuraavaa:

1. Tyontekijalli on jokaisena lomavuotena oikeus 2 momentin mukaisesti
miédritettyyn lomaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 5 ja 7 momentissa sdd-
dettyd.

2. Loma, johon tyéntekijilli on 1 momentin mukaan oikeus, on

a) ennen 23.11.1998 alkavien lomavuosien osalta kolme viikkoa;
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b) 23.11.1998 jilkeen, mutta ennen 23.11.1999 alkavan lomavuoden osalta
kolme viikkoa ja se osa neljinnesti viikosta, joka vastaa sitd osaa vuodesta,
joka on alkanut 23.11.1998 ja on kulunut lomavuoden alkuun menness; ja

c) 23.11.1999 jilkeen alkavien lomavuosien osalta nelji viikkoa.”

Asetuksen 13 §:n 3 momentissa madritellddn, milloin kyseisessd sddnnoksessi
tarkoitettu lomavuosi alkaa.

Jos tyontekijin tydsuhde on alkanut sen jilkeen, kun ensimméinen lomavuosi on
alkanut, 13 §:n 5 momentissa edellytetidn, etti asianomaisen oikeus palkalliseen
vuosilomaan kyseisen vuoden osalta lasketaan suhteellisesti.

Mainitun 13 §:n 9 momentin mukaan vuosiloma voidaan pitii osissa, mutta se
voidaan pitd4d ainoastaan sen lomavuoden aikana, jona se on myonnetty, ja siti ei
voi korvata rahalla, paitsi kun tydsuhde paittyy.
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Asetuksen 13 §:n 7 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Edelld 1 momentissa sdddetty lomaoikeus syntyy vasta kun tyontekijin tyo-
suhde on kestinyt yhtijaksoisesti 13 viikkoa.”

Asetuksen 13 §:n 8 momentissa tismennetiin, ettid tyontekijin tydsuhde on
kyseisen sddnndksen 7 momentissa tarkoitetulla tavalla kestinyt yhtdjaksoisesti
13 viikkoa 7silloin kun hdnen suhdettaan tybnantajaansa on sdinnelty sopi-
muksella kyseisten viikkojen osalta joko kokonaan tai osittain”.

Piiasia ja ennakkoratkaisukysymykset

BECTU on ammattijirjestd, jolla on noin 30 000 jdsentd yleisradiotoiminta-,
elokuva- ja teatteri- ja viihdealoilla, ja sen jdsenet ovat esimerkiksi #ini-
tarkkailijoita, kameramiehii, erityistehosteteknikkoja, koneenkiyttijii, leikkaa-
jia, kuvauspaikkojen valinnasta vastaavia henkiliti, kampaajia ja meikkaajia.

BECTU toteaa, ettd suurin osa sen jdsenisti tyoskentelee lyhytaikaisten tyo-
sopimusten perusteella siten, ettd saman tydantajan palveluksessa tydskennelldin
usein 13:a viikkoa lyhyempi aika, mikd merkitsee sitd, ettd suuri osa niistd
tyontekijoistd ei tdytd asetuksen 13 §:ssd sdddettyd edellytystd palkallisen vuo-
siloman saamiseksi. Asianomaisilla ei niin ollen ole BECTU:n mukaan min-
kadnlaista oikeutta tillaiseen lomaan tai rahalliseen korvaukseen ainoastaan sen
takia, ettd vaikka he ovat toki tyoskennelleet sddnnollisesti, timd on tapahtunut
perikkdin eri tyonantajien palveluksessa.
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Koska BECTU katsoi, ettd asetuksen 13 §:n 7 momentti on osoitus direktiivin
93/104/EY virheellisestd tdytdntoonpanosta, se haki 4.12.1998 esittamallddn
oikeudellista valvontaa koskevalla hakemuksella lupaa asetuksen kyseisen siin-
noksen riitauttamiseksi. High Court of Justice antoi 18.1.1999 luvan kyseisen
kanteen nostamiseen.

BECTU viitti kyseisessd oikeudenkiynnissi, ettd asetuksen 13 §:n 7 momentti
merkitsee direktiivin 93/104/EY 7 artiklassa sdddetyn palkallista vuosilomaa
koskevan oikeuden rajoittamista, koska tyéntekijsilli, jotka ovat saman tysn-
antajan palveluksessa yhtéjaksoisesti lyhyemmin ajan kuin 13 viikkoa, ei ase-
tuksen kyseisen siddnnoksen nojalla ole mainittua oikeutta, vaikka tdma oikeus
myonnetdidn direktiivissd ”jokaiselle tyontekijalle”.

BECTU:n mukaan yhtikddn kyseisen direktiivin 17 artiklassa saddetyisti poik-
keuksista ei voida soveltaa kisiteltidvind olevassa asiassa ja asetuksessa saddetty
tyoskentelyn vihimmaiskestoa koskeva edellytys on ristiriidassa seki direktiivissi
ilmaistun tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelua koskevan tavoitteen
kanssa ettd sellaisen vaatimuksen kanssa, jonka mukaan tyontekijsille yhteison
oikeusjérjestyksessi myonnettryihin oikeuksiin kohdistuvia poikkeuksia on tul-
kittava suppeasti. Asetuksen kyseinen siénnos aiheuttaa BECTU:n mukaan myos
vaaran siité, ettd eparehelliset tyonantajat syyllistyvit vaarinkaytoksiin.

BECTU totesi myos, ettd kun direktiivin 93/104/EY 7 artiklan 1 kohdassa tiis-
mennetdidn, ettd jokaisella tyontekijdlli on oikeus palkalliseen vuosilomaan
“loman saamiselle ja myontimiselle kansallisessa lainsiddannossd ja/tai kiy-
tinnossd vahvistettujen edellytysten mukaisesti”, siind sallitaan toki se, etti
jasenvaltiot sdatdvit kyseisen oikeuden kéyttidmistd koskevista yksityiskohtaisista
sddnndistd, mutta ndma sdadnnot eivit saa kuitenkaan johtaa siihen, ettd tietyt
tyontekijaryhmét jddvit ilman sitd suojaa, joka niille on direktiivissi tdltd osin
myonnetty.
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32 High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Crown
Office) on tissi tilanteessa pddttinyt lykdtd asian kisittelyd ja esittdd yhteisojen
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

*1) Onko tietyistd tydajan jarjestimistd koskevista seikoista 23 pdivdnd mar-
raskuuta 1993 annetun neuvoston direktiivin 93/104/EY — — 7 artiklaan
sisdltyvdd ilmaisua ’[loman] saamiselle ja myontdmiselle kansallisessa lain-
sdddannossi jaltai kdytdnnossd vahvistettujen edellytysten mukaisesti’ tul-
kittava siten, ettd jisenvaltio voi antaa lainsddddntsd, jonka mukaan

a) tyontekijdlle ei synny oikeutta 7 artiklassa mddriteltyyn palkalliseen
vuosilomaan (eikd hin saa hyvikseen mitdin siihen liittyvdd etuutta)
ennen kuin hin on tydskennellyt tietyn vihimmaéisajan saman tyénantajan
palveluksessa, mutta

b) kun kyseinen vihimmiisaika on paittynyt, hdnen tydskentelynsd mai-
nittuna aikana otetaan huomioon laskettaessa hidnen lomaoikeuttaan?

2) Jos vastaus ensimmiiseen kysymykseen on mydntivi, mitkd ovat ne tekijit,
jotka kansallisen tuomioistuimen on otettava huomioon médrittdessddn,
onko tietty vidhimmdistydskentelyaika saman tyonantajan palveluksessa
lainmukainen ja oikeasuhtainen? Voiko jdsenvaltio perustellusti ottaa huo-
mioon erityisesti ne kustannukset, joita tyonantajille aiheutuu siitd, ettd
kyseinen oikeus myonnetddn niille tydntekijoille, jotka tydskentelevit
vihimmiisaikaa lyhyemmain ajan?”
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Ensimmiinen kysymys

Ensimmaiselld kysymyksellddn kansallinen tuomioistuin haluaa selvittid, salli-
taanko direktiivin 93/104/EY 7 artiklan 1 kohdassa se, ettd jdsenvaltio antaa
kansallista lainsdddéintéd, jonka mukaan tyontekija saa oikeuden palkalliseen
vuosilomaan vasta sen jilkeen, kun héin on ollut saman tyénantajan palveluksessa
13 viikon pituisen vihimmaiisajan.

Taltd osin on aluksi todettava, ettd direktiivin 93/104/EY 7 artiklan 1 kohdassa
jasenvaltioille asetetaan selvd ja tdsmillinen velvollisuus, jonka mukaan niiden
“on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jokainen
tyontekijd saa vdhintddn neljin viikon palkallisen vuosiloman”.

Samasta sddnnoksestd ilmenee kuitenkin, ettd tyontekijit saavat direktiivissi
93/104/EY myonnetyn yksilollisen oikeuden vahintddn tietynpituiseen palkalli-
seen vuosilomaan ”loman saamiselle ja myontimiselle kansallisessa lainsai-
didnnossd jaltai kdytdnnossd vahvistettujen edellytysten mukaisesti”.

Kyseisen sddnnoksen ulottuvuus on niin ollen mairitettava sijoittamalla sddnnos
asiayhteyteensd. Tassd tarkoituksessa on tarkasteltava direktiivin 93/104/EY
padmadrad ja sité jarjestelmid, joka direktiivilli on luotu ja jonka osa 7 artiklan
1 kohta on.

Direktiivin 93/104/EY tarkoituksen osalta on todettava, ettd sekd perus-
tamissopimuksen 118 a artiklasta, joka on direktiivin oikeudellinen perusta, etti
direktiivin johdanto-osan ensimmadisestd, neljinnestd, seitseménnesti ja kah-
deksannesta perustelukappaleesta samoin kuin sen 1 artiklan 1 kohdan sana-
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muodosta ilmenee, ettd direktiivin tarkoituksena on vahvistaa vihimmdisvaati-
mukset, joilla parannetaan tyontekijdiden elin- ja tydoloja ldhentimilli erityi-
sesti tydajan kestoa koskevia kansallisia sdannoksii.

Samojen sddnnoésten mukaan tdméin yhteisdn tasolla tapahtuvan tydajan jirjes-
tdmistd koskevan lihentimisen tarkoituksena on taata tyontekijoiden turvalli-
suuden ja terveyden parempi suojelu varmistamalla se, ettd tyontekijoilli on
riittdvit vihimmaiislepoajat ja tauot.

Tadssd asiayhteydessd erityisesti direktiivin neljinnestid perustelukappaleesta
ilmenee, ettd tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevan yhteisén perus-
kirjan, joka on hyviksytty Strasbourgissa 9.12.1989 pidetyssd Eurooppa-neu-
voston kokouksessa, 8 kohdassa ja 19 kohdan ensimmdiisessi alakohdassa
todetaan, ettd kaikilla Euroopan yhteison tyontekijoilli on oltava tyo-
ympéristossddn tyydyttivit terveys- ja turvallisuusolot ja oikeus muun muassa
palkalliseen vuosilomaan, jonka kesto on asteittain yhdenmukaistettava kansal-
listen kadytdntdjen mukaisesti.

Direktiivilld 93/104/EY luodun jirjestelmin osalta on toisaalta todettava, ettd
vaikka sen 15 artiklassa sallitaan yleisluonteisesti tyontekijéiden turvallisuuden
ja terveyden suojelemisen kannalta suotuisampien kansallisten sdinnoésten
soveltaminen ja kdyttoonottaminen, direktiivin 17 artiklassa tdsmennetddn kui-
tenkin, ettd ainoastaan direktiivin tiettyihin, tyhjentdvasti lueteltuihin sidnnok-
siin voidaan kohdistaa poikkeuksia jisenvaltioiden tai tyémarkkinaosapuolten
toimenpiteilld. Tdllaisten poikkeusten kiyttd6nottamisen edellytyksens on lisdksi
se, ettd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojelemista koskevia yleisid
periaatteita noudatetaan ja etti asianomaisille tydntekijodille annetaan vastaa-
vanlaiset korvaavat lepoajat tai ettd he saavat muun asianmukaisen suojelun.

On kuitenkin todettava, ettd direktiivin 93/104/EY 7 artikla ei kuulu niihin
sdadnnoksiin, joiden osalta direktiivissd sallitaan nimenomaisesti poikkeukset.
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Direktiivin 93/104/EY 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdassa tyydy-
tddn toteamaan, ettd jdsenvaltioilla on mahdollisuus mainittua 7 artiklaa sovel-
taessaan kdyrtdd hyvikseen enintddn kolmen vuoden siirtymikausi 23.11.1996
alkaen edellyttden kuitenkin, ettd siirtymikauden aikana jokainen tyontekiji saa
palkallisen vuosiloman, jota ei voi korvata rahassa, paitsi kun tysuhde paittyy.
Kuten tdmdn tuomion 17 kohdasta ilmenee, Yhdistynyt kuningaskunta on
kayttanyt tdtd mahdollisuutta hyvikseen.

Edelld esitetystd seuraa, ettd jokaisen oikeutta palkalliseen vuosilomaan on
pidettdvi yhteison sosiaalioikeuden periaatteena, jolla on erityinen merkitys ja
josta ei voi poiketa ja jonka toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat panna
tiytdnt66n ainoastaan direktiivissdi 93/104/EY nimenomaisesti luetelluissa
rajoissa.

Téltd osin on huomattava, ettd direktiivissi vahvistetaan lisiksi sddnto, jonka
mukaan tyontekijin on hinen turvallisuutensa ja terveytensi suojelemiseksi
tavallisesti saatava tehokas lepoaika, koska direktiivin 7 artiklan 2 kohdan
mukaan palkallista vuosilomaa koskevan oikeuden korvaaminen rahassa on
mahdollista ainoastaan silloin, kun tyésuhde piittyy.

Lisdksi on todettava, ettd direktiivin 93/104/EY soveltamisala méiritelldin laa-
jasti, koska — kuten sen 1 artiklan 3 kohdasta ilmenee — kyseistd direktiivid
sovelletaan kaikkeen direktiivin 89/391/ETY 2 artiklassa tarkoitettuun seki jul-
kiseen ettd yksityiseen toimintaan lukuun ottamatta tiettyji nimenomaisesti
lueteltuja erityisaloja.

Direktiivissd 93/104/EY ei myoskiin tehdd minkidnlaista eroa toistaiseksi voi-
massa olevien tyosopimusten perusteella tyoskentelevien tyéntekijoiden ja maa-
rdaikaisten  tyontekijoiden  vililldi.  Direktiivin  II jaksossa  olevien
vihimmadislepoaikoja koskevien sdéinnosten osalta on piinvastoin erityisesti
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todettava, ettd ne koskevat useimmissa tapauksissa “jokaista tyontekijad”, kuten
7 artiklan 1 kohta palkallista vuosilomaa koskevan oikeuden osalta.

Edell esitetyistd toteamuksista seuraa, ettd palkallinen vuosiloma, jonka kesto
on vihintdin kolme viikkoa 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdassa
sdddetyn siirtymikauden aikana ja nelji viikkoa siirtymikauden paittymisen
jalkeen, on direktiivin 93/104/EY tarkoitus ja sen yleinen rakenne huomioon
ottaen sosiaalinen oikeus, joka kyseisessd direktiivissd on myOnnetty suoraan
jokaiselle tyontekijille hanen turvallisuutensa ja terveytensi suojelua koskevana
vihimmdisvaatimuksena.

Jasenvaltion sellainen lainsiddintd, josta on kyse pddasiassa ja jossa sdddetdidn
palkallista vuosilomaa koskevan oikeuden kiyttimiseen kohdistuvasta edelly-
tyksesti, joka estdi kyseisen oikeuden syntymisen tiettyjen tyontekijoiden osalta,
poistaa direktiivissi 93/104/EY myonnetyltd yksilolliseltd oikeudelta kaiken
merkityksen ja on lisiksi ristiriidassa direktiivin tarkoituksen kanssa.

Tillaista lainsdddiantéd sovellettaessa ne tyontekijdt, joiden tyosuhde pasttyy
ennen kuin he ovat olleet saman tydnantajan palveluksessa yhtijaksoisesti
13 viikkoa, eivit nimittdin saa mitd4n oikeutta palkalliseen vuosilomaan eivitks
myoskiin saa rahallista korvausta, vaikka he ovat todellisuudessa tyoskennelleet
tietyn ajan ja vaikka direktiivissi 93/104/EY todetaan, etti vihimmadislepoajat
ovat vilttimaittomid heididn turvallisuutensa ja terveytensi suojelemiseksi.
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Tillainen kansallinen lainsdddants on lisdksi ilmeisen yhteensopimaton direktii-
vin 93/104/EY yleisen rakenteen kanssa, koska direktiivissi ei sallita — toisin
kuin tiettyihin muihin sen soveltamisalaan kuuluviin seikkoihin — palkallista
vuosilomaa koskevaan oikeuteen kohdistuvia poikkeuksia ja direktiivin vastaista
on sitdkin suuremmalla syylld se, ettd jasenvaltio voisi yksipuolisesti rajoittaa titi
oikeutta, joka mainitussa direktiivissi on myénnetty kaikille tyontekijoille.
Direktiivin 17 artiklassa nimittdin asetetaan sallittujen poikkeusten edellytyk-
seksi se, ettd jdsenvaltiot myontivdt korvaavat lepoajat tai asianmukaisen suo-
jelun. Koska mistddn téllaisesta edellytyksestd ei ole sdddetty palkallista
vuosilomaa koskevan oikeuden osalta, on sitikin selvempaii, ettd direktiivin
93/104/EY tarkoituksena ei ollut se, ettd jisenvaltiot saisivat luvan kohdistaa
poikkeuksia kyseiseen oikeuteen.

Sellainen lainsdéddénto, josta on kyse péidasiassa, on sitd paitsi omiaan johtamaan
vidrinkadytoksiin, koska tyénantajille voisi syntyd kiusaus kiertid velvollisuutta
jokaiselle tyontekijille kuuluvan palkallisen vuosiloman myéntdmiseen turvau-
tumalla nykyistd useammin lyhytaikaisiin tydsuhteisiin.

Direktiivia 93/104/EY on niin ollen tulkittava siten, ettd siind estetdéin jisen-
valtioita rajoittamasta yksipuolisesti kaikille tyontekijoille myonnettyd, palkal-
lista vuosilomaa koskevaa oikeutta siten, ettd jdsenvaltiot soveltavat kyseisen
oikeuden syntymisti koskevaa sellaista edellytysti, jonka vuoksi tietyt tyontekijit
jadvit mainitun oikeuden ulkopuolelle.

Ilmaisun "loman saamiselle ja myontdmiselle kansallisessa lainsiddannossa ja/tai
kdytannossd vahvistettujen edellytysten mukaisesti” on néin ollen katsottava
tarkoittavan ainoastaan palkallista vuosilomaa koskevia yksityiskohtaisia sovel-
tamissddntojd eri jasenvaltioissa. Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa
34 kohdassa todennut, jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsdadanndssian sadtia
palkallista vuosilomaa koskevan oikeuden kiyttdmiseen ja tdytdntdénpanoon
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liittyvistd edellytyksistd tdsmentimilld ne konkreettiset olosuhteet, joissa ty6n-
tekijit voivat kédyttdd mainittua oikeutta, joka heille syntyy koko tyoskentelyajan
perusteella, mutta ne eivit voi asettaa minkéénlaisia edellytyksid kyseisen suo-
raan direktiivistd 93/104/EY johtuvan oikeuden syntymiselle.

Riitauttaakseen direktiivin 93/104/EY sellaisen tulkinnan, joka on esitetty timin
tuomion 52 ja 53 kohdassa, Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus viittda
ensinnikin, ettd kyseistd tulkintaa horjuttaa se, ettd palkallista vuosilomaa kos-
kevaan oikeuteen liittyvit yksityiskohtaiset soveltamissddnnét vaihtelevat huo-
mattavasti jdsenvaltiosta toiseen ja etti joidenkin jdsenvaltioiden lainsddddnngssd
ei ole sdiddetty, ettd tyontekiji saisi tillaisen oikeuden ensimmiisestd tyo-
péivastddn alkaen.

Tiltd osin on muistettava, ettd direktiivissd 93/104/EY siddetdsin ainoastaan
yhteison tasolla tapahtuvaa yhdenmukaistamista koskevista vihimmdisvaati-
muksista tydajan jirjestimisen osalta ja siind jitetddn jdsenvaltioiden tehtdviksi
kyseisten vihimmdisvaatimusten voimaansaattamiseksi tarvittavien yksityis-
kohtaisten tdytdntdonpano- ja soveltamissdintdjen vahvistaminen. Tillaisiin
toimenpiteisiin voi toki sisiltyd tiettyjd eroja palkallista vuosilomaa koskevan
oikeuden kiyttimiseen liittyvien edellytysten osalta, mutta — kuten yhteistjen
tuomioistuin on todennut timén tuomion 52 ja 53 kohdassa, kyseisessd direk-
tiivissi ei sallita sitd, ettd jasenvaltiot estdvit kaikille tyontekijéille nimenomai-
sesti myonnetyn oikeuden syntymisen.

Vaikka lisiksi oletettaisiin, ettd muiden jisenvaltioiden kansallisessa lainsda-
dinngssd on vastaavanlainen edellytys kuin se, josta on kyse pédiasiassa, on
muistettava, ettd koska tillainen edellytys on selviisti yhteensopimaton direktiivin
93/104/EY kanssa, jdsenvaltio ei vakiintuneen oikeuskidytinndén mukaan voi
perustella yhteisén oikeuden mukaisten velvoitteidensa laiminlyontid silld, ettei-
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vit muutkaan jidsenvaltiot ole noudattaneet velvoitteitaan (ks. vastaavasti
asia C-146/89, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, tuomio 9.7.1991,
Kok. 1991, s. 1-3533, 47 kohta).

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus viittdd toiseksi, ettd sen lainsdadanndssi
sdddetty edellytys, joka koskee palkallista vuosilomaa koskevan oikeuden saa-
mista, on tasapainottava tekiji toisaalta direktiivin 93/104/EY tavoitteen, joka
on tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden suojeleminen, ja toisaalta sellaisen
tarpeen vilill4, joka koskee sitd, ettd kyseisen direktiivin oikeudellisen perustan
muodostavan perustamissopimuksen 118 a artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti pienille ja keskisuurille yrityksille ei aseteta liiallisia rasituksia.
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toteaa, ettd loman aiheuttamien kustan-
nusten lisiksi ne hallinnolliset kulut, jotka liittyvit lyhytaikaisen henkil6ston
vuosilomien hallinnointiin, ovat poikkeuksellisen suuret ja ne rasittavat ennen
kaikkea pienid ja keskisuuria yrityksi.

Tiltd osin on ensinndkin todettava, ettid lainsdddintd, josta on kyse pddasiassa,
on soveltamisalaltaan yleinen, koska edellytys, jonka mukaan palkallista vuosi-
lomaa voidaan vaatia ainoastaan sen jéilkeen, kun saman tyonantajan palve-
luksessa on tyoskennelty keskeytyksettd 13 viikkoa, koskee kaikkia tyontekijoiti
riippumatta siitd, minkilaisessa yrityksessi he tydskentelevit.

Seuraavaksi on todettava, ettd direktiivin 93/104/EY viidennessi perus-
telukappaleessa todetaan, ettd “tyéntekijéiden turvallisuuden, hygienian ja ter-
veyden parantaminen tydssd on tavoite, joka ei saisi olla riippuvainen pelkistian
taloudellisista seikoista”. Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen viite perus-
tuu kuitenkin kiistattomasti tdllaiseen seikkaan.

Lopuksi on muistettava, ettd kuten yhteisdjen tuomioistuin on todennut
asiassa C-84/94, Yhdistynyt kuningaskunta vastaan neuvosto, 12.11.1996 anta-
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massaan tuomiossa (Kok. 1996, s. I-5755, 44 kohta), direktiivissd 93/104/EY on
jo otettu huomioon ne vaikutukset, joita direktiivilli kiyttoon otetulla tydajan
jrjestimiselld voi olla pienille ja keskisuurille yrityksille, koska yksi niistd
edellytyksisti, jotka koskevat perustamissopimuksen 118 a artiklaan kohdistuvia
toimenpiteitd, on juuri se, ettd kyseiset toimenpiteet eivit vaikeuta pienten tai
keskisuurten yritysten perustamista tai niiden kehittdmisti. Mainitun direktiivin
18 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdassa jdsenvaltioiden sallitaan lisdksi
saitdd kolmen vuoden siirtymikaudesta, jonka kuluessa tyontekijoilld on oltava
kolmen viikon palkallinen vuosiloma; Yhdistynyt kuningaskunta on kiyttdnyt
titd mahdollisuutta hyvikseen.

Tassid direktiivissd ei myoskidn estetd sitd, ettd jisenvaltiot jirjestdvit vuosilo-
maoikeuden kiyttdd koskevat yksityiskohdat sddtdmalld esimerkiksi siitd, miten
tyontekijit voivat kidyttdd sitd lomaa, johon heilldi on oikeus tydsuhteensa
ensimmadisten viikkojen kuluessa.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus viittdd kolmanneksi, ettd direktiivin
93/104/EY 7 artiklaa on tulkittava direktiivin kokonaisuus huomioon ottaen.
Direktiivin muissa sddnnoksissd sdddettyjen pdivittdisten ja viikoittaisten
1ep0a1k01en ansiosta tyontekijoiden visymyksen kasautuminen viivéstyy, joten
heille ei ole tarpeen myontdd oikeutta palkalhseen vuosilomaan ensimmdisten
tyoviikkojen aikana heidén turvallisuutensa ja terveytensi suojelemiseksi.

Tiltd osin on todettava, ettd kyseinen viite perustuu siihen olettamaan, ettd kun
kyse on lyhytaikaisten tysopimusten perusteella tydskentelevistd tyontekijéstd,
asianomainen tyontekiji on saanut riittiviin lepoajan ennen uuden tydsuhteen
aloittamista. Sit4, onko tillainen oletus perusteltu, on erittdin vaikea todeta sel-
laisten tyontekijoiden osalta, jotka tydskentelevdt perikkiisten lyhytaikaisten
tyosopimusten perusteella. Tillaisten tyontekijoiden tilanne on pdinvastoin usein
epivarmempi kuin pitkdaikaisempien tydsopimusten perusteella tyoskentelevien
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tyontekijoiden tilanne, joten on sitikin tirkeimpid varmistaa heiddn turvalli-
suutensa ja terveytensi suojelu direktiivin 93/104/EY pddmairin mukaisesti.

Edell4 esitetyt seikat huomioon ottaen ensimmiiseen kysymykseen on vastattava,
ettd direktiivin 93/104/EY 7 artiklan 1 kohdassa ei sallita sitd, ettd jisenvaltio
antaa kansallista lainsdddantod, jonka mukaan tyontekiji saa oikeuden palkal-
liseen vuosilomaan ainoastaan silld edellytykselld, ettd hidn on tydskennellyt
saman tyonantajan palveluksessa yhtdjaksoisesti 13 viikkoa.

Toinen kysymys

Toinen kysymys on esitetty ainoastaan siltd varalta, ettd direktiivin 93/104/EY
7 artiklan 1 kohdassa sallittaisiin se, ettd jdsenvaltiot antavat sellaista lainsii-
didntdd, josta on kyse piddasiassa. Ottaen huomioon ensimmdiseen kysymykseen
annettu kieltdva vastaus, toiseen kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittiineille Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitukselle ja komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida
médrdtd korvattaviksi. Pddasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisojen
tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan
asian kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittis
oikeudenkayntikulujen korvaamisesta.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on ratkaissut High Court of Justicen (England 8 Wales) Queen’s Bench Divi-
sionin (Crown Office) 14.4.1999 tekemillddn paitokselli esittimit kysymykset
seuraavasti:

Tietyistd ty6ajan jarjestdmistd koskevista seikoista 23 padivdnd marraskuuta 1993
annetun neuvoston direktiivin 93/104/EY 7 artiklan 1 kohdassa ei sallita siti,
ettd jasenvaltio antaa kansallista lainsdddinto4, jonka mukaan tyontekija saa
oikeuden palkalliseen vuosilomaan ainoastaan silli edellytykselld, ettd hin on
tyoskennellyt saman tydnantajan palveluksessa yhtijaksoisesti 13 viikkoa.

Gulmann Skouris Schintgen

Colneric Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 26 pdivini kesikuuta 2001.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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