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1. Byloje C-145/04, iskeltoje pagal Europos Parlamento rinkimuose tvarka visy

EB 227 straipsnj, Ispanijos Karalysté kaltina
Jungting Didziosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalyste paZeidus Bendrijos teise
Gibraltaro gyventojams nustatyta dalyvavimo

pirma todél, kad ji leido balsuoti toje
teritorijoje gyvenantiems, tadiau valstybés
narés pilietybés ir todél Sajungos pilietybés
neturintiems asmenims.
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2. Kita vertus, byloje C-300/04 Nederlandse
Raad van State 2004 m. liepos 13 d.
Nutartimi pateiké Teisingumo Teismui pen-
kis  prejudicinius  klausimus  pagal
EB 234 straipsnj, siekdamas suZinoti, ar
valstybé naré (Sioje byloje — Nyderlandai)
turi pripazinti balsavimo teise Europos rin-
kimuose asmenims, kurie, nors ir turi tos
valstybés narés pilietybe, gyvena uzjirio
teritorijoje (Sioje byloje — Aruboje), kuriai
taikomas specialus asociacijos su Bendrija
rezimas.

3. Nors kiekviena byla turi jai buadingy
ypatybiy, manau, kad abi $ias bylas tikty
nagrinéti kartu, nes man atrodo, jog jos
panasios tuo, kad iskelia svarbius klausimus
(nors skirtingais, o gal netgi priesingais
pozitriais), susijusius su teise balsuoti Euro-
pos rinkimuose ir visy pirma su galimybe
igyti tokia teise ir naudojimosi ja salygomis.

I — Teisinis pagrindas

A — Tarptautiné teisé

4. Siose bylose pirmiausia batina priminti
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos pirmojo protokolo
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(toliau — EZTK pirmasis protokolas)
3 straipsnj, kuriame nustatyta:

»Aukstosios Susitarian¢ios Salys jsipareigoja
priimtinais terminais organizuoti laisvus
rinkimus, slaptai balsuojant, kad buty suda-
rytos tokios salygos, kurios garantuoty Zmo-
niy laisve renkant jstatymy leidZiamaja
valdzia“.

B — Bendrijos teisé

5. Taip pat reikia paminéti tris Bendrijos
nuostaty grupes, susijusias atitinkamai su
Sajungos pilietybe, Europos Parlamento rin-
kimais ir EB sutarties teritorine taikymo
sritimi.

1. Europos pilietybé

6. EB 17 straipsnyje nustatyta:

»1. Jvedama Sajungos pilietybé. Kiekvienas
asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, yra
Sajungos pilietis. Sgjungos pilietybé ne pa-
keic¢ia valstybés pilietybe, o ja papildo.
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2. Sgjungos pilieciai naudojasi $ios Sutarties
suteiktomis teisémis ir atlieka jos nustatytas
pareigas®.

7. Siuo atzvilgiu taip pat reikéty pazymeti,
kad ,klausimas, ar asmuo yra valstybés narés
pilietis, sprendziamas remiantis tik suintere-
suotos valstybés narés nacionalinés teisés
aktais. Valstybés narés gali informaciniais
tikslais paskelbti, kas Bendrijos tikslais turi
buti laikomi jy pilieciais pirmininkaujanéiai
valstybei narei pateikdamos deklaracijg, ir
prire;kus gali keisti bet kurig tokia deklara-
cija“”.

8. EB 19 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

+Nepazeidziant 190 straipsnio 4 dalies ir jai
igyvendinti priimty nuostaty, kiekvienas
Sajungos pilietis, gyvendamas valstybéje na-
réje ir nebudamas jos pilietis, turi teise
balsuoti ir buati kandidatu per Europos
Parlamento rinkimus valstybéje naréje, ku-
rioje gyvena, tomis paciomis salygomis, kaip
ir tos valstybés pilieciai. Sia teise naudoja-
masi atsizvelgiant j i$samias nuostatas, ku-
rias, remdamasi Komisijos pasialymu ir
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu,

2 — Deklaracija (Nr. 2) dél valstybés narés pilietybés, pridéta prie
Mastrichto sutarties (OL C 191, 1992, p. 45).

vieningai priima Taryba; $ios nuostatos gali
numatyti nukrypimus, kai jie yra pateisinami
deél valstybei narei badingy problemuy.“?

2. Europos Parlamento rinkimai

9. Pagal EB 189 straipsnio pirmgja pastraipa:

»Europos Parlamentas, kurj sudaro i Bendrija
susibarusiy valstybiy tauty atstovai, vykdo
$ia Sutartimi jam suteiktus jgaliojimus®.

10. EB 190 straipsnyje priduriama:

»1. [ Bendrija susiburusiy valstybiy tauty
atstovai | Europos Parlamenta renkami
remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise.

3 — Remdamasi $ia nuostata, Taryba priémé 1993 m. gruodzio 6 d.
Direktyva 93/109/EB, nustatancia iSsamias priemones Sajun-
gos pilieciams, gyvenantiems valstybéje naréje ir nesantiems
sios valstybés pilieciais, naudotis balsavimo teise ir buti
kandidatais per Europos Parlamento rinkimus (OL L 329,
p. 34).
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4. Europos Parlamentas parengia pasialyma
dél rinkimy remiantis tiesiogine visuotine
rinkimuy teise pagal visose valstybése narése
taikomg vienoda tvarka arba pagal visoms
valstybéms naréms bendrus principus.

Gavusi visos sudéties Europos Parlamento
daugumos nariy patvirtintg pritarima, Tary-
ba, spresdama vieningai, nustato atitinkamas
nuostatas, kurias ji rekomenduoja valstybéms
naréms priimti pagal savo atitinkamas kon-
stitucines nuostatas.”

11. Siekdami leisti Europos Parlamento (tuo
metu jis buvo vadinamas Asambléja) rinki-
mus, remiantis tiesiogine visuotine rinkimy
teise, Taryboje susitike valstybiy nariy atsto-
vai priémé 1976 m. rugséjo 20 d. Spren-
dima 76/787/EAPB, EEB, Euratomas, susijusj
su Aktu dél atstovy | Asambléja rinkimy
remiantis tiesiogine, visuotine rinkimy tei-
se®, kuris paskutinj karta buvo i§ dalies
pakeistas Tarybos sprendimu 2002/772/EB,
Euratomas ® (toliau — 1976 m. aktas). Tadiau
yra Zinoma, kad S$iuo sprendimu nebuvo
nustatyta vienoda rinkimy tvarka, o tik tam
tikri ,visoms valstybéms naréms bendri
principai, visy pirma susije su proporcine

4 —OLL278,p. L

5 — 2002 m. birzelio 25 d. ir rugséjo 23 d. Tarybos sprendimas, i3
dalies kei¢iantis prie Sprendimo 76/787/EAPB, EEB, Eurato-
mas pridéta Akta del atstovy i Europos Parlamenta rinkimy
remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise (OL L 283, p. 1).
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rinkimy sistema (1 straipsnis), teiseés akty
leidéjo kadencijos trukme (5 straipsnis), ne-
suderinamumu, taikomu i$rinktiems nariams
(7 straipsnis), laikotarpiu, per kurj turi bati
surengti rinkimai (10 straipsnis), ir su tuo,
nuo kada turi bati pradedami skaic¢iuoti
rinkimy rezultatai (11 straipsnis).

12. Dél aspekty, ,kuriems netaikomas®
1976 m. aktas, valstybéms naréms ,leidziama
laisvai taikyti savo nacionalines nuostatas®
(Sprendimo 2002/772 pirma konstatuojamoji
dalis).

13. 1976 m. akto 8 straipsnyje nustatyta:

J18skyrus atvejus, kai $io akto nuostatos
numato kitaip, kiekvienoje valstybéje naréje
rinkimy tvarka reglamentuoja nacionalinés
teises nuostatos.

Sios nacionalinés nuostatos, kuriose prirei-
kus galima atsizvelgti i ypatumus valstybése
narése, neturi bendrai paveikti rinkimy
sistemos proporcinio pobadzio.” (Neoficialus
vertimas)
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14. Galiausiai batina paminéti 1976 m. akto
II priedy, kuriame numatyta:

,Sio akto nuostatas Jungtiné Karalysté taikys
tik Jungtinés Karalystés atzvilgiu.”

3. EB sutarties teritoriné taikymo sritis

15. EB 299 straipsnyje apibréziama Sutarties
teritoriné taikymo sritis ir bendrai nuro-
doma, kad ji taikoma valstybéms naréms
(1 dalis).

16. Siai bylai yra svarbios 299 straipsnio 3 ir
4 dalys, kuriose numatyta:

»3. UZjario Salims ir teritorijoms, i$vardy-
toms Sios Sutarties II priede, taikomi specia-
las susitarimai dél asociacijos, isdéstyti
Sutarties ketvirtojoje dalyje.

4. Sios Sutarties nuostatos taikomos Euro-

pos teritorijoms, uz kuriy iSorés santykius
atsako kuri nors valstybé naré.

17. Byloje C-145/04 taip pat reikia pazymeéti,
kad Gibraltaras yra Europos teritorija, kuriai
uzsienio santykiuose atstovauja Jungtiné
Karalysté; todél, remiantis bendra taisykle,
pagal EB 299 straipsnio 4 dalj Sutartis i$
esmes taikoma Gibraltarui ®,

18. Kita vertus, dél bylos C-300/04 reikia
pabrézti, kad pagal EB 299 straipsnio 3 dalj
Aruba yra uZjirio teritorija, minima Sutarties
IT priede.

6 — Dél issamios su Gibraltaru susijusiy Bendrijos teisés akty
analizés nurodau savo 2003 m. sausio 16 dﬂ idvada byloje
Komisija prie§ Jungting Karalyste, kurioje buvo priimtas
2003 m. rugséjo 23 d. Sprendimas (C-30/01, Rink. p. 1-9481,
visy pirma p. 1-9483).
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C — Nacionaliné teisé

1. Byla C-145/04

a) Gibraltaro statusas

19. Gibraltaras, kurj pagal 1713 m. Utrechto
taikos sutarties X straipsnj Ispanijos karalius
perleido Didziosios Britanijos kartnai, nuo
1830 m. turi Britanijos kartinos kolonijos
(Crown Colony) statusg (Britanijos uZjirio
teritorija (British Overseas Territory)) ”. Kaip
zinoma, miestas yra valdomas pagal 1969 m.
Gibraltaro konstitucinj nutarimg (Gibraltar
Constitution Order), kurio preambuléje jis
jvardijamas kaip ,Jos didenybés valdos dalis*
(»part of Her Majesty's dominions®). Nors
daugelis autonominés valdzios jgaliojimuy
buvo perleisti kolonijoje demokratiskai i$-
rinktoms vietos institucijoms, Karanai tebe-
priklauso jgaliojimai uZsienio reikaly, gyny-
bos ir visuomenés saugumo srityse.

b) 2003 m. EPRA

20. 2003 m. geguzés 8 d. Jungtiné Karalysté
priemé 2003 m. [statyma dél atstovavimo
Europos Parlamento rinkimuose (European
Parliament (Representation) Act 2003,
toliau — 2003 m. EPRA).

7 — Dél kolonijinés Gibraltaro padéties zr. 1968 m. gruodzio 18 d.
Jungtiniy Tauty rezoliucija 2429 (XXIII).
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21. Tam, kad Gibraltaro gyventojai taip pat
galéty dalyvauti Europos Parlamento rinki-
muose (dél 31 ir tolesniuose punktuose
trumpai aptarty priezasc¢iy), minéto jstatymo
9 straipsniu jsteigta rinkimy apygarda (vadi-
namoji jungtiné apygarda), kuri apima Gi-
braltarg bei Anglijoje ir Velse esancia rinki-
my apygarda. Véliau 2004 m. Dekretu dél
Europos Parlamento rinkimy jungtinéje Gi-
braltaro rinkimy apygardoje ir i$laidy rinki-
my kampanijai (Combined Region and
Campaign Expenditure) Gibraltaras buvo
prijungtas prie Anglijos pietvakariy apy-
gardos ®.

22. Dél tos pacdios priezasties 14 ir 15 straips-
niais buvo jsteigtas Gibraltaro rinkéjy regist-
ras, tvarkomas vietos pareigano (Gibraltaro
jstatymuy leidybos ramuy kanclerio (the Clerk
of the House of Assembly of Gibraltar)),
privalancio jtraukti i registra visus balsavimo
teise turincius asmenis, ketinanc¢ius dalyvauti
rinkimuose.

23. 16 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad i
minéta registra gali bati jradytas asmuo,
atitinkantis $ias kumuliacines salygas:

— yra Gibraltaro gyventojas;

8 — SI 2004/366.
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— néra neveiksnus ir dél to i§ jo neatimta
teisé balsuoti;

— turi ne maziau kaip 18 mety;

— yra Europos Sgjungos pilietis arba tam
tikrus kriterijus atitinkantis Britanijos
tauty sandraugos pilietis (,qualifying
Commonwealth citizen®, toliau — QCC).

24. Pagal 16 straipsnio 5 dalj QCC laikomas:

— asmuo, i§ kurio pagal Gibraltaro teisés
aktus nereikalaujama dokumento arba
leidimo, leidziancio jvaZiuoti | Gibral-
targ arba jame apsigyventi,

arba

— asmuo, kuris $iuo metu turi dokumenta
arba leidima, leidziantj jvaZiuoti | Gi-
braltarg ir jame apsigyventi (arba kuris
pagal kokia nors Gibraltaro teisés aktu-
ose numatyta nuostaty laikomas turin-
¢iu tokj dokumenta arba leidima).

25. QCC néra Jungtinés Karalystés pilieciai.

2. Byla C-300/04

a) Nyderlandy Karalystés konstituciné san-
tvarka

26. Nyderlandy Karalyste sudaro trys valsty-
biniai dariniai, kuriy kiekvienas turi savo
konstitucijg ir savo institucijas. Tai Nyder-
landai, Nyderlandy Antily salos ir Aruba.

27. Taciau taip padalytoje Nyderlandy Kara-
lystéje yra tik viena pilietybé, kuria turi visi
Karalysteés pilieciai, t. y. Nyderlandy pilietybe.

b) Nyderlandy rinkimy jstatymas

28. Nyderlandy Karalystéje Europos Parla-
mento rinkimai rengiami tik Zemyniniame
regione (Nyderlanduose), o ne saly regio-
nuose (Antily salose ir Aruboje). Rinkimy
tvarkg reglamentuoja Nyderlandy rinkimy
jstatymas (Nederlandse Kieswet), kuriame
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apibréziami balsavimo teise turintys asme-
nys, darant nuoroda i nacionalinio parla-
mento rinkimus reglamentuojancias nuo-
statas.

29. Dél rinkimy | nacionalinj Nyderlandy
parlamenta B1 straipsnyje nustatyta:

»1. Tweede Kamer der Staten-Generaal
nariai renkami i$ asmeny, kurie kandidatary
pateikimo diena turi Nyderlandy pilietybe ir
kuriems balsavimo dieng yra sukake astuo-
niolika mety, i$skyrus tuos asmenis, kuriy
faktiné gyvenamoji vieta kandidatary patei-
kimo dieng yra Nyderlandy Antily salose
arba Aruboje.

2. Si iSimtis netaikoma:

a) Nyderlandy pilie¢iui, kuris bent desimt
mety iSgyveno Nyderlanduose;

b) Nyderlandy pilieéiui, kuris dirba Nyder-
landy valstybés tarnyboje Nyderlandy
Antily salose arba Aruboje, bei jo
sutuoktiniui, partneriui ar sugyventiniui
ir jy vaikams, jregistruotiems kaip kartu
su juo vedantiems bendra akj.”
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30. Sio jstatymo Y3 straipsnis, susijes su
Europos Parlamento nariy rinkimais, nu-
mato:

»Teise balsuoti turi:

a) asmenys, turintys teise balsuoti Tweede
Kamer der Staten-Generaal nariy rinki-
muose;

b) ne Nyderlandy piliediai, esantys kity
Europos Sajungos valstybiy nariy pilie-
ciais, jei:

1) kandidatary pateikimo diena ju
faktiné gyvenamoji vieta yra Nyder-
landuose;

2) balsavimo dieng jiems yra sukake
a$tuoniolika mety

ir
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3) néra prarade balsavimo teisés nei
Nyderlanduose, nei savo pilietybés
valstybéje naréje.”

II — Faktinés aplinkybés ir procediira

A — Byla C-145/04

31. Reikia priminti, kad Gibraltare gyvenan-
¢iai Britanijos pilietei D. Matthews pateikus
skunda, Europos Zmogaus Teisiy Teismas
1999 m. vasario 18 d. Sprendimu pripazino,
kad Jungtiné Karalysté, nesurengusi Europos
Parlamento rinkimy Gibraltare, gaieidé
EZTK pirmojo protokolo 3 straipsnj .

32. Norédama jvykdyti $j sprendimg, Jungti-
né Karalysté 2002 m. pasialé padaryti
1976 m. akto II priedo pakeitima ir pasalinti
Kliatj, kylancia dél to, kad, kaip jau minéta
(zr. sios idvados 14 punkta), tame priede
reikalaujama, jog Jungtiné Karalysté taikyty
atitinkamas nuostatas tik pacioje Jungtinéje
Karalystéje.

9 — Zr. EZT'T sprendima Matthews pries Jungting Karalyste [CG],
Nr. 24833/94, CEDH 1999-1.

33. Taciau Jungtinés Karalystés pasialymas
nebuvo priimtas, nes tam ryztingai pasiprie-
Sino Ispanija.

34. 2002 m. vasario 18 d. Tarybos posédyje
Jungtiné Karalysté pareikalavo jtraukti $ia
deklaracija j posédzio protokoly, i kuria
atsizvelgé Taryba ir Komisija:

»Atsizvelgdama | Europos Sgjungos sutarties
6 straipsnio 2 dalj, kuri nurodo, jog ,Sajunga
gerbia pagrindines teises, kurias uZtikrina
1950 m. lapkri¢io 4 d. Romoje pasirasyta
Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija ir kurios kyla i§ valsty-
béms naréms bendry konstituciniy tradicijy
kaip bendri Bendrijos teisés principai®, Jung-
tiné Karalysté uztikrins, kad, siekiant leisti
Gibraltaro rinkéjams dalyvauti Europos Par-
lamento rinkimuose Jungtinéje Karalystéje
esancioje apygardoje ir tomis paciomis saly-
gomis, kaip ir kiti $ios apygardos rinkéjai,
bty padaryti butini pakeitimai tam, jog bty
ivykdytas jai tenkantis jsipareigojimas taikyti
Europos zmogaus teisiy teismo priimta
sprendima byloje Matthews pries Jungtine
Karalyste, kaip numato Europos Sgjungos
teise. '

10 — Neoficialus vertimas.
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35. Padariusi tokj parei$kimg, Jungtiné Ka-
ralysté priémé nurodyta (zr. 20 ir tolesnius
$ios isvados punktus) 2003 m. EPRA.

36. Taciau Ispanijos Karalysté skubiai reaga-
vo, i$reik§dama priestaravima, kad, jos nuo-
mone, $is jstatymas neatitinka Bendrijos
teisés dél jame numatytos Gibraltaro gyven-
toju dalyvavimo Europos Parlamento rinki-
muose tvarkos ir ypac¢ dél to, kad balsavimo
teisé buvo suteikta toje teritorijoje gyvenan-
tiems, taCiau valstybés narés pilietybés ir
todél Sgjungos pilietybés neturintiems as-
menims.

37. Kadangi dél jos kaltinimy nebuvo imtasi
jokiy veiksmy, 2003 m. liepos 28 d. Ispanijos
Karalysté nusprendé kreiptis | Komisija
EB 227 straipsnio pagrindu.

38. Komisija, suteikusi atitinkamoms valsty-
béms naréms galimybe laikantis rungimosi
principo pateikti radytines ir Zodines pasta-
bas, priémé $ia deklaracija:

»I8samiai i$nagrinéjusi Ispanijos skunda ir
spalio 1 d. jvykus apklausai, Komisija mano,
kad Jungtiné Karalysté, pasinaudodama
Bendrijos teisés valstybéms naréms suteikta
diskrecija, suteikeé teise balsuoti ir Gibraltare
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gyvenantiems asmenims. Taciau, atsizvelg-
dama j tai, kad pirmiau nurodytas dvisalis
klausimas yra jautrus, Komisija $ioje stadijoje
nepriima pagristos nuomonés Sutarties
227 straipsnio prasme ir ragina $alis ginca
iéspresti taikiai“ .

39. Badama nepatenkinta Komisijos dekla-
racija, Ispanija 2004 m. kovo 18 d. pateiktu
ieskiniu Teisingumo Teismo pra$é pripaZinti,

kad:

»Priémusi 2003 m. Jstatyma dél atstovavimo
Europos Parlamento rinkimuose, Jungtiné
Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal
EB 189, 190, 17 ir 19 straipsnius bei pagal
prie 1976 m. rugséjo 20 d. Tarybos sprendi-
mo 76/787/EAPB, EEB, Euratomas
(OL L 278, p. 1), susijusio su Aktu dél
atstovy | Asambléja rinkimy remiantis tie-
siogine, visuotine rinkimy teise, pridéta Akta
dél Europos Parlamento nariy rinkimy
remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise”.

40. 2004 m. rugséjo 8 d. Teisingumo Teismo
pirmininko nutartimi Komisijai buvo leista
jstoti | byla C-145/04 Jungtinés Karalystés
reikalavimams palaikyti.

41. Ispanijos ir Jungtinés Karalystés vyriau-
sybés bei Komisija Zodines pastabas pateikée
per 2005 m. liepos 5 d. poséd;.

11 — Neoficialus vertimas.
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B — Byla C-300/04

42. M. G. Eman ir O. B. Sevinger yra
Nyderlandy pilie¢iai, fakti$kai gyvenantys
Arubos saloje.

43. Norédami dalyvauti Europos Parlamento
rinkimuose, 2004 m. kovo 31 d. jie kreipési
su prasymu bati jtrauktiems j Nyderlanduose
tvarkoma rinkéjy registra.

44. 2004 . geguzés 3 d. Sprendimu College
van burgemeester en wethouders van Den
Haag, remdamasis Nyderlandy rinkimy jsta-
tymo Bl straipsnio pirmos ir antros dalies ir
Y3 straipsnio a punkto kartu skaitomomis
nuostatomis, atmeté §j pradyma, motyvuo-
damas tuo, kad, nepaisant to, jog prasyma
pateike asmenys yra Nyderlandy pilieciai, jie
faktiskai gyvena Aruboje ir néra bent desimt
mety iSgyvene Nyderlanduose.

45. 2004 m. geguzés 28 d. M. G. Eman ir
O. B. Sevinger apskundé §j sprendima Raad
van State, tvirtindami, kad Nyderlandy
rinkimy jstatymas prie$tarauja Sutarties nuo-
statoms dél Sajungos pilietybés, skaitomy
kartu su EZTK pirmojo protokolo 3 straips-
niu. Jy nuomone, §ios nuostatos suteiké teise
balsuoti Europos Parlamento rinkimuose

visiems valstybiy nariy pilie¢iams, jskaitant ir
tuos, kurie gyvena uZjirio Salyse ir teritori-
jose (toliau — UST).

46. Nors Raad van State negaléjo priimti
sprendimo iki 2004 m. birZelio mén. vykusiy
Europos Parlamento rinkimy, $is teismas
pateiké Teisingumo Teismui penkis prejudi-
cinius klausimus, kuriuose iSreiské savo
abejones dél to, ar M. G. Eman ir
O. B. Sevinger buvo teisétai atsisakyta
suteikti balsavimo teise (dél klausimy teksto
zr. 137 punkta).

47. Be to, 2004 m. liepos 13 d. laisku Raad
van State, atsizvelgdamas | galimybe, kad
Nyderlanduose bus surengtas referendumas
dél Sutarties dél Konstitucijos Europai pro-
jekto '2, ir i rizika, kad ieskovams taip pat gali
bati neleista dalyvauti $iame visuomenés
atsiklausime, papragé Teisingumo Teismo
iSnagrinéti $iuos klausimus taikant Proceda-
ros reglamento 104a straipsnyje numatyta
pagreitinta procedara.

48. 2004 m. rugpjacio 23 d. Nutartimi
Teisingumo Teismo pirmininkas atmeté §j
prasyma, remdamasis tuo, kad jis buvo
susijes su klausimu (dalyvavimo referendume
dél Konstitucijos salygos), nesusijusio su
pagrindine byla (kuri susijusi su teise balsuoti

12 — OL C 310, 2004.
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Europos Parlamento rinkimuose), ir laiké
savaime suprantamu jvykj (jstatymo dél
minéto referendumo priémimg), kuris tuo
metu dar nebuvo jvykes.

49. 2004 m. vasario 22 d. laisku Raad van
State prane§é Teisingumo Teismui apie
istatymo dél konsultacinio referendumo dél
Sutarties dél Konstitucijos Europai'® jsiga-
liojima ir todél dar karta paprasé iSnagrinéti
pateiktus klausimus taikant pagreitinta pro-
cedura. Naujasis jstatymas, kaip ir jstatymas
dél Europos Parlamento rinkimy, numaté,
kad teise dalyvauti referendume turés tik
rinkimuose j Nyderlandy nacionalinj parla-
menty turintys teise balsuoti asmenys.

50. Kadangi pra$ymas taikyti pagreitinta
procediirg vél buvo dél su pagrindine byla
nesusijusio klausimo, 2005 m. kovo 18 d.
Nutartimi Teisingumo Teismo pirmininkas
atmeté ir antrgjj praSyma.

51. Byloje C-300/04 rasytines pastabas pa-
teiké Nyderlandy, Prancizijos, Ispanijos ir
Jungtinés Karalystés vyriausybés bei Komi-
sija.

13 — Wet raadplegend referendum Europese Grondwet (Stb. 2005,
p. 44).
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52. Per 2005 m. liepos 5 d. posédj Zodines
pastabas pateiké M. G. Eman, Nyderlandy,
Prancazijos, Ispanijos ir Jungtinés Karalystés
vyriausybés bei Komisija.

III — Teisiné analizé

A — Preliminarios pastabos

53. Kaip jau pazyméjau, nors kiekviena i$
byly C-145/04 ir C-300/04 turi jai budingy
ypatybiy, jos turi ir daug bendra, ir tai
paskatino mane jas nagrinéti kartu.

54. Byloje C-145/04, kurig Ispanija iskélé
pagal EB 227 straipsnj, Teisingumo Teismo
prasoma, be kity dalyky, nuspresti, ar
Jungtiné Karalysté galéjo Gibraltare (Europos
teritorijoje, kurioje taikoma Bendrijos teisé)
gyvenantiems, ta¢iau valstybés narés ir todél
Sgjungos pilietybés neturintiems asmenims
teisétai suteikti teise balsuoti Europos rinki-
muose. Kita vertus, byloje C-300/04 prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teis-
mas i§ esmés nori suzinoti, ar valstybé naré
privalo leisti dalyvauti Siuose rinkimuose



ISPANIJA / JUNGTINE KARALYSTE

asmenims, turintiems tos valstybés pilietybe
ir todél Sajungos pilietybe, taciau gyvenan-
tiems teritorijoje, $iuo atveju Aruba, kuri yra
uzjario teritorija ir kuriai taikomas specialus
asociacijos su Bendrija reZimas.

55. Todél abi bylos iskelia bitinybe isaiskin-
ti, nors ir skirtingais aspektais, Sutarties
nuostatas dél Sgjungos pilietybés ir Europos
Parlamento rinkimy, visy pirma atsizvelgiant
i balsavimo $iuose rinkimuose teisés sutei-
kima ir naudojimasi tokia teise.

B — Byla C-145/04

1. Jzanga

56. Si byla yra susijusi su senu Ispanijos
Karalystés ir Jungtinés Karalystés ginc¢u dél
teisés valdyti Gibraltarg ir tam tikra prasme
yra suprantamas minéto Europos Zmogaus
Teisiy Teismo sprendimo Matthews (zr. Sios
isvados 31 punkta) tesinys. Siame sprendime,
kaip jau minéjau, minétas teismas, pripazines
Gibraltare gyvenancios Britanijos pilietés
skundg pagristu, nustaté, kad Jungtiné Kara-
lysté pazeidé EZTK pirmojo protokolo
3 straipsnj, nes nesurengé Europos Parla-
mento rinkimy Gibraltare.

57. Strasbiro teismas pabréze, kad Mast-
richto sutartimi padarius pakeitimus Euro-
pos Parlamentas ,pakankamai dalyvauja spe-
cifinése teisékiiros procediirose, pagal kurias
priimami teisés aktai remiantis EB sutarties
189b ir 189c¢ straipsniais (dabar — EB 251 ir
252 straipsniai), ir pakankamai dalyvauja
atliekant bendra demokrating Europos bend-
rijos veiklos kontrole, kad galéty sudaryti
yistatymy leidziamosios valdzios*'* dalj to-
kiose teritorijose, kaip, pavyzdziui, Gibralta-
ras, kur priimami teisés aktai, i§ esmés
prisidedant $iam Parlamentui, turi ,tiesioginj
poveikj“ '®, nes jie ,turi tiesioginiy pasekmiy*
vietos gyventojams ir su jais ,susije” lygiai
taip pat, kaip ir vietos 1statzmg leidybos
asambléjy priimti teisés aktai *°,

58. Dél sios priezasties, toliau kalbéjo Stras-
buro teismas, Europos Parlamento rinkimai
turéjo buti organizuojami ir Gibraltare.
Kadangi to nebuvo atlikta, ,i§ ieskovés, kaip
Gibraltaro gyventojos, buvo atimta bet kokia
galimybé isreiksti savo nuomone pasirenkant
Europos Parlamento narius“. Taigi teismas
padaré isvada, kad ,buvo paneigta pati
ieskoves teisés balsuoti, kuria uztikrina
pirmojo protokolo 3 straipsnis, esmée*“ !’

14 — Zr. minéto EZTT sprendimo Matthews pries Jungting
Karalyste 54 punkta. (Neoficialus vertimas).

15 — Ten pat 53 punktas. (Neoficialus vertimas).
16 — Ten pat 34 ir 64 punktai. (Neoficialus vertimas).
17 — Ten pat 64 ir 65 punktai. (Neoficialus vertimas).
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59. Po $io sprendimo, kaip jau Zinome
(34 punktas), Jungtiné Karalysté 2002 m.
vasario 18 d. Deklaracija jsipareigojo imtis
batiny veiksmy, kad ,leistuy Gibraltaro rin-
kéjams dalyvauti Europos Parlamento rinki-
muose Jungtinéje Karalystéje esancioje apy-
gardoje tomis paciomis salygomis, kaip ir
kitiems $ios apygardos rinkéjams®.

60. Tai ne viskas; taikydama $ia deklaracija, ji
priémé 2003 m. EPRA. Siuo jstatymu, kaip
jau Zinome (20 ir tolesni punktai), buvo
isteigta nauja rinkimy apygarda, apimanti
Gibraltara bei esama Anglijos ir Velso
rinkimy apygarda (vadinamoji jungtiné apy-
garda); taip pat buvo jsteigtas vietos parei-
gino (Gibraltaro [statymy leidybos ramy
kanclerio) tvarkomas rinkéjy registras, ku-
riame turéjo buti registruojami visi teise
balsuoti turintys asmenys. Sie asmenys apima
ir QCC, t. y. tam tikrus kriterijus atitinkan-
Cius Britanijos tauty sandraugos piliecius,
kurie neprivalo turéti leidimo gyventi, kad
galéty jvaziuoti | Gibraltarg ir jame apsigy-
venti, arba kurie turi dokumentg ar leidima,
leidziantj jvaziuoti | Gibraltara (Zr.
24 punkta).

61. Savo EB 227 straipsniu pagristu ieskiniu
Ispanijos vyriausybé kritikuoja 2003 m.
EPRA dviem aspektais:

— pirma, ji tvirtina, kad teisés balsuoti
Europos Parlamento rinkimuose sutei-
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kimas tokiems asmenims, kaip antai
QCC, kurie néra Jungtinés Karalystés
pilieciai, prie$tarauja EB 17, 19, 189
ir 190 straipsniams;

— antra, ji tvirtina, kad teisés suteikimas ir
Gibraltaro jtraukimas j esama Anglijos
ir Velso rinkimy apygarda pazeidzia
1976 m. akto II prieda ir Jungtinés
Karalystés jsipareigojimus, kuriuos ji
prisiémé savo 2002 m. vasario 18 d.
Deklaracija (zr. 34 punkta).

2. Dél pirmojo ieskinio pagrindo

a) [zanga

62. Siuo ieskinio pagrindu Ispanijos vyriau-
sybé tvirtina, kad EB 17, 19, 189 ir
190 straipsniai, skaitant juos sistemigkai,
suteikia balsavimo teise tik Europos Sajungos
pilieciams ir todél draudzia valstybéms na-
réms suteikti tokia teise kitiems asmenims. I8
to aisku, kad, suteikusi tokiems asmenims,
kaip antai QCC, kurie néra pilie¢iai, teise
balsuoti Europos Parlamento rinkimuose,
Jungtiné Karalysté pazeidé minétas nuo-
statas.
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63. Jungtinés Karalystés vyriausybé atmeta §j
kaltinimg ir priestarauja nurodydama, kad
sprendimg, kam suteikti nagrinéjama balsa-
vimo teise, gali priimti tik pacdios valstybés
narés. Jos nuomone, ,tiems (Europos rinki-
my) aspektams®, kuriy vienodai nereglamen-
tuoja Bendrijos teisé, taikomos atskiry vals-
tybiy nariy ,nacionalinés nuostatos” (Zr.
Sprendimo 2002/772 pirma konstatuojamaja
dalj ir 1976 m. akto 8 straipsnj). Todél,
nesant Bendrijos teisés akty, valstybés narés
turi nuspresti, kas gali dalyvauti Europos
konsultavimosi procediirose, ir todél leisti
dalyvauti tokiems asmenims, kaip antai
QCC, turintiems tre¢iyjy valstybiy pilietybe.
Trumpai tariant, tai yra teisétas naudojimasis
diskrecija, kurig $iuo klausimu Bendrijos
teisé suteikia valstybéms naréms.

64. Savo ruoztu as, kaip ir Ispanijos vyriau-
sybé bei Komisija, nebtciau linkes visiskai
sutikti su teiginiu, kad valstybés narés turi
absoliucia laisve nagrinéjamoje srityje. Ma-
nau, kad, nors atitinkamos taisyklés Siuo
metu yra pakankamai ribotos, Bendrijos
teiséje galima atrasti daug tiksliy ir naudingy
nuorody $iuo atzvilgiu ir visy pirma nustatyti
tam tikrus valstybiy nariy teisés suteikti teise
balsuoti Europos Parlamento rinkimuose
(arba jos nesuteikti) apribojimus.

65. Mano nuomone, $ios nuorodos yra
dvejopo pobudzio: teigiama prasme jos
nustato valstybiy nariy laisvés atsisakyti
suteikti $ia teise apribojimus; o neigiama
prasme jos nustato jy laisvés suteikti tokia
teise ribas.

66. Nors Sioje byloje (priedingai nei byloje
C-300/04), svarbesnis yra antrasis aspektas,
labai trumpai nagrinésiu pirmajj, visy pirma
tam, kad galédiau atlikti abiejy aspekty
analize (abiejose bylose), i§samiau apzvelgda-
mas sistema ir jai badingus principus.

b) Dél Bendrijos pilie¢iy teisés balsuoti
Europos rinkimuose

67. Taigi pradésiu kalbéti apie pozityviuosius
apribojimus. Manau, kad, nepaisant bet
kokiy kitokiy nurodymy nacionalinés teisés
aktuose, 1§ Bendrijos principy ir teisés akty
visumos galima tiesiogiai daryti i$vada, kad
valstybiy nariy pilie¢iams ir todél Sajungos
pilieCiams yra privaloma suteikti nagriné-
jama teise balsuoti.

68. Tiesa yra ta, kad né viena Bendrijos
teisés nuostata atvirai ir tiesiogiai nenustato,
kad $i teisé yra viena i§ Sgjungos pilie¢iams
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pagal EB 17 straipsnio 2 dalj suteikty teisiy.
Taciau galima pazymeéti, kad EB 19 straipsnio
2 dalimi, kuria vienos valstybés narés pilie-
¢iams leidziama balsuoti Europos rinkimuo-
se kitoje valstybéje naréje, kurioje jie gyvena,
tomis paciomis salygomis, kaip ir tos valsty-
bés pilie¢iams, bet kuriuo atveju laikoma
savaime suprantama tai, kad nagrinéjama
teise turi Sgjungos pilieciai. Taip pat galéciau
i argumenta gristi EB 189 ir 190 straipsniais,
kuriuose nustatyta, kad Europos Parlamenta
sudaro ,tauty” atstovai ir todél (bent jau) ,i
Bendrijg susibarusiy valstybiy“ pilieciai.

69. Taciau nepaisant $iy nuorody, kurios gali
buti papildytos, man atrodo, kad teise
balsuoti Europos rinkimuose Sajungos pilie-
¢iai turi pirmiausia remiantis demokratijos
pr1nc1§)a1s, kuriais grindZziama Europos Sa-
junga ", ir visy pirma, kaip teigé Strasbaro
teismas, visuotinés rinkimy telses principu,
kuris tapo ,pagrindiniu pr1nc1pu $iuolaiki-
nése demokratinése valstybése ' ir taip pat
yra kodifikuotas Bendrijos teisinéje sistemo-
je, EB 190 straipsnio 1 dalyje bei 1976 m.
akto 1 straipsnyje, kuriuose konkreciai nu-
matyta, kad Europos Parlamento nariai

18 — ES 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,Sajunga yra grindziama
laisvés, demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms ir pagrindi-
néms laisvéms bei teisinés valstybés prlnc1pals, . y. pri-
ncipais, kurie valstybéms naréms yra bendri.”

19 — Zr. 1987 m. kovo 2 d. EZTT sprendimo Mathieu-Mohin ir
Clerfayt c. Belgique, A serija, Nr. 11, p. 22, 23, 51 punkty ir
2005 m. spalio 6 d. EZTT sprendimo Hirst c. Royaume-Uni
(Nr. 2), 74025/01, 59 punkty. (Neoficialus vertimas).
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renkami ,remiantis tiesiogine visuotine rin-
kimy teise”. Si taisyklé yra argumentas teisés
balsuoti, kuri suteikiama ,didZiausiam jma-
nomam asmeny skai¢iui“?° ir todél bent jau
i$ esmés visiems Bendrijos valstybiy pilie-
¢lams, pripazinimo naudai.

70. Sia bendra nuoroda taip pat patvirtina
tai, kad nagrinéjama teisé yra pagrindiné
teisé, kuria gina Europos Zmogaus teisiy
konvencija ir visy pirma jos pirmojo proto-
kolo 3 straipsnis, kuriuo reikalaujama, kad
»Aukstosios Susitarianciosios Salys jsiparei-
goty priimtinais terminais organizuoti lais-
vus rinkimus, slaptai balsuojant, kad baty
sudarytos tokios salygos, kurios garantuoty
zmoniy laisve renkant jstatymy leidZiamaja
valdzia“. Todél tai yra viena i$ ,pagrindiniy
priemoniy, leidZian¢iy taikyti realiai demo-
kratinj politinj rezima“*!, ir, kalbant kon-
kreéiau, ,subjektyvi teisé®, kuri yra ,esminé
nustatant ir i$laikant realios demokratijos
pagrindus teisinéje valstybéje %,

71. Todél, manau, vien remiantis mine-
tais pagrindiniais principais ir nuostato-

20 — Minéto EZTT sprendimo Mathieu-Mohin ir Clerfayt pries
Belgijq, 51 punktas ir sprendimo Hirst pries Jungtine
Karalyste 59 punktas. (Neoficialus vertimas).

21 — Minéto sprendimo Matthews pries Jungting Karalyste
43 punktas. (Neoficialus vertimas).

22 — Minéto sprendimo Hirst prie§ Jungtine Karalyste 58 punktas.
(Neoficialus vertimas).
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mis ** galima patvirtinti, kad Sajungos pilie-
¢iai yra lyg ,batinieji” teisés balsuoti Europos
Parlamente turétojai ta prasme, kad bent jau
i§ esmeés jie visi gali reikalauti $ios teisés. Tai
nepazeidzia jokiy daZnai ir teisétai Sioje
srityje nustatomy apribojimy (amzius, gyve-
namoji vieta, teisés jgijimo kriterijai, teisés
atémimas ir kt.) ar netgi tam tikry situacijy
pasikartojimo (kokios aprasytos toliau: Zr.
153 punkta).

¢) Dél galimybés suteikti balsavimo teise
tre¢iyjy valstybiy pilie¢iams

72. Dabar apsvarstysime negatyviuosius ap-
ribojimus, kuriuos galima kildinti i§ tos
pacios Bendrijos teisés.

73. Sioje byloje Ispanijos vyriausybé tokios
rasies apribojima kildina i$ teisés akty. Visy
pirma ji tvirtina, kad valstybéms naréms
neleidziama suteikti teisés balsuoti asmenims
(ioje byloje QCC), kurie neturi valstybés
narés ir todél Sgjungos pilietybés.

23 — Reikia turéti omenyje tik tai, kad pagal ES 6 straipsnio 2 dalj:
»S3junga gerbia pagrindines teises, kurias uztikrina 1950 m.
lapkri¢io 4 d. Romoje pasirasyta Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios kyla i§
valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy kaip bendri
Bendrijos teisés principai“.

74. Siuo atzvilgiu ji grindZia savo argumenta
EB 17, 19, 189 ir 190 straipsniais ir 1976 m.
akto II priedu, kurj jau ne karta minéjau.
Tadiau turiu paaiskinti, kad nagrinéjamais
Sutarties straipsniais remiamasi pirmojo
ieskinio pagrindo atveju, o II priedu remia-
masi antrojo ie$kinio pagrindo atveju. Sios
diskusijos pabaigoje taip pat islaikysiu $j
atskyrimg ne tik siekdamas nenukrypti nuo
ieskinio strukturos, bet ypac ir todél, kad,
kaip bus aisku, abiejose bylose nesutampa nei
problemos salygos, nei sprendimo budai.

75. Pirmiausia Ispanijos vyriausybé toliau
priestarauja, kad numatydamas, jog valstybiy
nariy pilieciai yra Sgjungos pilieciai ir kad jie
turi Sutartyje numatytas teises,
EB 17 straipsnis nustato glaudy ry$j tarp
Sajungos pilietybés ir valstybés narés piliety-
bés bei naudojimosi Sutarties suteiktomis
teisémis. Dél sio rysio teisé balsuoti Europos
Parlamento rinkimuose gali bati suteikta tik
Sajungos pilie¢iams. Sj rysj taip pat patvirtina
EB 19 straipsnio 2 dalis, kuri leidzia tik
»Sgjungos pilie¢iams® balsuoti Europos rin-
kimuose toje valstybéje naréje, kurioje jie
gyvena, taciau néra jos pilieciai.

76. Antra, Ispanijos vyriausybés teigimu,
EB 189 ir 190 straipsniuose nustacius, kad
Europos Parlamenta sudaro ,j Bendrija
susibarusiy valstybiy tauty“ atstovai, jais
neketinta bendrai nurodyti konkreéioje teri-
torijoje gyvenanciy gyventojy, o turimi ome-
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nyje asmenys, turintys ta pacia pilietybe, t. y.
tos valstybés pilie¢iai. Tai ai$kiai jrodo
daugelio valstybiy nariy konstitucijose var-
tojamas Zodis ,tauta®, kuris reiskia ,nacija“.

77. Savo ruoztu, kol kas nepaisydamas
specifinio su QCC susijusio klausimo (dél
kurio, kaip pamatysime toliau, i§ esmeés
manau, kad Ispanijos priestaravimai yra
pagristi), nemanau, kad i$ bendryjy Sutarties
taisykliy ir principy galima baty daryti
i$vada, kuria daro vyriausybé ieskové, jog
visi$kai uzkertamas kelias suteikti balsavimo
teise asmenims, kurie néra valstybiy nariy
pilieciai. Paméginsiu nurodyti to prieZastis.

78. Pirmiausia, manau, kad i$vados, kurias
Ispanijos vyriausybé daro remdamasi EB 189
ir 190 straipsniuose pavartotu i$sireiskimu ,j
Bendrijg susibarusiy valstybiy tauty“, néra
labai jtikinamos.

79. Visy pirma dideliy abejoniy kelia megi-
nimas aiskinti §j i$sireikima kaip suteikiantj
ideologinio pobudzio pasirinkima, sugreti-
nant ,tautas®, apie kurias kalbama
$inose straipsniuose, su ,nacijos” savoka.
Nepradedant ilgy teoriniy nagrinéjimy $iuo
klausimu, pakanka pazyméti, kad savoka
shacija“ paprastai vartojama siekiant apibi-
dinti asmeny, siejamy bendry tradicijy,
kultaros, kalbos, etniskumo, religijos ir t.t.,
visumg, nepaisant to, ar jie priklauso tai
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paciai organizuotai valstybei (ir todél nepai-
sant jy, kaip tos valstybés piliec¢iy, statuso).
Jeigu taip yra, tada, man atrodo, aisku, kad tai
negali bati ta reikémé, kuri priskirta zodziui
Jtauta® minétais Sutarties straipsniais. Jeigu
taip baty, tai, pirma, $i sgvoka batinai apimty
asmenis, kurie néra valstybiy nariy pilieéiai,
nes ,nacijos* dalj sudaro visi individai,
kuriems yra bendros minétos vertybés, net
jei dél istoriniy ir politiniy aplinkybiy jie
priklauso atskiriems valstybiniams dari-
niams. Antra, baty batina nejtraukti ty
asmeny (ar netgi visy bendruomeniy!), kurie
nepriklauso ,nacijai“, nors jie ir yra valstybés
pilieciai (pavyzdziui, etninés ir kalbinés
mazumos). Nepaisant visy kity samprotavi-
my, akivaizdu, jog tai néra Sutarties tikslas ir
tokio rezultato neaptiktume praktikoje, ir
nemanau, kad tokio rezultato sieké vyriausy-
bé ieskoveé.

80. Todél jei i$ tiesy ketinama issirei$kimui
-1 Bendrija susibarusiy valstybiy tauty pri-
skirti tikslia teisine reikSme (o, tiesa pasakius,
as tuo abejoju), buty daug patikimiau laikytis
poziario, kad $is i$sirei$kimas reiskia pacia
Jtautos” savoka, t. y. konkredioje teritorijoje
politi$kai organizuoty ir teisiniais pilietybés
rysiais susijusiy asmeny bendruomene. Ki-
taip tariant, galima manyti, kad i§ esmés
Jtautos” savoka sutampa su ,pilieciy”“ savoka.
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81. Taciau tai nedaug pasako ar nieko
nepasako nagrinéjamu klausimu, batent tei-
sés balsuoti Europos rinkimuose apribojimo
klausimu. I$ tiesy minéto sutapimo negalima
taikyti, automatiskai, pritaikius tam tikra
pereinamuma ir ry$iui tarp ,tautos” ir
~rinkéjy”, lyg Sios dvi sgvokos grieztai
sutapty, ir todeél antrosios savokos reik§me
negali buti i$plésta ir iSeiti uZz pirmosios
savokos riby.

82. Baty galima paminéti daugelj priezasciy,
kurios paneigty tokia i$vada. Tik pazymeésiu,
kad, jei ta i§vada buaty teisinga, baty sudé-
tinga pateisinti apribojimus, kurie, kaip jau
zinome, paprastai taikomi rinkimy klausi-
mais, ir atvirkéciai, buty sunku, o gal netgi
nejmanoma, pateisinti palankesnio poziirio,
kurio kartais laikosi tos pacios valstybés
narés. Jau nekalbant apie paradoksg, kai,
viena vertus, valstybé bity pripaZinta turin-
¢ia placia diskrecija nustatyti savo pilietybés
suteikimo kriterijus, ribas ir badus ir todél
Sajungos piliecio statuso apimtj visais su juo
susijusiais aspektais, tac¢iau, kita vertus, jai
nebuty suteikta galimybés suteikti tik viena
(net jei ji galbtt yra pati svarbiausia) i$ su tuo
statusu susijusiy teisiy.

83. Siomis aplinkybémis reikia daryti i$vada,
kad savoky ,tauta (pilieciai)* ir ,rinkéjai
sutapimas negali bati laikomas absoliudia ir
privaloma taisykle. Kaip jau pazyméjau, ji
neabejotinai reiskia, kad i§ esmés pilie¢iams

turi bati suteikta teisé balsuoti; tadiau tai
kartu nereiskia, kad tokia teise turi naudotis
jie visi ar kad ji batinai yra skirta tik jiems.

84. Kitaip tariant, $is sutapimas ne tik néra
absoliuti taisyklé, bet ir gali neturéti poveikio
abiem prasmémis. Reikia pripazinti, kad
skirtuma paprastai lemia tam tikram pilieéiy,
galin¢iy reikalauti nagrinéjamos teisés, ratui
taikomas apribojimas, atsizvelgiant i tai, kad
paprastai valstybés narés yra suinteresuotos
(ypac savo pilieCiams) nustatyti naudojimosi
balsavimo teise salygas ir todél galimybés
tapti ,rinkéjais” salygas (?r. 71 punkty ir visy
pirma 148 ir tolesnius punktus dél bylos
C-300/04). Tacdiau negalima atmesti galimy-
bés, kad dél specifiniy nacionaliniy situacijy
ar jstatymy leidybos institucijos politinio
pasirinkimo $is skirtumas taip pat gali
nulemti rinkéjy rato i$plétima.

85. Be to, kaip teisingai pazyméjo Jungtiné
Karalysté ir Komisija, ta patvirtina daugelio
valstybiy nariy patirtis. Nors vyrauja tenden-
cija suteikti teise balsuoti tik pilie¢iams (su
tam tikromis i$imtimis), netraksta atvejy, kai
rinkéjai i§ esmeés apibréziami placiau.
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86. Taip, pavyzdziui, yra Jungtinéje Karalys-
téje, kur visuose rinkimuose dalyvauti lei-
dziama ne tik Didziosios Britanijos pilie-
¢iams, bet ir Airijos pilie¢iams ir QCC, jeigu
jie yra gyventojai, kitaip tariant, Britanijos
tauty sandraugos S$aliy pilie¢iams, kurie
neprivalo turéti dokumento ar leidimo,
suteikiancio teise jvaziuoti ir apsigyventi
Jungtinéje Karalystéje, ar kurie turi doku-
menty ar leidima, suteikiantj teise jvaziuoti i
Jungtine Karalyste ir ten apsigyventi.

87. Galéciau taip pat paminéti daugiau kaip
vienoje valstybéje naréje vykstancius debatus
(o galbat net pateiktus pasidalymus) dél
balsavimo teisés suteikimo tinkamumo vals-
tybéje tam tikra laika pragyvenusiems (ne
Bendrijos pilie¢iams) uzsienie¢iams tam tik-
romis saglygomis.

88. Visa tai, kas nurodyta, skatina daryti
i$vady, kad, kai EB 189 ir 190 straipsniuose
nurodoma, jog Europos Parlamenta sudaro ,j
Bendrija susiburusiy valstybiy tauty atsto-
vai“, jais aiskiai nesiekiama pasakyti (dél ka
tik nurodyty priezaséiy), kad visi ty valstybiy
nariy pilieciai realiai turi teise balsuoti ir biti
atstovaujami $iame parlamente, tadiau, kita
vertus, $ie straipsniai nebutinai reifkia, jog
tokia teisé suteikiama tik pilie¢iams.

89. Pradedant kalbeti apie kitus Ispanijos
vyriausybés pateiktus argumentus, reikia
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pridurti, jog ka tik padarytos i$vados ne-
paneigia, kaip tvirtina $i vyriausybé, tai, kad
EB 19 straipsnio 2 dalis leidZia tik ,,Sgjungos
pilie¢iams“ balsuoti Europos rinkimuose toje
valstybéje naréje, kurioje jie gyvena, net jei jie
néra tos valstybés pilieciai. I$ tiesy tai yra
specialus palankus rezimas, kuris suteikia-
mas tik ($iuo atveju — taip) Sajungos
pilie¢iams ir kuriuo negali pasinaudoti kiti
asmenys. Taciau tai niekaip nesusije¢ su
valstybés galimybe savo pacios teritorijoje
suteikti kitiems asmenims teise balsuoti.

90. Taip pat nemanau, kalbant bendriau, kad
EB 17 straipsnis prie$tarauja ka tik issakytam
teiginiui. Kaip pazyméjo Jungtinés Karalystés
vyriausybé ir Komisija, nurodydama, kad
»Sgjungos pilieciai naudojasi Sios Sutarties
suteiktomis teisémis ir atlieka jos nustatytas
pareigas®, §i nuostata is tiesy pripazjsta Siems
asmenims daugelj kitose nuostatose (visy
pirma EB 18-21 straipsniuose) nurodyty
teisiy. Taciau i$ tiesy tai nereiskia, kad $iomis
teisémis gali naudotis tik Sajungos pilieciai.

91. Be to, tai yra aiSku i§ pacios Sutarties,
kuri aigkiai suteikia kai kurias $iy teisiy ne tik
Sajungos pilie¢iams. Pakanka kaip pavyzdj
priminti, kad EB 194 ir 195 straipsniuose
teisé pateikti peticija Europos Parlamentui ir
skundus Europos ombudsmenui suteikiama
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skiekvienam valstybéje naréje gyvenanciam
ar savo registruota buveine turin¢iam fizi-
niam arba juridiniam asmeniui*.

92. Todél EB 18-21 straipsniuose i$vardyty
teisiy suteikimas Sgjungos pilietybés netu-
rintiems asmenims néra, kaip teigia Ispanijos
vyriausybé, i§imtinis fenomenas, ,suskaldan-
tis“ pilietybés savokos vienove. Atvirkséiai,
tai, kad kai kurias $iy teisiy, kurios laikomos
apibrézianc¢iomis Sajungos pilieciy teisinj
statusg, Bendrijos teisé i$plecia uz $io asme-
ny rato riby, patvirtina, jog nagrinéjamos
teisés nebitinai yra i$imtiné pilieCiy prero-
gatyva. Be to, galima taip pat daryti i$vada,
kad, jeigu tam tikrais atvejais jas iSplecia pati
Bendrijos teisé¢, i§ esmés negalima atmesti
galimybeés, kad dél kity teisiy (pavyzdziui,
visy pirma teisés balsuoti) valstybé naré gali
priimti tokj sprendima savarankiskai.

93. Be to, §is iSplétimas aiskiai atitinka
demokratinj balsavimo remiantis visuotine
rinkimy teise principa, kuriuo grindZiama
Europos Sajunga. Sis principas, kaip jau buvo
nurodyta (69 punktas), yra palankus tam, kad
balsavimo teisés baty pripazjstamos ,di-

dziausiam jmanomam asmeny ratui“?* ir
todél galbat netgi konkrecioje valstybéje
naréje jsikirusiems uzsienie¢iams =, kuriems
taip pat, kaip ir pilieciams, faktiskai taikomi
nacionaliniy ir Bendrijos teisés akty leidybos
institucijy patvirtinti aktai.

d) Dél sios teisés isplétimo salygy

94. Padarius tokias i$vadas, lieka nustatyti,
kas ir kokiomis salygomis teise balsuoti gali
isplésti.

95. Ispanijos vyriausybé mano, kad, jei teisés
balsuoti i§plétimas baty leidziamas, jis bati-
nai baty i$imtiné Bendrijos kompetencija ir
aiskiai iSplaukty i§ pacdios Sutarties ar i$
Bendrijos antrinés teisés. Kitaip, ji teigia,
Bendrijos teisinéje sistemoje egzistuoty be-
veik 25 skirtingi teisés aktai, apibréziantys
Europos Parlamento rinkéjus ir i$ Bendrijos
kilusios teisés, t. y. teisés balsuoti, suteikima.

24 — Zr. minéto EZTT sprendimo Mathieu-Mohin ir Clerfayt pries
Belgijg 59 punkty.

25 — Zr. Geros rinkimy praktikos kodeksa, kurj savo 52-ojoje
sesijoje (Venecija, 2002 m. spalio 18 ir 19 d.) priémé Europos
Tarybos jkurta Europos Komisija ,UZ demokratija per teise”
(dar vadinama Venecijos komisija) (1 punktas) ir jo
paaiskinamajj prane$ima (1 punktas).
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96. Nemanau, kad ir $is Ispanijos vyriausy-
bés prieStaravimas yra jtikinamas. Juo ne-
atsizvelgiama | tai, kad teisés akty jvairove,
dél kurios reikiamas nepasitenkinimas, visy
pirma yra situacijos, kurig, galima sakyti,
jteisina tiek pati Sutartis, tiek Bendrijos teisés
akty leidéjas, pasekmé.

97. Visy pirma, kaip Zinome, Europos Par-
lamentui patikéta parengti pasialyma, kad jis
galéty buati renkamas remiantis tiesiogine,
visuotine rinkimy teise ,pagal visose valsty-
bése narése taikoma vienoda tvarka
arba pagal visoms valstybéms naréms bend-
rus principus, ir ta pasialyma véliau
turéjo patvirtinti Taryba bei rekomenduoti
valstybéms naréms ji priimti pagal savo
atitinkamas konstitucines nuostatas
(EB 190 straipsnio 4 dalis).

98. Taciau yra gerai zinoma, kad bent jau iki
Sios dienos néra vienodos tvarkos. 1976 m.
Akte dél atstovy i Europos Parlamenta
rinkimy, visai neseniai i§ dalies pakeistame
Sprendimu 2002/772, buvo pasirinkta antroji
galimybé pagal EB 190 straipsnio 4 dalj ir
todél jame apsiribota tik keleto ,bendryjy
principy“ *°, visy pirma susijusiy su propor-
cine rinkimy sistema (1 straipsnis), teisés

26 — Pradinéje Sutarties 138 straipsnio 3 dalies redakcijoje nebuvo
aiskiai numatyta $i antroji galimybé ir buvo tik nurodyta, kad
»Europos Parlamentas parengia pasiilymus dél rinkimy
remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise pagal visose
valstybése narése taikoma vienoda tvarka”. Taryba ir Europos
Parlamentas 3iag nuotaty aikino kaip leidZiandia nuosekliai
jdiegti vienoda tvarka.
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akty leidéjo kadencijos trukme (5 straipsnis),
nesuderinamumu, taikomu i$rinktiems na-
riams (7 straipsnis), laikotarpiu, per kurj turi
bati surengti rinkimai (10 straipsnis), ir su
tuo, nuo kada turi bati pradedami skaiciuoti
rinkimy rezultatai (11 straipsnis).

99. Dél visy kity aspekty, kuriems $is aktas
»netaikomas®, valstybéms naréms leidZiama
laisvai taikyti ,savo nacionalines nuostatas®
(Sprendimo 2002/772 pirma konstatuojamoji
dalis). Pagal 8 straipsnj, ,remiantis §io Akto
nuostatomis, rinkimy procedara kiekvienoje
valstybéje naréje reglamentuoja jos naciona-
linés nuostatos®, kuriose ,prireikus gali buti
atsizvelgta | ypatinga padétj valstybése na-
rése”.

100. Darytina i$vada, kad iki Sios dienos
valstybése narése galiojancios taisyklés, api-
bréziandios asmenis, kurie turi teise balsuoti
Europos Parlamento rinkimuose, nesutapo ir
nesutampa, taip pat néra vienody normy dél
asmeny, kurie gali bati renkami nariais, nes
1976 m. akto 7 straipsnyje i$vardytos tam
tikros nesuderinamumo su Europos Parla-
mento nario jgaliojimams priezastys, taciau
kitais klausimais jame paliekama teisé atski-
roms valstybéms naréms nurodyti kitas
galimas nesuderinamumo (o taip pat ir
kriterijy neatitikimo) priezastis.

101. Manau, kad $iomis aplinkybémis ir, kol
bus faktiskai priimtas vienodas rinkimy
jstatymas, nejmanoma gin¢yti valstybés narés
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teisés apibrézti savo rinkéju Europos rinki-
muose, prireikus net iSplediant (arba, kaip
pamatysime, apribojant) turinéiy teise bal-
suoti asmeny rata savo pacios pilieciy
atzvilgiu ir atsizvelgiant | konkrecias savo
teisinés sistemos ypatybes.

e) Dél balsavimo teisés i$plétimo riby

102. Zinoma, naudojimasis tokia teise negali
bati neribotas: tiek todél, kad apskritai
Europos Parlamento rinkimai néra vienos
valstybés narés riapestis, taciau turi jtakos ir
pasekmiy visai Sajungai, tiek todél, kad Sioje
i$vadoje nagrinétos Bendrijos nuostatos ais-
kiai rodo, kad ,paprastai“ balsavimo teisé
suteikiama Sgjungos pilie¢iams.

103. Todél manau, kad ta teise gali bati
naudojamasi tik i$imtiniais atvejais ir tik
laikantis Bendrijos teise atitinkanciy salygy
ir apribojimy. Tai reiskia, kad kiekvienu
atveju butina uztikrinti bendryjy Bendrijos
teisés principy, pavyzdziui, $ioje byloje pro-
tingumo, proporcingumo ir nediskriminavi-
mo principy, o taip pat, be abejonés, kon-

kre¢iy su atitinkamu klausimu susijusiy
Bendrijos nuostaty laikymasi (pavyzdziui,
susijusiy su Jungtine Karalyste, nurodyty
1976 m. akto II priede, dél kurio zr. 112 ir
tolesnius punktus).

104. Taigi manau, jog $iuos principus atitik-
ty tai, kad baty pasalinta galimybé suteikti
teise balsuoti asmenims, kurie neturi jokio
tikro rysio su Bendrija, o tai suderinama su
sistemos logika ir nepriestarauja nuostatoms,
kurios, kaip jau zinoma (91 punktas), suteikia
pilieciy teises kitiems asmenims remiantis
batent $iuo kriterijumi.

105. Manau, kad taip pat teisinga, vélgi
siekiant atitikti minétus kriterijus, nagriné-
jama teise iSplesti tik tais atvejais, kai toks
pats jos i$plétimas yra numatytas rinkimuose
i nacionalinj parlamentg.

106. Reikia pripazinti, kad visa tai nesuma-
Zins skirtumy, kylanéiy dél to, kad vis dar
néra i$samiy Bendrijos teisés akty. Taigi ir
toliau bus valstybiy nariy, kuriose gyvenantys
uzsienieciai ir (arba) treciosiose valstybése
gyvenantys pilie¢iai gali balsuoti, o kitose
valstybése narése vienos arba kitos arba
abieju minéty galimybiy gali ir nebuti. Taip
pat kai kuriose valstybése narése tam tikro
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amziaus sulauke pilieciai gali turéti teise
balsuoti ar bati i$rinkti ir gali buti nustatytos
tam tikros nesuderinamumo arba kriterijy
neatitikimo salygos, o kitose to gali ir nebati.

107. Vis délto tai yra neigiama atitinkamy
Bendrijos teisés akty Sioje srityje nei$samu-
mo pasekmé, taciau né vienu atveju tai néra
ty teisés akty pazeidimas.

108. Dél visy §iy priezas¢iy manau, kad
EB 17, 19, 189 ir 190 straipsniai i§ esmés
leidZia Jungtinei Karalystei, remiantis nacio-
naliniams jstatymy leidZiamosios institucijos
rinkimams taikomomis nuostatomis, pripa-
zinti teise balsuoti Europos Parlamento
rinkimuose tokiems asmenims, kaip antai
QCC, kurie néra nei Jungtinés Karalystés, nei
kurios nors kitos valstybés narés pilieciai,
taciau kurie gyvena Jungtinéje Karalystéje
arba tokioje teritorijoje, kokia yra Gibralta-
ras, kuriam Jungtiné Karalysté atstovauja
uzsienio santykiuose.

109. Suprantama, §i iSvada taip pat paneigia
Ispanijos vyriausybés priestaravima, kad
Jungtiné Karalysté savo 1982 m. Deklaraci-
joje nejtrauké QCC | kategorija asmeny,
kurie laikomi ,Jungtinés Karalystés pilie¢iais*
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pagal Bendrijos teise*’. Taip yra todél, kad
pirmiau atlikta analizé buvo susijusi su teisés
balsuoti suteikimu pilie¢iais nesantiems as-
menims.

110. Todél manau, kad $iuo klausimu galima
daryti i$vada, jog Ispanijos kaltinimas, kad
yra neteiséta suteikti teise balsuoti tokiems
asmenims, kaip antai QCC, nes tai pazeidzia
EB 17, 19, 189 ir 190 straipsnius, negali buti
laikomas pagristu.

111. Siame etape lieka nustatyti, ar $is
kaltinimas gali bati laikomas pagristu taria-
mu 1976 m. Akto II priedo pazeidimu.
Tadiau $iuo poziariu, kaip jau esu pazymeéjes
(Zr. 74 punkty), kyla kitoks klausimas, ir i$
tiesy jis yra glaudziai susijes su antruoju
Ispanijos ieskinio pagrindu; todél i$nagrine-
siu ji toliau, nagrinédamas antrgjj ieskinio
pagrinda.

27 — 1982 m. ,Naujojoje Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés
Airijos Karalystés deklaracijoje dél savokos ,pilieciai“ apibre-
zimo“ (OL C 23, 1983, p. 1), kuri nuo 1983 m. sausio 1 d.
pakeité analogiska 1972 m. deklaracija, pridéta prie Jungtinés
Karalystés stojimo sutarties Baigiamojo akto, nurodyta:
»Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaures Airijos Karalystés
atveju turi biiti suprantama, kad savokos ,pilietis”, ,valstybiy
nariy pilieciai“ arba ,valstybiy nariy ir uZjario $aliy ir
teritorijy pilieciai, kai jos vartojamos Europos atominés
energijos bendrijos steigimo sutartyje, Europos anglies ir
plieno bendrijos steigimo sutartyje ar bet kuriame i§
Bendrijos akty, kylan¢iy ¥ minéty sutar¢iy, reidkia: a)
Britanijos pilie¢ius; b} asmenis, kurie yra Britanijos subjektai
pagal 1981 m. Brity pilietybés jstatymo IV dalj ir kurie turi
teise gyventi Jungtinéje Karalystéje ir todél jiems néra
taikoma Jungtinés Karalystés imigracijos kontrolé; ¢) Brita-
nijos priklausomy teritorijy pilieciai, igije pilietybe dél rysio
su Gibraltaru“.
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3. Dél antrojo ieskinio pagrindo

112. Antruoju iegkinio pagrindu Ispanijos
Karalysté tvirtina, kad 2003 m. EPRA prie
esamos Jungtinés Karalystés rinkimy apygar-
dos prijungus Gibraltara buvo pazeistas
1976 m. Aktas ir 2002 m. vasario 18 d.
Jungtinés Karalystés vyriausybés deklaracija.

113. Siuo atzvilgiu Ispanijos vyriausybé pir-
miausia primena, kad pagal 1I prieda Jungti-
né Karalysté turi teise taikyti 1976 m. Akto
dél rinkimy j Europos Parlamentg nuostatas
»tik Jungtinés Karalystés atzvilgiu“ ir todél ji
negali jy taikyti Gibraltarui, kuris néra ir
niekada nebuvo Jungtinés Karalystés dalis.
Tai nereiskia, kad Jungtiné Karalysté neturé-
ty vykdyti minéto sprendimo Matthews ir
surengti Europos rinkimy taip pat ir koloni-
joje; taciau Ispanija teigia, kad ji turéjo tai
padaryti pacios Jungtinés Karalystés vyriau-
sybés 2002 m. vasario 18 d. Deklaracijoje
nurodytomis salygomis, kitaip tariant, ,sie-
kiant leisti Gibraltaro rinkéjams balsuoti
Europos Parlamento rinkimuose esamoje

Jungtinés Karalystés rinkimy apygardoje®,

114. Kitaip tariant, vyriausybés ieskovés
manymu, norédama jvykdyti sprendima
Matthews nepazeidziant priedo ir 2002 m.

28 — Neoficialus vertimas. Kursyvu i$skirta mano.

Deklaracijos, Jungtiné Karalysté turéjo
jtraukti | esama rinkimy apygarda ne Gibral-
taro teritorijg, o tik Gibraltaro rinkéjus,
turindius Jungtines Karalystés pilietybe, ir ji
turéjo ta padaryti niekaip nejtraukdama
kolonijos valdzios institucijy i rinkimy pro-
cedara.

115. Trumpai tariant, vyriausybé ieskové
mano, kad Jungtiné Karalysté neturéjo:

— Europos rinkimams sukurti naujos rin-
kimy apygardos, prijungdama Gibral-
tara prie Anglijos ir Velso apygardos
(2003 m. EPRA 9 straipsnis), ir de facto
prijungti kolonijos teritorijos prie Jung-
tinés Karalystés teritorijos;

—  leisti balsuoti Gibraltare (15 straipsnis);

— suteikti Sios teisés rinkéjams, neturin-
tiems Jungtinés Karalystés ar kitos
Sajungos valstybés narés pilietybés;

— isteigti Gibraltare vietos pareigiino
tvarkomo rinkéju registro (13 ir
14 straipsniai);
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—  pripazZinti bet kokios Gibraltaro teismy
jurisdikcijos.

116. Komisijos palaikoma Jungtiné Karalysté
i Sinos kaltinimus atsako, kad 1976 m. Akto
priedas turi bati aiSkinamas laikantis pagrin-
diniy teisiy, kurias garantuoja Europos Zmo-
gaus teisiy konvencija ir i$ai$kino Strasbiro
teismas Matthews sprendime. Be to, tokioje
sistemoje, kaip antai Britanijos, kuri grin-
dziama regioninémis rinkimy apygardomis,
nebaty buve jmanoma surengti rinkimy
Gibraltare (ir todél uztikrinti pasinaudojimo
gia teise), isskyrus galimybe jsteigti jungtine
apygardg, prijungiancia kolonija prie Jungti-
néje Karalystéje esancios apygardos. Dél tos
pacios priezasties, $ios vyriausybés teigimu,
taip pat iskilo batinybé Gibraltare jsteigti
rinkéjuy registra ir pripazinti galimybe kreiptis
i kolonijos teismus su ieskiniu dél rinkimy.
Tokios kompetencijos suteikimas Jungtinés
Karalystés valdzios institucijoms, esanc¢ioms
uz tikstanciy kilometry, prieStarauty pagrin-
diniams proceso praktiskumo ir skaidrumo
reikalavimams.

117. Savo ruoztu pirmiausia pazymeédciau,
kad negincijama, jog, prie$ priimant spren-
dima Matthews, pagal minéta II prieda (zr.
113 punkta) Jungtinei Karalystei buvo lei-
dziama rengti Europos Parlamento rinkimus
tik Jungtinés Karalystés teritorijoje. Tadiau
taip pat néra gindijama, kad priémus $j
sprendima Jungtinés Karalystés vyriausybé
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buvo jpareigota rengti Europos rinkimus ir
Gibraltare ir todél privaléjo priimti tam
butinus teisés aktus.

118. Siomis aplinkybémis pirmas iskiles
klausimas yra tas, ar Jungtiné Karalysté
turéjo teise taip veikti, oficialiai nepakeitusi
minéto II priedo. Manau, kad atsakymas j $j
klausima yra neabejotinai teigiamas, atsizvel-
giant | privilegijuota padétj, kuria Bendrijos
teisé suteikia pagrindiniy teisiy apsaugai.

119. I§ tiesy beveik paraidziui jgyvendinant
aisky teismuy praktikos nustatyta reikalavima,
jau jtraukta | Suvestinio Europos akto
preambule, Europos Sgjungos sutarties
F straipsnio 2 dalyje (kuri tapo
ES 6 straipsnio 2 dalimi), nustatyta, kad
»Sgjunga gerbia pagrindines teises, kurias
uztikrina 1950 m. lapkri¢io 4 d. Romoje
pasiradyta Europos Zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencija ir kurios
kyla i§ valstybéms naréms bendry konstitu-
ciniy tradicijy kaip bendri Bendrijos teisés
principai®.

120. Be to, pagal nusistovéjusia ir ilgalaike
Bendrijos teismy praktika , pagrindinés teisés
yra sudedamoji bendry teisés principy, kuriy
laikymasi uZtikrina Teisingumo Teismas,
dalis“, todél pastarasis ,,vadovaujasi valstybiy
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nariy bendromis konstitucinémis tradicijo-
mis ir tarptautiniais dokumentais Zmogaus
teisiy apsaugos srityje, kuriuos priimant
valstybés narés dalyvavo arba prie kuriy
prisijunge”. Siuo atzvilgiu EZTK turi ,ypa-
tinga reikéme* %,

121. Darytina i$vada, kad Bendrijos teisinéje
sistemoje ,pagrindiniy teisiy laikymasis®
pirmiausia ,yra privalomas ir Bendrijai, ir
jos valstybéms naréms“®° ir kad todeél $ioje
teisinéje sistemoje su (ty) teisiy ,laikymusi
nesuderinamos priemonés“ néra priim-
tinos >,

122. Reikia pridurti, kad taip yra $ioje byloje,
nes viskas prasidéjo nuo Strasbiro teismo
sprendimo, kuriame buvo ai$kiai nagrinéja-
mas teisés balsuoti Europos Parlamento
rinkimuose klausimas atsizvelgiant | Gibral-
taro statusa ir pripaZinta, kad buvo padarytas
»Konvencijos pazeidimas“, kylantis i$
»1976 m. Akto priedo, 21;>agal kurj jsipareigojo
Jungtiné Karalysté“>, nes i§ DidZiosios

29 — 2004 m. spalio 14 d. Sprendimas Omega (C-36/02, Rink.
p. 1-9609, 33 punktas). Tai yra nusistovéjusi teismy praktika:
i§ naujesniy sprendimy Zr. 1991 m. birZelio 18 d. Sprendima
ERT (C-260/89, Rink. p. 1-2925, 41 punktas); 2001 m. kovo
6 d. Sprendimg Connolly pries Komisijg (C-274/99 P, Rink.
p. 1-1611, 37 punktas); 2002 m. spalio 22 d. Sprendima
Roquette Fréres (C-94/00, Rink. p. 1-9011, 25 punktas) ir
2003 m. birzelio 12 d. Sprendima Schmidberger (C-112/00,
Rink. p. I-5659, 71 punktas).

30 — Minéto sprendimo Schmidberger 74 punktas ir minéto
sprendimo Omega 35 punktas.

31 — Minéto sprendimo Schmidberger 73 punktas; minéto spren-
dimo ERT 41 punktas ir 1997 m. geguzés 29 d. Sprendimo
Kremzov (C-99/95, Rink. p. 1-2629, 14 punktas).

32 — Minéto sprendimo Maithews prieS Jungting Karalyste
33 punktas. (Neoficialus vertimas).

Britanijos pilietés, ,turin¢ios Gibraltaro gy-
ventojos statusa, buvo atimta bet kokia
galimybé isreiksti savo nuomone dél Europos
Parlamento nariy pasirinkimo**3,

123. Todél, ir tai pripazista bylos Salys,
nepaisant to, kad Jungtiné Karalysté nepada-
ré II priedo pakeitimo, ji ne tik turéjo teise,
bet ir privaléjo imtis visy priemoniy, biatiny
uztikrinti, kad tos pagrindinés teisés buty
visiSkai ir veiksmingai laikomasi.

124. Tokiomis aplinkybémis reikia konkre-
Ciai jvertinti $iy priemoniy teisétuma, atsiz-
velgiant | Ispanijos kaltinimus.

125. Manau, kad $iuo pozidriu nagrinéjami
Jungtinés Karalystés teisés aktai gali bati
pripazinti pagristais tik i$ dalies. Kitaip
tariant, manau, kad Sie dalykai atitinka ka
tik paminétus principus ir todél yra teiséti:
jungtinés rinkimy apygardos isteigimas, rin-
kimy rengimas Gibraltare, rinkéjy registro
isteigimas vélgi Gibraltare ir galiausiai gali-
mybés kreiptis | kolonijos teismus dél
rinkimy pripazinimas. Tac¢iau man atrodo,
kad balsavimo teisés suteikimas tokiems
asmenims, kaip antai QCC, kurie néra
Sajungos pilieciai, yra neteisétas.

33 — Ten pat, 64 punktas.
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126. Taip yra dél toliau nurodyty priezaséiy.
Kalbant apie jungtine apygarda, sutinku su
Jungtine Karalyste ir Komisija, kad tokioje
sistemoje, kokia yra DidZiosios Britanijos,
kur rinkéjai balsuoja regioninése apygardose
pagal proporcine sistema, vienintelé galimy-
bé suteikti teis¢ balsuoti rinkéjams Gibraltare
buvo vienos i§ Jungtinéje Karalystéje jau
egzistuojanciy rinkimy apygardy pertvarky-
mas, siekiant i ja jtraukti kolonija. Jungtiné
Karalysté, dél nedidelio rinkéjy skaidiaus
Gibraltare negalédama jsteigti atskiros rinki-
my apygardos, neturéjo kito pasirinkimo
kaip tik ,iSplésti vieng i§ esamy apygardy
ir prijungti prie jos kolonija. Ispanijos
Karalysté nepaneigé $io pozidrio, tadiau ir
nenurodé, kokig kita alternatyva Jungtiné
Karalysté baty galéjusi pasirinkti.

127. Dél kity priemoniy, susijusiy su balsa-
vimu kolonijoje (registro jsteigimas, jurisdik-
cijos pripazinimas, balsavimas kolonijos te-
ritorijoje), manau, kad Jungtiné Karalysté ir
Komisija vélgi yra teisios, pazymédamos, jog
tai yra priemonés, kuriy reikia norint uz-
tikrinti teisés balsuoti veiksminguma. I$ tiesy
man taip pat atrodo, kad sprendimas Matt-
hews nebuty visi$kai ir tinkamai jvykdytas,
jeigu rinkéjams buty reikéje vykti j Jungtine
Karalyste arba atlikti balsavimo pareiga pastu
(jtraukimas | rinkéjy registra, balsavimas,
buty paaiskéje, kad pasinaudoti nagrinéjama
teise yra ypac sudétinga ir brangu, o galbut
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netgi buaty ne taip skaidru. Be to, kaip
pabrézé Komisija, bty nepateisinama reika-
lauti, kad Gibraltaro rinkéjai balsuoty pastu,
nes §i procediira paprastai naudojama tik tais
atvejais, kai tai yra vienintelé pasirinkimo
galimybé (pavyzdziui, besigydanciy ligoniné-
je, kalin¢iy ar uZsienyje gyvenanciy asmeny
atveju) >*,

128. Tadiau a$ nesutinku su Jungtine Kara-
lyste ir Komisija dél balsavimo teisés sutei-
kimo tokiems asmenims, kaip antai QCC,
kurie néra Jungtinés Karalystés ar Kkity
Sgjungos valstybiy nariy pilie¢iai. Manau,
kad $is teisés suteikimas nekyla i§ poreikio
uztikrinti naudojimasi pagrindine teise ir kad
dél to néra pateisinama nukrypti nuo II
priedo nuostaty.

129. Kaip minéjau anksciau, tokia iSimtis
galima, tik jeigu ja nustato auk$tesnés galios
norma, pavyzdziui, skirta apsaugoti pagrin-
dine teise. Tad¢iau misy nagrinéjamoje byloje
tai néra tokio pobudzio teisé.

34 — Dél galimybés balsuoti pa$tu isimtinio pobudZio ir. 25
i$nafoje minétag Geros rinkimy praktikos kodeksa
(38 punkta).
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130. 1 tiesy, kaip jau méginau jrodyti,
siuolaikiniy demokratiniy rezimy raida lei-
dzia tam tikromis aplinkybémis suteikti
valstybéje jsikirusiems uzsienieciams teise
dalyvauti politikoje (zr. 93 punkta). Vis délto
tiesa yra ir ta, kad tokia galimybé vis dar
laikoma laisvai padaryto politinio pasirinki-
mo pasekme, ir iki $iol valstybés narés
praktikoje ja naudojasi labai ribotai. Tokio-
mis aplinkybémis atsisakymas suteikti teis¢
balsuoti trediyjy $aliy pilie¢iams gali bati
visiSkai teisétai jtvirtintas rinkimus regla-
mentuojanciuose nacionalinés teisés aktuose,
ir dél to, kaip jau minéjau anksciau, nekyla
jokio pavojaus, kad tokios nuostatos pries-
taraus EZTK principams *°,

131. Taigi darytina i$vada, jog, jeigu dél jau
paminéty priezas¢iy pagal EZTK reikalau-
jama, kad Sgjungos pilieciai dalyvauty Gi-
braltare rengiamuose Europos Parlamento
rinkimuose ir taip leidZiama nukrypti nuo II
priedo, to paties negalima pasakyti apie
trediyju $aliy pilied¢iy, Siuo atveju QCC,
dalyvavima tuose rinkimuose. Priedas jiems
taiko draudimg, ir todél Anglijos teisés
nuostata, leidZianti tokj dalyvavima, yra
neteiséta.

132. Dél sios priezasties manau, kad turi bati
pripazinta pagrista tik ta antrojo Ispanijos

35 — Siuo atzvilgiu r. 25 i$nasoje minéta Geros rinkimy praktikos
kodeksa (1 straipsnio 1 dalies b punkty) ir jo paaiskinamgji
pranesima.

ieskinio pagrindo dalis, kurioje teigiama, kad
balsavimo teisés suteikimas Gibraltare to-
kiems asmenims, kaip antai QCC, kurie
neturi Jungtinés Karalystés ar kity Sajungos
valstybiy nariy pilietybés (2003 m. EPRA
16 straipsnio 1 ir 5 dalys), yra neteiséta, nes ji
pazeidZia II prieda.

133. Todél sialau Teisingumo Teismui pri-
pazinti, kad, suteikusi tokiems asmenims,
kaip antai QCC, kurie neturi Jungtinés
Karalystés ar kity Sajungos valstybiy nariy
pilietybés, teise balsuoti Europos Parlamento
rinkimuose Gibraltare (2003 m. EPRA
16 straipsnio 1 ir 5 dalys), Jungtiné Karalysté
nejvykdé jsipareigojimy pagal 1976 m. Akto
II prieda.

C — Byla C-300/04

1. Jzanga

134. Kaip jau nurodziau, prejudicinis spren-
dimas, kurj prasoma priimti byloje C-300/04,
taip pat yra susijes su teise balsuoti Europos
Parlamento rinkimuose. Gincas kilo dél
specialiy Nyderlandy rinkimy jstatymo nuo-
staty, reglamentuojanciy teisés balsuoti pri-
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pazinimg asmenims, turintiems valstybés
pilietybe, atsizvelgiant | ta valstybés dalj,
kurioje yra jy gyvenamoji vieta.

135. Kaip jau buvo teigta ankséiau (26,
27 punktuose), Nyderlandy Karalystés kon-
stitucinei santvarkai budingos dvi ypatybés:
pirma, Karalysté padalyta i tris valstybinius
darinius, batent Nyderlandus, Nyderlandy
Antily salas ir Arubg; antra, yra tik viena
pilietybé, t. y. Nyderlandy.

136. Sios ypatybés turi jtakos pripazjstant
pilie¢iams teise balsuoti. Pagal Nyderlandy
rinkimy jstatyma, Nyderlandy Parlamento
rinkimuose gali dalyvauti tik Nyderlanduose
ar tre¢iosiose $alyse gyvenantys Nyderlandy
pilieciai, taciau ne tie, kurie gyvena Nyder-
landy Antily salose ar Aruboje>®
(B1 straipsnio 1 ir 2 dalys). Ta pati taisyklé
taikoma Europos rinkimams, pagal kuria
$iuose rinkimuose turi teise dalyvauti tik
tie, kuriems suteikta teisé balsuoti jstatymuy
leidziamosios institucijos rinkimuose Nyder-
landuose (Y3 straipsnio a punktas).

137. Batent dél $iy nuostaty M. G. Eman ir
O. B. Sevinger, Aruboje gyvenantys Nyder-

36 — Nebent jie yra deSimt mety isgyvene Nyderlanduose arba
dirba valstybés tarnyboje.
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landy pilieciai, nebuvo jtraukti | rinkéjy
registrus ir todél jiems nebuvo leista balsuoti
2004 m. birzelio mén. Europos rinkimuose.
Nagrinédamas su tokiu atsisakymu susijusia
byla, Nyderlandy Raad van State nusprendé
pateikti Teisingumo Teismui $ivos klausi-
mus pagal EB 234 straipsnj:

»1. Ar Sutarties antroji dalis taikoma asme-
nims, turintiems valstybés narés piliety-
be ir nuolating gyvenamaja vieta ar
gyvenamagja vieta EB 299 straipsnio 3
dalyje nurodytoje teritorijoje, priklau-
sancioje UST, ir palaikantiems specialius
santykius su $ia valstybe nare?

2. Jei atsakymas yra neigiamas - ar
valstybéms naréms leidZiama, atsiZvel-
giant | EB 17 straipsnio 1 dalies antra
sakinj, suteikti savo pilietybe asmenims,
turintiems nuolatinge gyvenamaja vieta
ar gyvenamaja vieta EB 299 straipsnio
3 dalyje nurodytose UST?

3. Ar EB 19 straipsnio 2 dalis, skaitoma
kartu su EB 189 straipsniu ir 190 straips-
nio 1 dalimi, turi bati ai$kinama kaip
reiskianti, kad, i$skyrus valstybiy nariy
teisés sistemoje numatytas jprastas iSim-
tis, susijusias butent su teisés balsuoti
atémimu dél nuteisimo baudZiamagja
tvarka ar neveiksnumo, Sgjungos pilie-
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¢io, turincio nuolatine gyvenamgja vieta
ar gyvenamaja vieta UST, statusas auto-
mati$kai suteikia jam teis¢ balsuoti ar
bati kandidatu per Europos Parlamento
rinkimus?

4. Ar skaitomi kartu EB 17 straipsnis ir
EB 19 straipsnio 2 dalis, atsiZvelgiant j
Europos zmogaus teisiy teismo pateikta
(EZTK pirmojo) protokolo 3 straipsnio
pirmosios pastraipos i$aiskinima, nelei-
dzia suteikti asmenims, nesantiems Sa-
jungos pilieciais, teisés balsuoti ir bati
kandidatais per Europos Parlamento
rinkimus?

5. Ar Bendrijos teisé nustato reikalavimus,
susijusius su teisiy atstatymo pobuadziu
(»rechtsherstel”) tuo atveju, kai nacio-
nalinis teismas, atsizvelges i Europos
Bendrijy Teisingumo Teismo pateiktus
atsakymus j pirmiau nurodytus klausi-
mus, mano, kad Nyderlandy pilieciai,
turintys nuolating gyvenamaja vieta
Nyderlandy Antily salose ir Aruboje,
buvo neteisingai nejrasyti | 2004 m.
birzelio 10 d. vykusiy rinkimy sara$us?*

2. Dél pirmyjy keturiy klausimy

138. Prie$ nagrinéjant $iuos klausimus, rei-
kia pazyméti, kad kai kuriy i$ jy formuluotés

man neatrodo visi§kai aiSkios ir todél islieka
abejoniy dél tikrosios jy taikymo srities.

139. Taip sakydamas, nekalbu apie pirmajj
klausimg, kuriuo Nyderlandy valstybés tary-
ba ai$kiai klausia, ar antroji Sutarties dalis
taikoma asmenims, turintiems valstybés na-
rés pilietybe ir gyvenamaja vieta ar nuolatine
gyvenamaja vieta uZjirio teritorijoje, kuri
palaiko specialius santykius su ta valstybe.

140. Tadiau Nyderlandy teismas i§ karto
toliau klausia, ar, jeigu atsakymas j pirmaji
klausimg buty neigiamas (todél, suprantant
pazodziui, jeigu manoma, kad antroji Sutar-
ties dalis netaikoma Siems asmenims), vals-
tybé gali suteikti savo pilietybe asmenims,
turintiems gyvenamaja vieta ar nuolatine
gyvenamaja vieta nurodytoje teritorijoje (ant-
rasis klausimas).

141. Taigi, nebent badiau neteisingai supra-
tes, man atrodo, kad yra tik dvi galimybés.
Arba Siuo klausimu kalbama, kaip, mano
manymu, ir yra, apie asmenis, kurie atsiduria
pirmuoju klausimu apibadintoje padétyje, ir
tokiu atveju, neatrodo, kad $is klausimas yra
svarbus, nes $ie asmenys jau turi aptariamos
valstybés pilietybe. Arba, nepaisant klausimo
formuluoteés, juo turimi omenyje asmenys,
kurie, nors ir gyvena nagrinéjamoje teritori-
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joje, neturi tos valstybés pilietybés ir todél
kyla klausimas, ar jiems gali buti suteikta $i
pilietybé kartu su i jos kylanc¢iomis teisémis,
nurodytomis Sutarties antrojoje dalyje. Jeigu
yra butent taip, vis délto man neaisku, kokj
rysi $is klausimas turi su nagrinéjama byla,
nes ji susijusi su $ig pilietybe jau turinéiais
asmenimis.

142. Trediasis klausimas man yra pakanka-
mai neai$kus. Pateikdama $j klausimg, Vals-
tybés  taryba nori  i$siai$kinti, ar
EB 19 straipsnio 2 dalis, skaitoma kartu su
EB 189 straipsniu ir EB 190 straipsnio 1 da-
limi, turi bati aiskinama kaip reiskianti, kad
UST gyvenancio Sajungos pilie¢io statusas
apima ir teise balsuoti bei teise bati kandi-
datu Europos Parlamento rinkimuose.

143. Kaip pazyméjo Nyderlandy, Prancizi-
jos ir Jungtinés Karalystés vyriausybés,
EB 19 straipsnio 2 dalis netaikoma Sioje
byloje nagrinéjamam atvejui. Jau pazymeéjau,
kad $i nuostata suteikia ,kiekvienam Sgjun-
gos pilieciui, gyvenanciam valstybéje naréje
ir nesancéiam jos pilieciu“, teise balsuoti ir
bati kandidatu Europos Parlamento rinki-
muose toje valstybéje naréje, kurioje jis
gyvena, tomis paciomis salygomis, kaip ir
tos valstybés pilie¢iams. Taciau $ioje byloje
teisés balsuoti reikalaujantys asmenys yra
Nyderlandy pilieciai, gyvenantys Nyderlandy
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Karalystéje (arba, tiksliau, vienoje i§ Sios
Karalystés teritoriniy dariniy), t. y. asmenys,
gyvenantys valstybéje naréje, kurios pilietiai
jie yra. Taigi §ie asmenys neturi teisés remtis
$ia nuostata, ir todél néra akivaizdziai
naudinga apie tai uzduoti klausimus.

144. Mano manymu, taip pat neturi reiks-
meés ir ketvirtasis klausimas, kurino Nyder-
landy teismas siekia i$siaiskinti, ar
EB 17 straipsnis ir EB 19 straipsnio 2 dalis,
skaitant jas kartu su EZTK pirmojo proto-
kolo 3 straipsniu, neleidzia suteikti teisés
balsuoti Europos Parlamento rinkimuose ir
biti juose kandidatais asmenims, kurie néra
Sgjungos pilieciai. Taciau, kaip jau buvo
pazymeéta ir kaip teigé Nyderlandy vyriausy-
bé ir Komisija, Sioje byloje asmenys, reika-
laujantys teisés balsuoti Europos rinkimuose,
turi Nyderlandy pilietybe ir todél yra Sajun-
gos pilieciai. Todél siekiant priimti spren-
dima pagrindinéje byloje, kuria igkélé miné-
tieji asmenys, nebatina issiaiSkinti, ar i teisé
gali bati suteikta ir ne pilie¢iams %’

145. I§ tikryjy, nepaisant iki $iol iSreiksty
abejoniy, i§ prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio Nyderlandy teismo
nutarties, kurios pagrindu $iam teismui turi
bati pateiktas atsakymas, kyla vienas aiskus

37 — Jau esu pareiskes savo nuomone $iuo klausimu, kai
analizavau pirmaji Ispanijos vyriausybés ieskinio pagrinda
byloje C-145/04 (ir. 62 ir tolesnius punktus).
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klausimas. Teisingumo Teismas turi i$ais-
kinti, ar valstybé nareé, kuri pripazjsta teis¢
balsuoti nacionaliniuose rinkimuose ir todél
Europos rinkimuose savo pilie¢iams, gyve-
nantiems tos valstybés Europos teritorijoje
(ir ne trecCiosiose valstybése gyvenantiems
pilie¢iams), gali atsisakyti suteikti $ia teise
savo pilieciams, kurie gyvena toje valstybés
dalyje, kuri laikoma su Bendrija asocijuota
uZjurio teritorija.

146. Apibrézus esminj klausima, del pirmojo
klausimo pirmiausia bity galima pazymeéti,
kad valstybés nareés pilietybe turintys asme-
nys yra Sajungos pilieciai ir todél, i§ esmés
nepaisant to, kur jie gyvena, turi visas teises,
kurias Siems pilie¢iams suteikia Bendrijos
teisé, jskaitant, aisku, tas, kurios nustatytos
Sutarties antrojoje dalyje.

147. Sios teisés, kaip jau méginau jrodyti
pirmiau, kalbédamas apie byla C-145/04 (zr.
67-71 punktus), apima teise balsuoti Euro-
pos Parlamento rinkimuose; dél tos priezas-
ties valstybiy nariy pilieciai, ir todél Sgjungos
pilieciai, pagal Bendrijos teise i§ esmés turi
turéti Sia teise.

148. Vélgi analizuodamas byla C-145/04,
méginau jrodyti, kad, taikant tam tikrus
apribojimus ir salygas, Bendrijos teisiné
sistema nesudaro kliac¢iy valstybéms naréms

i§plésti rato asmeny, kuriems bity suteikta
nagrinéjama teisé, ir todél suteikti teise
balsuoti treciyjy valstybiy pilie¢iams (zr. $ios
iSvados 72-107 punktus). Taciau Sioje byloje
kyla klausimas, ar ir kokiomis salygomis
valstybés narés gali pasielgti priefingai ir,
pasakyciau, netgi iSimtinai, ir apriboti gali-
mybe jgyti $ia teise, atsisakydamos ja suteikti
tam tikroms jy padiy pilie¢iy kategorijoms.

149. Dél toliau nurodyty priezas¢iy manau,
kad ir Sioje byloje atsakymas turi buati
teigiamas.

150. Pradésiu nuo prielaidos, su kuria, ma-
ny¢iau, yra bendrai sutinkama, kad Sutartis
néra atémusi i§ valstybiy nariy teisés nusta-
tyti savo paciy pilietybés apimties; prieingai,
»pagal tarptautine teise jos i$saugo $ia teise,
nors ir privalo ja naudotis ,tinkamai atsi-
zvelgdamos | Bendrijos teisg“®. Darytina
iSvada, kad, kai Sutartyje kalbama apie
svalstybiy nariy pilie¢ius”, klausimas, ar
asmuo turi vienos ar kitos valstybés narés
pilietybe, ir todél Sajungos pilietybe, negali,
bent jau pagal $iuo metu galiojancia Bendri-
jos teise, bati i$sprestas remiantis nepriklau-
somais kriterijais, sudaranciais $ios teisés

38 — 1992 m. liepos 7 d. Sprendimas Micheletti ir kt. (C-369/90,
Rink. p. [-4239, 10 punktas); 2001 m. vasario 20 d.
Sprendimas Kaur (C-192/99, Rink. p. I-1237, 19 punktas) ir
2004 m. spalio 19 d. Sprendimas Zhu ir Chen (C-200/02,
(C-200/02, Rink. p. I-9925, 37 punktas).
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dalj, tac¢iau priklauso ,vien tik“ nuo ,suinte-
resuotos valstybés narés nacionalinés teisés
akty” nuostaty, kurios bégant laikui taip pat
gali bati kei¢iamos *°.

151. Todél kai EB 17 straipsnyje nurodoma,
kad ,kiekvienas asmuo, turintis valstybés
narés pilietybe, yra Sgjungos pilietis* ir kad
»Sgjungos pilieciai naudojasi Sios Sutarties
suteiktomis teisémis®, juo tik daroma nuoro-
da j valstybiy nariy vidaus teise dél Sajungos
pilietybés taikymo srities rationae personae
apibrézimo. Kitaip tariant, Bendrijos teisiné
sistema daro tokiy teisés akty buvimo
prielaidg ir pripaZista, kad tie teisés aktai
apibrézia Sgjungos piliecius.

152. Tadiau i$nagrinéjus $ia nuoroda ati-
dziau, aisku, kad ji yra susijusi ne tik su
Sajungos pilie¢io statuso apibrézimu, ta¢iau
ir su tuo statusu susijusiy teisiy suteikimo
badu. Tai reiskia, kad nacionalinés teisés
aktais butina remtis ne tik siekiant i$siais-
kinti, ar asmuo turi Sgjungos pilietybe, bet
taip pat siekiant patikrinti, ar pagal tokias
nacionalinés teisés nustatytas taisykles tas
asmuo naudojasi visomis su $iuo statusu
susijusiomis teisémis.

39 — Deklaracija (Nr. 2) dél valstybés narés pilietybés, pridéta prie
Mastrichto sutarties (OL C 191, 1992, p. 45).
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153. Kitaip tariant, reikia daryti i$vadg, kad,
kai valstybés narés teisés aktais, remiantis
objektyviais kriterijais (pavyzdziui, $ioje by-
loje valstybés konstituciné struktira), nusta-
tomi su pilietybe susijusiy teisiy apribojimai,
Bendrijos teisé, nepazeisdama savo pagrindi-
niy principy, pripazjsta, kad $ie apribojimai
gali bati taikomi suteikiant su Sajungos
pilietybe susijusias teises.

154. Sioje byloje tai reiskia, kad Bendrijos
teisé pripazjsta ne tik Nyderlandy Karalystés
pasirinkima, susijusj su jos pilietybés sutei-
kimu, bet taip pat biidg, kuriuo $i valstybé yra
nusprendusi suteikti $ia teise dél ypatingy
santykiy, kurie ja sieja su Arubos ir Nyder-
landy Antily saly teritorijomis. I§ tiesy ji
buty galéjusi suteikti pilietybe tik Zemyninés
valstybés dalies pilie¢iams arba nustatyti
papildomas taisykles, kuriomis baty daromas
skirtumas tarp Zemyninés valstybés dalies
pilie¢iy ir UST gyventojy. Tadiau dél su jos
suverenumu susijusiy priezaséiy ji nuspren-
dé pasirinkti formaliai nepadalyta pilietybe,
tadiau i$ tikryjy ji diferencijuojama naudoji-
mosi su ta pilietybe susijusiy teisiy atzvilgiu
(iskaitant teise balsuoti tiek nacionaliniu, tiek
Bendrijos lygiu).

155. Todél Bendrijos teisé negali atsisakyti
pripazinti minétoje valstybéje galiojanéiy su
pilietybés statusu susijusiy taisykliy. Taip yra
dar ir todél, kad dél ty taisykliy neatsiranda
apribojimy, susijusiy su naudojimusi (tik)
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Bendrijos teisés suteiktomis teisémis; jomis
tik tiksliai perkeliami nacionaliniu lygiu
nustatyti apribojimai.

156. Be to, reikia priminti, kad Europos
Zmogaus Teisiy Teismas pats yra pripaZines,
jog teisé balsuoti gali bati apribota pagal
sgyventojy <...> grupes ir kategorijas® su
salyga, kad nustatytais apribojimais siekiama
teiséto tikslo proporcingomis priemonémis ir
bet kuriuo atveju nagrinéjamos teisés néra
apribojamos ,taip, kad bty paneigiama pati
ju esmé ir jos tapty neveiksmingos* *°.

157. Visy pirma Europos Zmogaus Teisiy
Teismas yra nusprendes, kad Susitariancio-
sios Valstybés gali taikyti gyvenamosios
vietos kriterijy, siekdamos nustatyti, kas turi
balsavimo teise, ir todél ja pripazinti tik
Jtiems asmenims, kurie turi pakankamai
nepertraukiamg ar glaudy ry$j su atitinkama
valstybe“*, Siuo atzvilgiu jis pabrézé, kad
galimybe nesuteikti tos teisés ne gyventojams
pateisina jvairios ,priezastys“,pavyzdziui, tai,
kad toje valstybéje negyvenanciam pilie¢iui
renkamy ,politiniy instituciju aktai neturi
tiesioginio poveikio® ir kad apskritai, paly-
ginti su ten gyvenanciais asmenimis, jis yra
»maziau tiesiogiai ar ne taip nepertraukiamai
susijes su jo valstybés kasdienémis proble-
momis“ *2,

40 — Minéto EZTT sprendimo Hirst pries Jungting Karalyste
62 punktas. (Neoficialus vertimas).

41 — EZTT sprendimas Hilbe prie§ Lichtensteing, Nr. 31981/96,
CEDH 1999 - VI, taip pat 2004 m. spalio 19 d. Sprendimo
Melnychenko pries Ukraing, Nr. 17707/02, 56 punktas,
CEDH 2004 — X, ir minéto sprendimo Hirst 52 punktas.

42 — Minéto EZTT sprendimo Melnychenko pries Ukraing
56 punktas.

158. Taigi, man atrodo, kad Nyderlandy
rinkimy jstatymo nustatyti apribojimai ap-
skritai atitinka $ias nuorodas. Minétas jsta-
tymas Nyderlandy pilie¢iams suteikia teise
balsuoti batent remiantis tuo, kur jie gyvena,
ir nesuteikia teisés dalyvauti rinkimuose
(Nyderlandy ir todél Europos) asmenims,
gyvenantiems toje Karalystés dalyje (Aruboje
ir Antily salose), kuriai renkamy asambléjy,
konkreciai Nyderlandy parlamento ir Euro-
pos Parlamento, priimti aktai neturi tiesiogi-
nio poveikio.

159. Ta¢iau M. G. Eman laikosi kitos nuo-
moneés. Per poséd] jis teigé, kad Arubai turi
jtakos priemonés, prie kuriy priémimo pri-
sideda Europos Parlamentas, nes, jei teisingai
suprantu $ia pozicija, vietos jstatymy leidéjas
remiasi $iomis priemonémis, kai jis turi
priimti saloje galiojancius jstatymus. Jei
teisingai suprantu tokia pozicija, taip yra,
pavyzdziui, santaupy srityje. Siame sektoriuje
Arubos jstatymy leidybos institucija savano-
riSkai parengé vietos teisés aktus pagal
Bendrijos teisés aktus, taigi pastarieji, nors
ir netiesiogiai, yra kazkiek taikomi $ioje
teritorijoje. Taigi Europos Parlamentas turéty
buti laikomas Arubos ,jstatymy leidziamo-
sios institucijos” dalimi, kuria renkant, re-
miantis EZTK pirmojo protokolo 3 straips-
niu, taip pat turéty dalyvauti saloje gyvenan-
tys Nyderlandy pilieciai.
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160. Mano nuomone, su $iuo teiginiu ne-
galima sutikti.

161. A$ tik priminsiu, kad byloje Matthews
Strasbaro teismas nusprendé, jog tam, kad
Europos Parlamentas galéty bati laikomas
atitinkamos teritorijos ,jstatymy leidZiamo-
sios institucija“, nepakanka to, kad priemo-
nés, prie kuriy priémimo S$i institucija
prisidéjo i§ esmes, turéty tik netiesioginj
poveikj toje teritorijoje, kaip baty Bendrijos
teisés akty ir Arubos atveju. I$ tiesy, bitina
(o taip ir buvo Sioje byloje nagrinétu
Gibraltaro atveju), kad tokios priemonés
sukelty ,tiesioginiy pasekmiy“ nagrinéjamoje
teritorijoje ir daryty jos gyventojams tokj patj
poveikj, kaip ir vietos jstatymuy leidziamosios
institucijos priimti aktai *>.

162. Taciau néra tokiy Europos Parlamento
akty, kurie turéty tokio pobudzio pasekmiy
Aruboje. Kaip teisingai pazyméjo Nyderlan-
dy vyriausybé, Jungtiné Karalysté ir Komisija,
kalbédamos apie Bendrijos teise, Aruba — tai
uzjirio teritorija, kuriai paprastai netaikomos
nei Sutarties nuostatos, nei antrinés teisés
nuostatos *, nepaisant to, ar Europos Parla-
mentas i§ esmés prisidéjo prie jy priémimo.

43 — Minéto EZTT sprendimo Matthews, 34 ir 64 punktai.
(Neoficialus vertimas).

44 — 1992 m. vasario 12 d. Sprendimas Leplat (C-260/90, Rink.
p. [-643, 10 punktas) ir 2001 m. lapkricio 22 d. Sprendimas
Nyderlandai prie§ Tarybg (C-110/97, Rink. p. 1-8763,
49 punktas).
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Pagal EB 299 straipsnio 3 dalj $iai salai i§
esmés taikomos tik Sutarties ketvirtosios
dalies nuostatos, apibréziancios specialy
UST asociacijos su Bendrija rezima
(EB 182-188 straipsniai), ir specialios Tary-
bos priimtos priemonés, reglamentuojancios
tokios asociacijos tvarka ir i$samias taisykles
(zr. EB 187 straipsnj) *°.

163. Todél i§ nurodyty pastaby yra aisku,
kad, atsizvelgiant j konkrecia valstybés narés
konstitucine santvarky, ji i§ esmés gali
pripazinti jos Europos teritorijoje gyvenan-
tiems savo pilie¢iams teise balsuoti naciona-
linivose rinkimuose ir todél Europos rinki-
muose ir, kita vertus, atsisakyti ja suteikti
savo pilie¢iams, gyvenantiems toje valstybés
dalyje, kuri yra su Bendrija asocijuota uzjirio
teritorija.

164. Siomis aplinkybémis vis délto turéciau
sutikti su Komisija, kad nagrinéjami Nyder-
landy teisés aktai iSkelia suderinamumo su
Bendrijos teise problema. I§ tiesy jie gali
sudaryti galimybe pazeisti pagrindinj Bend-
rijos teisés principg, batent vienodo poziario

45 — Zr. 2001 m. lapkricio 27 d. Tarybos sprendima 2001/822/EB
del uZjirio 3aliy bei teritorijy ir Europos bendijos asociacijos
(»Uzjirio asociacijos sprendimas*) (OL L 314, p. 1).
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principg, pagal kurj Sgjungos pilieciai, ,esan-
tys tokioje éaat padétyje, (turi) bati vertinami
vienodai“*®, nebent kitoks poziaris bity

»objektyviai pateisinamas* .

165. Atidziai iSnagrinéjus Siuos teisés aktus
yra ai$ku, kad jie pripazista teise balsuoti
Europos rinkimuose ne tik Nyderlanduose
gyvenantiems Nyderlandy pilie¢iams, bet
taip pat treCiosiose valstybése gyvenantiems
pilieciams, ir tokia teise visi$kai atsisakoma
suteikti tik Aruboje ir Antily salose gyve-
nantiems pilie¢iams. Taip darydama $ig teise
ji pripazjsta Nyderlandy pilie¢iams, gyvenan-
tiems treciosiose valstybése, Nyderlandy ar
Bendrijos atzvilgiu, tac¢iau atsisako ja suteikti
tiems asmenims, kurie gyvena minétose
salose, nors jie gali buti tokioje pat padétyje,
kaip ir kiti (jie taip pat yra ne Nyderlanduose
gyvenantys Nyderlandy pilieciai) ir, be to, jie
gali remtis faktu, kad teritorijos, kuriose jie
gyvena, turi specialiy rysiy su Nyderlandais ir
su Bendrija.

166. Nagrinégjami Nyderlandy teisés aktai
sukelia dar vieng ir, galima sakyti, paradok-
salia pasekme. Kaip per posédj pazyméjo
Nyderlandy vyriausybé, nors, viena vertus,
$iais teisés aktais atsisakoma suteikti teise
balsuoti Aruboje ir Antily salose gyvenan-
tiems Nyderlandy pilie¢iams, kita vertus, jie

46 — 2001 m. rugséjo 20 d. Sprendimas Grzelczyk (C-184/99, Rink.
p. 1-6193, 31 punktas) ir 2002 m. liepos 11 d. Sprendimas
Dhoop (C-224/98, Rink. p. [-6191, 28 punktas).

47 — 1995 m. birzelio 29 d. Sprendimas SCAC (C-56/94, Rink.
p. [-1769, 27 punktas); 1997 m. balandZio 17 d. Sprendimas
EARL de Kerlast (C-15/95, Rink. p. I-1961, 35 punktas);
1997 m. liepos 17 d. Sprendimas National Farmers’ Union ir
kt. (C-354/95, Rink. p. [-4559, 61 punktas) ir 2000 m.
balandzio 13 d. Sprendimas Karlsson ir kt. (C-292/97, Rink.
p. 1-2737, 39 punktas).

suteikia $ia teise, jeigu $ie asmenys iSvyksta i§
minéty saly ir apsigyvena treciojoje valsty-
béje. Todél, pavyzdziui, jeigu Arubos gyven-
tojas lieka gyventi saloje, jis negalés balsuoti
Europos Parlamento rinkimuose, ta¢iau turés
$ia galimybe, jei net ir visam laikui persikels
gyventi | trecigja valstybe.

167. Tokiomis aplinkybémis manau, kad,
siekiant pateisinti § skirtinga poziarj, ne-
galima remtis tuo, kad Nyderlandy teisés
aktais taip siekiama i$saugoti teise balsuoti
tiems Nyderlandy pilie¢iams, kurie, nors yra
iSvyke i§ Nyderlandy, véliau gali noréti ten
grizti. Toks pateisinimas sunkiai suderina-
mas su tuo, kad nagrinéjama teisé taip pat
yra garantuojama i§ Arubos kilusiems Ny-
derlandy pilie¢iams, kurie niekada néra
atvyke i Europa, taciau, nepaisant to, nuolat
gyvena treciojoje valstybéje. Nesuvokiama,
kodél nagrinéjama teise turéty buti atsisa-
koma suteikti tik tiems Nyderlandy pilie-
¢iams, kurie ir toliau gyvena minétoje saloje.

168. Atsizvelgiant j pirmiau nurodytus argu-
mentus, manau, jog galima padaryti i$vada,
kad Bendrijos teisé ir visy pirma vienodo
poZiario principas draudzia valstybei narei,
pripazjstanéiai teise valstybés Europos teri-
torijoje ir treciosiose valstybése, kurios néra
narés, gyvenantiems savo pilie¢iams balsuoti
nacionaliniuose rinkimuose ir todél Europos
rinkimuose, be objektyvaus pateisinimo atsi-
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sakyti suteikti teise balsuoti Europos Parla-
mento rinkimuose savo pilie¢iams, gyvenan-
tiems kitoje valstybés teritorijos dalyje, kuri
yra su Bendrija asocijuota uzjirio teritorija.

3. Dél penktojo klausimo

169. Galiausiai penktuoju klausimu nacio-
nalinis teismas nori i$siai§kinti, ar Bendrijos
teisé nustato salygas, susijusias su ,teisiy
atstatymu” to asmens, kuris dél Bendrijos
teisei priestaraujandios nacionalinés nuosta-
tos nebuvo jradytas i rinkéjy sarasus ir todél
jam neleista dalyvauti Europos Parlamento
rinkimuose.

170. Turiu prisipazinti, kad sunku suprasti,
ka Nyderlandy valstybés taryba turi omenyje,
kalbédama apie ,teisiy atstatyma“. Visy
pirma man kyla klausimas, ar ji galvoja apie
neturtinés zalos atlyginimo galimybe, rinki-
muy rezultaty i$taisymg, naujy rinkimy ren-
gima ar kitokius veiksmus.

171. Bet kuriuo atveju, nesant Bendrijos
taisykliy $iuo klausimu, sutinku su Nyder-
landy vyriausybe ir Komisija, kad galima
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Zalos dél nacionaliniy nuostaty neteisétumo
atlyginima reglamentuojancias taisykles nu-
stato valstybiy nariy teisés aktai.

172. Taciau vis délto galioja gerai Zinomi
apribojimai, kuriuos Teisingumo Teismas jau
seniai taiko, siekdamas uztikrinti Bendrijos
nuostatomis grindziamas teises. Kitaip ta-
riant, batina, kad tos taisyklés atitikty
SlygiavertiSkumo® principa (,tokios taisyklés
turi bati ne maziau palankios nei tokius pat
nacionalinius ie$kinius reglamentuojancios
taisyklés) ir ,apsaugos veiksmingumo® pri-
ncipa (jomis neturi bati nustatomi apriboji-
mai, dél kuriy ,naudojimasis ta teise tapty
praktiskai nejmanomas ar pernelyg sudé-
tingas®) %,

173. Remdamasis $iais samprotavimais, ma-
nau, kad | prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo klausima reikia
atsakyti taip: nesant Bendrijos teisés akty,
nacionaliné teisé turi nustatyti, kokiais teisiy
atstatymo buadais gali pasinaudoti asmuo,
kuris dél Bendrijos teisei prieStaraujancios
nacionalinés nuostatos nebuvo jrasytas i

48 — 1995 m. gruodzio 14 d. Sprendimas Peterbroeck (C-312/93,
Rink. p. I-4599, 12 punktas). Tuo paciu klausimu zr. 1976 m.
gruodzio 16 d. Sprendima Rewe (33/76, Rink. p. 1989,
5 punktas) ir sprendima Comet (45/76, Rink. p. 2043, 12—
16 punktai); 1980 m. vasario 27 d. Sprendima Just (68/79,
Rink. p. 501, 25 punktas); 1983 m. lapkric¢io 9 d. Sprendima
San Giorgio (199/82, Rink. p. 3595, 14 punktas); 1988 m.
vasario 25 d. Sprendima Bianco ir Girard (331/85, 376/85 ir
378/85, Rink. p. 1099, 12 punktas); 1988 m. kovo 24 d.
Sprendima Komiisija pries Italijg (104/86, Rink. p. 1799,
7 punktas); 1988 m. liepos 14 d. Sprendima Jeunehomme ir
EGI (123/87 ir 330/87, Rink. p. 4517, 17 punktas); 1992 m.
birzelio 9 d. Sprendima Komisija pries Ispanijg (C-96/91,
Rink. p. [-3789, 12 punktas).



ISPANIJA / JUNGTINE KARALYSTE

rinkéjy saradus ir dél to jam neleista daly-
vauti Europos Parlamento rinkimuose. Sie
budai turi atitikti lygiavertiSkumo ir veiks-
mingumo principus.

IV — Dél bylinéjimosi
C-145/04

islaidy byloje

174. Kadangi manau, jog Ispanijos Karalys-
tés ir Jungtinés Karalystés reikalavimai byloje

V — I$vada

C-145/04 buvo patenkinti tik i$ dalies, baty
sazininga siilyti, kad joms pagal Procediros
reglamento 69 straipsnio 3 dalj baty nuro-
dyta padengti savo bylinéjimosi i$laidas.

175. Pagal 69 straipsnio 4 dalj j byla jstojusi
Komisija turéty padengti savo bylinéjimosi
islaidas.

176. Atsizvelgdamas j nurodytus argumentus, Teisingumo Teismui sitlau:

—  Byloje C-145/04:

»1. Pripazinti, kad, suteikusi tokiems asmenims, kaip antai Brity sandraugos
pilieciai, kurie neturi Jungtinés Karalystés ar kity Europos Sgjungos valstybiy
nariy pilietybés, teise balsuoti Europos Parlamento rinkimuose Gibraltare
(2003 m. Atstovavimo Europos Parlamento rinkimuose jstatymo 16 straipsnio 1
ir 5 dalys), Jungtiné Karalysté nejvykdé isipareigojimy pagal 1976 m. rugséjo
20 d. Taryboje susitikusiy valstybiy nariy atstovy Sprendimo 76/787/EAPB, EEB
ir Euratomas, susijusio su Aktu dél Asambléjos atstovy rinkimy remiantis
tiesiogine visuotine rinkimy teise, II prieda.

I1-7959



GENERALINIO ADVOKATO A. TIZZANO ISVADA — BYLOS C-145/04 IR C-300/04

2. Atmesti likusia ieskinio dalj.

3. Nurodyti Ispanijos Karalystei ir Jungtinei DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos
Karalystei padengti savo bylinéjimosi islaidas.

4. Nurodyti Europos Bendriju Komisijai padengti savo bylinéjimosi islaidas®.

—  Byloje C-300/04:

»1. Nuspresti, kad Bendrijos teisé, o konkreciai kalbant, bendrasis vienodo poziario
principas draudzia valstybei narei, kuri pripazjsta savo pilie¢iams, gyvenantiems
tos valstybés Europos teritorijoje, ir treciosiose valstybése gyvenantiems
pilie¢iams teise balsuoti nacionaliniuose rinkimuose ir todél Europos rinki-
muose, be objektyvaus pateisinimo atsisakyti suteikti teise balsuoti Europos
Parlamento rinkimuose savo pilie¢iams, gyvenantiems kitoje valstybés teritorijos
dalyje, kuri yra su Bendrija asocijuota uzjario teritorija.

2. Nesant Bendrijos teisés akty, nacionaliné teisé turi nustatyti, kokiais teisiy
atstatymo budais gali pasinaudoti asmuo, kuris dél Bendrijos teisei priestarau-
jancios nacionalinés nuostatos nebuvo jrasytas i rinkéju sarasus ir dél to jam
neleista dalyvauti Europos Parlamento rinkimuose. Sie bidai turi atitikti
lygiavertiSkumo ir veiksmingumo principus®.
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