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kraft af det omtvistede rabatsystem den omhandlede adferd kan virke
beror altsi ikke pd nogen skonomisk som nzevnt.
velbegrundet modydelse.
16. Ved den nzrmer fastleggelse af
grovheden af en overirzdelse af

15. Nar en virksomhed, der har en domi- Fellesskabets konkurrenceregler mé
nerende stilling, sparrer konkurren- der i hvert enkelt tilflde henses til
terne adgangen til markedet, er det et storre antal faktorer, herunder
uden betydning, om der er tale om navnlig vedkommende virksomheds
en adferd, der kun udfolder sig pd storrelse og ekonomiske styrke, der
én medlemsstats omrade, nir adfer- eventuelt kommer til udtryk 1 virk-
den dog kan indvirke pd handels- somhedens samlede omsztning og
strommene og konkurrencen pa det den del af denne omsztning, der har
feelles marked. relation til varer, som overtradelsen

angar.

Der galder ifolge artikel 86 i trak-

taten ikke noget krav om, at det Det er Domstolens opgave i henhold
bevises, at den adferd, der mi til den fulde prevelsesret, den be-
karakteriseres som et misbrug, sidder pa omridet, selv at vurdere de
faktisk merkbart har pavirket konkrete omstendigheder og over-
handelen mellem medlemsstater, men tredelsens art og pa grundlag heraf
blot et krav om, at det bevises, at tage stilling til badens storrelse.

I sag 322/81

NV NEDERLANDSCHE BANDEN-INDUSTRIE MICHELIN, med hjemsted i ’s-Herto-
genbosch, ved advokaterne Ivo van Bael og Jean-Francois Bellis, Bruxelles,
samt advokaterne Siméon Moquet Borde & Co. pa vegne af advokat
Dominique Borde, Paris, og med valgt adresse i Luxembourg hos advoka-
terne Elvinger og Hoss, 15, Cote d’Eich,

sagsoger,
0og
DEN FRANSKE REPUBLIK, ved No&l Museux, vicedirektor i den juridiske
afdeling i udenrigsministeriet, som befuldmezgtiget, samt ved Alexandre

Carnelutti, som stedfortreedende befuldmagtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg pi den franske ambassade, 2, rue Bertholet,

intervenient,

mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZISKE FELLESSKABER, ved Giuliano Marenco og
Pieter Jan Kuyper, fra Kommissionens juridiske tjeneste, som befuldmag-
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tigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Oreste Montalto fra den
juridiske tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsoegt,
vedrerende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af
7. oktober 1981 om en procedure i henhold til E@F-traktatens artikel 86

(V1/29.491 — Bandengroothandel Frieschebrug BV/NV Nederlandsche
Banden-Industrie Michelin — EFT L 353, s. 33),

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten J. Mertens de Wilmars, afdelingsformzndene
T. Koopmans, K. Bahlmann, Y. Galmot, dommerne P. Pescatore, Mackenzie
Stuart, A. O’Keeffe, O. Due og U. Everling,

generaladvokat: P. VerLoren van Themaat
justitssekreter: P. Heim

afsagt folgende

DOM

Sagsfremstilling

(»NBIM«), er et dauerselskab af

Sagens faktiske omstendigheder, retsfor-
Compagnie financiere Michelin, Basel,

handlingernes forleb samt de anbrin-

gender og argumenter parterne har frem-
fert under skriftvekslingen, kan sammen-
fattes som folger:

I — De faktiske omstendigheder

1. Proceduren forud for vedtagelsen af den
omtvistede beslutning

Det sagsegende selskab NV Neder-
landsche  Banden-Industrie  Michelin

Schweiz, der selv er datterselskab af
Compagnic Générale des établissements
Michelin, Clermont-Ferrand, Frankrig.
Selskabets virksomhed bestiar 1 fremstil-
ling og afseining af Michelin-deek i
Nederlandene, hvor det i ’s-Hertogen-
bosch hax en fabrik, pa hvilken der frem-
stilles nye dwek til vare- og lastvogne.

Den 29. juli 1977 modiog Kommissio-
nens tjenestegrene en klage over NBIM
fra Bandengroothandel Frieschebrug BV,
Alkmaar, der forhandler dek. Heri blev
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Kommissionen anmodet om at traffe
forholdsregler over for NBIM 1 medfor
af EQF-traktatens artikel 96 samt artikel
3 i forordning nr. 17 i anledning af
misbrug af dominerende stilling. Klagen
skyldtes dels, at NBIM havde overtaget
en dekforhandlingsforretning i Bussum,
selskabet Actor NV, og dels forskellige
former for adferd fra NBIM’s side over
for dekforhandlere, navnlig vedrerende
forskellige rabatter og bonusydelser, som
NBIM gav disse forhandlere.

Kommissionen meddelte ved skrivelse af
10. oktober 1978 NBIM, at klagen var
blevet afvist, for si vidt angir overta-
gelsen af selskabet Actor BV. Men
Kommissionen ville fortsat undersoge
NBIM’s adfeerd vedrerende rabatter og
bonusydelser.

Den 5. marts 1980 meddelte Kommis-
sionen NBIM sine klagepunkter og
anferte herved, at Kommissionen efter
det hidtil oplyste var af den opfattelse, at
NBIM havde en dominerende stilling i
Nederlandene pid markedet for nye
erstatningsdzek til lastvogne, busser og
lignende keretejer, hvorfor det var dens
agt at vedtage en beslutning, hvorefter
NBIM forsatligt eller i alt fald uagtsomt
havde overtradt artikel 86 pid grund af
nedennavnte forhold:

a) anvendelsen navnlig fra 1975 og i de
falgende ar af et selektive og diskrimi-
nerende rabatsystem, ved hvilket
forhandlerne skulle bindes til NBIM
pi grundlag af kriterier fastlagt i
hvert enkelt tilfzelde;

b) NBIM’s afvisning af skriftligt over for
forhandlerne at bekrzfte de mundt-
lige »aftaler« om ydelse af rabatterne;

c) sammenkaedningen af salg 1 1977,
siledes at der blev ydet en ekstra
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bonus ved arets udlgb for indkeb af
wnge og lette dzk, der afhang af
gennemforelsen af et serligt »mal«
for indkeb af lette dzek.

Kommissionen meddelte endvidere, at
den agtede at forbyde NBIM at yde
rabatter, der ikke havde direkte sammen-
heng med en egentlig omkostningsned-
gang, og at palegge selskabet en bede i
anledning af de beskrevne former for
adferd, ved fastsetielsen af hvilken der
mitte legges vegt pi overiredelsens
varighed og grovhed, som Kommissionen
ansa for stor.

Den 20. juni 1980 meddelte Kommissio-
nen NBIM en rxkke yderligere klage-
punkter vedrerende forskellige former
for diskriminerende adferd, sisom
forskellige afregningsterminer for selska-
bets forskellige kunder, konsignations-
lagre bevilget visse forhandlere og lin til
nedsat rente til visse forhandlere.

NBIM fremsatte over for Kommissionen
skriftlige sine bemerkninger ul disse
klagepunkter. Den 1. september 1980
foranstaltede Kommissionen en hering,
hvorunder den blev gjort bekendt med
NBIM’s mundtlige bemzrkninger samt
med flere forskellige brugeres og for-
handleres sagkyndige erlderinger og
vidneudsagn.

2. Den omtvistede besluining

Den 7. oktober 1981 vedtog Kommis-
sionen beslutning om en procedure i
henhold tl E@F-traktatens artikel 86
(IV/29.491) —  Bandengroothandel
Frieschebrug BV/NV  Nederlandsche
Banden-Industrie Michelin — (EFT
L 353, s. 33), hvis indhold blev forkyndt
for NBIM den 22. oktober 1981.
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I artikel 1 i denne beslutning hedder det:

»NV  Nederlandsche Banden-Industrie
Michelin har pa udskiftningsmarkedet
for nye dak ul lastbiler, busser osv. i
perioden 1974-1980 overtrddt artikel 86 i
traktaten om oprettelse af De europeiske
okonomiske Fzxllesskaber;

a) ved at binde dwxkforhandlerne i
Nederlandene il sig ved hjzlp af
selektive  rabatwter pa  individuelt
grundlag, som byggede pi ‘salgsmal’
og rabatter, som ikke var klart skrift-
ligt bekreeftet, og ved over for dem at
anvende ulige vilkir for ydelser af
samme verdi,

og

b) ved i 1977 at yde en ekstraordinzer
arsbonus for indkeb af deek il last-
vogne, busser osv. samt personbildek,
som var afhzengig af, at der blev ndet
et ‘mal’ for indkeb af personbildek.«

Ved artikel 2 i beslutningen blev NBIM
palagt en bede pid 680000 ECU eller
1833 184,80 HFL, hvilket beleb inden
tre maneder fra datoen for beslutningens
meddelelse skulle indbetales i HFL.

3. Den omtvistede beshitnings begrundelse

Kommissionen har som begrundelse for
beslutningen ferst og fremmest frem-
draget folgende punkrer:

a) Det relevante marked

1) Varemarkedet

Efter en varemessig afgrensning er det
her relevante marked markedet for nye

dek ul udskiftning pd lastvogne, busser
og lignende. Det relevante marked er
undersogt pd forhandlerniveauet.

Efter dzkoverfladerne ma der sondres
mellem lette dwek til personbiler, dek ul
varevogne og lette lastvogne, svere dek
til lastvogne og busser og daxk til land-
brugets traktorer, ul vejbygnings- og
jordarbejdskeretgjer, til luftfartejer osv.,
idet hver kategori omfatter et stort antal
typer af forskellig kvalitet, profilering og
sterrelser. Producenterne og forhand-
lerne opererer efter en fast kutyme med
en tydelig forskel i bruttopriserne og
rabatbetingelser mellem disse kategorier.
Da nerverende  sag  ikke  bererer
forholdet mellem NBIM og den endelige
forbruger, kan der ikke efter deektypen

inden for kategorien lastvogns- og
busdek sondres mellem flere delmar-
keder.

Pi deuwe marked findes to klart adskilte
sektorer, nemlig markedet for forste-
gangsdek og markedet for udskift-
ningsdeek, idet salget af de forst omtalte
dek sker dirckte fra dekproducent til
bilproducent, mens salget af de sidst-
neevnte dek i det omfang, der er tale om
lastvogn- og busdxk, for 85 til 87 %’s
vedkommende foregir gennem et stort
antal specialforhandlere.

Efterspargslen efter lastvogns- og bus-
dek dekkes desuden af vulkaniserede
dxk, dvs. brugte dek i god stand, hvis
karkasser forsynes med ny slidbane.
Denne proces, der i praksis kan fordoble
deekkenes levetid udferes ikke blot af
dzkproducenterne selv, men ogsd af et
stort antal specialfirmaer, der dels keber
karkasser for siden hen at selge dem
som vulkaniserede dek eller udferer
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vulkanisering for brugertransportvirk-

somheden.

Det relevante marked omfatter ikke
vulkaniserede dek. Vulkaniserede dak
kan ikke anses for at veare fuldt ud
substituerbare med nye dzk, idet de efter
mange brugeres opfattelse medferer en
vis sikkerhedsmessig risiko. Anvendelsen
af sidanne dxk er altsd ofte undergivet
visse begrensninger. Transportvirksom-
hedernes opfattelse 1 sa henseende kom-
mer til udtryk i prisen, der til trods for et
tilsvarende effektive kilometertal ligger
40 % eller mere under prisen pi et nyt
dek. Det er i evrigt begrznset, hvor
mange dzk der kan udbydes til konkur-
rencedygtige priser, eftersom antallet
athznger af, hvor mange brugte dek der
er i si god en stand, at de kan vulkani-
seres. Desuden mener transportvirksom-
hederne, at karkasser i god stand, der
kobes som nye, og som efter deres opfat-
telse er blevet brugt bedst muligt,
forbliver deres ejendom, og de kraever at
fa deres egne fornyede dzk tilbage efter
vulkaniseringen, hvorfor vulkaniserings-
firmaet her kommer til at virke som
erlegger af tjenesteydelser. Over halv-
delen af de vulkaniseringer af brugte
daek, der sker i Nederlandene, foretages
efter direkte ordre fra en transportvirk-
somhed.

2) Det relevante geografiske marked

Geografisk er det relevante marked det
nederlandske marked, som udger en
vasentlig del af fellesmarkedet.

Dakproducenterne virker pa de forskel-
lige nationale markeder forst og frem-
mest gennem datterselskaber, som de
har suftet for at kunne forsyne disse
markeder. Handelen med dzk mellem
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medlemsstaterne samt med visse tredje-
lande har ferst og fremmest form af leve-
ring fra producenternes egne produk-
tions- og salgsenheder. Kun for meget
begrensede mzngder bliver der tale om
»parallel«-tmport og -eksport, der kun
sker lejlighedsvis og derfor ikke kan
antages at have betydning for markeds-
forholdene. De nederlandske forhandlere
er siledes f.eks. afhengige af forsyningen
med Michelin-dzek fra NBIM. For sa
vidt angar de rabatter, der gives detail-
handlerne, tager NBIM 1 evrigt kun
hensyn til de mezngder Michelin-dek,
mellemhandleren har kebt. Derfor er det
relevante marked for NBIM det neder-
landske marked.

b) NBIM’s dominerende stilling

Michelin-koncernen er den sterste
dekproducent i Fellesskabet og overgis
pi verdensmarkedet kun af Goodyear.
Michelin lancerede radialdekket og er
fremdeles verdens sterste producent af
radialdzek, med hensyn til hvilke virk-
somheden rider over en serlig know-
how. Koncernen har takket varet sine
steerke finanser et afgjort forspring med
hensyn til investeringer vedrerende spe-
cialprodukter. Michelin kan i Nederlan-
dene tilbyde et storre antal daektyper end
de ovrige producenter. Selv om flere
producenter har varet i stand til at hale
en del ind pa konkurrenterne, er der hos
brugerne fortsat en vis tilbgjelighed til
at foretrekke Michelin-produkter. Den
omsteendighed, at der skal nogle 4rs brug
til, for at man kan gere sig en klar fore-
stilling om et dzks pilidelighed og
brugsverdi, giver et veletableret meerke
en stilling, der kan holdes i lang tid.

NBIM har pa det nederlandske marked
for nye erstatningsdeek til lastvogne og
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busser absolut den forste plads med en
markedsandel 1 arene 1975 dl 1980 pa
57-65 % for nye dzk, hvorved der er
bortset fra det antal dek hovedsagelig af
meerket Michelin, der er indfert »paral-
leli«, og som er vanskeligt at fastsl3, men
ansldas ul mange wsinde siykker. De
vigtigste konkurrerende merkers mar-
kedsandele andrager mellem 4 og 8 %. 1
alt 25-28 % af de tunge dxk, der pa det
nederlandske  marked for  udskift-
ningsdeck konkurrerer med Michelin-
dxk, hidrerer fra andre medlemsstater i
Fellesskabet. Mens bruttopriserne pé
Michelin-dzk stort set er de samme som
priserne pd de vigtigste konkurrenters
dzwk, viser en sammenligning, at forhand-
lernes netoindkebspris for Michelin-dak
rabatten inklusive ligger 10-15 % hejere
end priserne pd de evrige merker.

For s vidt angar vulkaniserede dxk, er
NBIM’s andel steget fra 6 % 1 1975 til
18% i 1979. I slutningen af 1977
overtog NBIM kontrollen med den store
vullaniseringsvirksomhed Tyresoles —
en kontrol, som blev opgivet igen i april
1980 — og Michelin blev herigennem i
stand tl at erhverve sig en ekstra
markedsandel pi 20 % af de vulkanise-
rede dxk, der monteres 1 Nederlandene,
og ul i nwevnte periode at kontrollere
henved en tredjedel af det nederlandske
marked for sveere vulkaniserede deek.

Michelin  har pa det nederlandske
marked for ny udskiftningsdek il
personbiler en ledende stilling med en
markedsandel pi ca. en tredjedel, mens
selskabets vigtigste konkurrenters andele
varierer mellem 5 og 13 %.

NBIM rdder over en stor teknisk og
kommerciel tjeneste. Selskabets handels-
repraesentanter  aflegger ofte pa eget
iitiativ beseg hos samtlige forhandlere
og uden at underrette forhandierne
herom hos brugerne af lastvognsdxek for
at seerte gang 1 salget af Michelin-dzxk.

Under sidanne besog instruerer repre-
sentanterne  brugerne om  tekniske
forhold, ligesom de pa stedet forer
teknisk kontrol med dwzkkene og kere-
tojernes tilstand. De tager imod ordrer,
som de s& videregiver ul en forhandler,
og det er deres opgave at fere en forteg-
nelse over de konkurrerende marker, de
steder pd. Meningen med disse besog er
at skaffe NBIM et markedskendskab, der
direkte kan komme producenterne til
nytte. 1 evrigt rider NBIM over en
speciel teknisk tjeneste, som enhver
bruger af Michelin-dek kan benyue sig
af for at fi lest indviklede tekniske
spergsmal.

Dette setter i det hele NBIM 1 stand til
over for konkurrenterne og kunderne at
gd s uafhengigt ul verks, at selskabet
kan hindre en effektiv konkurrence pi
det relevante marked og pavirke han-
delen mellem medlemsstaterne.

NBIM har derfor en dominerende stl-
ling pa det relevante marked.

¢) Den omuwistede adferd
1) Rabatordningen

Karakteristisk for NBIM’s pris- og
rabatpolitik 1 4rene 1975 og 1980 er
navnlig felgende forhold

— en basispris, som offentliggares i pris-
lister;

— en direkte og almindeligt geldende
fakturarabat;

— andre rabatter, som til dels fastsettes
individuelt for hver forhandler;

3471



DOM AFSAGT 9. 11.

— et maltal for indkebene, »malet«, som
danner grundlag for disse rabatters
starrelse;

— manglende skriftlig bekreftelse af
mél og rabatter.

NBIM begrenser gennem denne rabat-
politik forhandlernes valgfrihed, ligesom
der herved bliver tale om en ulige
behandling af dxkforhandlerne. Denne
politik begrenser endvidere andre pro-
ducenters adgang til markedet.

Den forste komponent i rabatsystemet,
nemlig fakturarabatten, fradrages direkte
pa fakturaen. Den meddeles forhand-
lerne skriftligt i et cirkulere og er almin-
delig kendt. Rabatten, der til og med
1977 androg 15 %, blev forhgjet til
22,5 % i 1978 og i 1979 til 30 %.

Ordningen omfatter foruden den faste
fakturarabat en variabel komponent, der
forst og fremmest udgeres af Aarsbo-
nussen, som forhandlerne indtl 1977
modtog et manedligt forskud pa. I 1978
erstattedes denne forskudsbonus af en
automatisk manedbonus p4 mellem 3 og
10 %, men denne blev igen afskaffet i
1979, hvor NBIM ved siden af den arlige
bonusydelse indferte en bonus for fire
méneder mellen 0 og 3 %.

Den irlige bonusydelses variable kompo-
nent blev fastsat individuelt for hver
enkelt forhandler i forhold til den ind-
sats, han gjorde for at afsztte Michelin-
dzk, idet NBIM anvendte forskellige

kriterier, omfattende dels en vurdering af
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den pigzldende forhandlers salgsmulig-
heder og dels NBIM’s andel i dette salg.
Denne fremgangsmide fremgar tydeligst
af kundekortene for 1975/1976, hvorpi
Michelin-dekkenes andel i dakforhand-
lerens samlede salg beregnes; det er
dette, der dengang blev betegnet
»température Michelin«. Senere undgik
man udtrykket »température« i forbin-
delse med beregningen af Michelin-
andelen i det samlede indkeb af nye
dzek. Udbetalingen af den 4rlige bonusy-
delse og af den i 1979 indferte firméne-
ders bonus er afhengig af, at der opnas
et ved begyndelsen af hvert ar aftalt
indkebsmal, hvilket fremgir af de over-
sigter over ydede rabatter og af de
kundekort, som er blevet forelagt
Kommissionen, samt af korrespondancen
med en rxkke dekforhandlere. Om det
nzvnte mal forhandles der under et
besag, som NBIM-representanten af-
legger hos forhandleren.

Ved flere lejligheder er udbetalingen af
forskudsbonussen og den faste maneds-
bonus sket pi grundlag af den forven-
tede &rsomsztning 1 henhold til salgs-
malet for visse typer lastvognsdzk, idet
NBIM har forbeholdt sig ret til at @ndre
bonusbetingelserne og anmode om godi-
gorelse af allerede betalte forskud eller
til at forhaje bonussen, hvis forhandleren
forogede salget. NBIM-reprasentanterne
har faet il opgave pA mederne ved érets
slutning at gere forhandlerne opmaerk-
somme pi den fortjeneste, der kan opnis
ved en sidste bestilling inden 4rets udleb,
og hvad det kan koste ikke at gennem-
fore det mal, der er blevet fastsat ved
arets begyndelse. Undertiden  blev
forhandleren ogsi gjort opmeerksom p4,
at hun kunne fi Aarsbonussen for det
forste halvar straks, hvis det arlige mal
var niet ved udgangen af juni, idet de
yderligere ordrer, der i s& fald var
nodvendige, si kunne finansieres med
belebet ifolge den kreditnota, som ville
blive modtaget.
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Indul 1978 fastsatte NBIM som regel en
rekke pi tre mal af siigende starrelse,
idet det hejest fastsatte mal 1 alminde-
lighed 14 hojere end den i det foregiende
ar indkebte mzngde, mens bonussatsen
ikke steg; pa denne made blev forhand-
leren tilskyndet tl hvert ar at yde en
sterre salgsindsats for Michelin-dek. Fra
1978 fastsatte NBIM et enkelt mal, og i
1979 indferte det desuden et mail for fire
maineder med en tilsvarende bonus, idet
det nzvnte mal svarede omtrent til en
tredjedel af det drlige mal, der nu ogsa
systematisk blev fastsat pa et hejere
niveau end indkebene i det foregiende
ar.

En sammenligning af kundekortene viser,
at forhandlerne ofte modtog de samme
bonusydelser  for indkeb af meget
forskellig sterrelse og omvendr. Det har
endvidere kunnet fastslds, at NBIM ikke
selv konsekvent felger betingelserne for
opniclsen af bonusydelserne. 1 visse
tilfeelde blev bonusydelsen nedsat ensi-
digt, nir milet tkke var blevet niet.
Anvendelsen af bonustabellerne afhang
helt af NBIM’s sken i det enkelte
tilfeelde.

Forhandlerne blev ikke gjort bekendt
med de kriterier, der blev anvendt ved
beregningen af bonusydelserne, og tabel-

Rabatsystem for lastvognsdeek 1975-1980

lerne til fastszttelse af de arlige bonus-
ydelser — disse tabeller har ikke fore-
ligget efter 1978 — var kun bestemt til
intern brug. Endvidere modtog forhand-
lerne indul 1980 kun meget sporadisk
skriftlig bekreftelse af den mundtlige
aftale, der var indgiet ved Michelin-
representanten  om  bonusydelserne.
Denne manglende skrifdlige bekreftelse
har  regelmessigt  givet  anledning
til  fortolkningsvanskeligheder, hvilket
sammen med det meget indviklede
bonussystem i hej grad har vanskelig-
gjort — ecller for de sma forhandleres
vedkommende i praksis umuliggjort —
klarhed med hensyn til, hvilken fortje-
neste, der i et bestemt ar kunne opnis pa
salget af Michelin-dek; ofte kunne
saledes de mindre forhandlere forst
konstatere deres endelige premiering ved
dbningen af den kuvert, som ved arets
slutning blev overrakt dem af en NBIM-
repraesentant. Mange forhandlere tovede
med at beklage sig over denne mang-
lende skriftlige bekrzftelse, fordi NBIM
uden vanskeligheder s i stedet kunne ga
til en konkurrerende swlger, der var
mere samarbejdsvillig.

Nedenstiende tabel viser, hvorledes den
ordning, der blev anvendt pi rabatterne
for lastvognsdeek i arene 1975 til 1980,
udviklede sig:

(1 % af listeprisen)

1975 1976 1977 1978 1979 1980
Fakturarabat 15 15 15 22,5 30 30
Minedsbonus — —_ — 3-10% — —
Firmdneders bonus — — —_ — 0-3 0-3
Arsbonus 10-22% 10-22* 10-22% 1-5% 0-2 0-2
»Kontantrabat« 2% 2% 2% 2% 2% 2%
I alt (maks.) 35,4 35,4 35,4 35,675 36,2 36,2

* I procent af fakturabelobet.
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Den rabat, som andre dakproducenter
automatisk ydede ved fakturering androg
i samme periode mellem 40 og 60 %,
hvortil undertiden kom en &rsbonus pa
nogle fa procent. De gvrige producenters
drsrabat var kendt pa forhind og
udgjorde ikke et individualiseret mal for
salget.

Dette system, hvorefter rabatter ydes
individuelt og selektivc har klart il
formal at binde forhandlerne sterkt til
NBIM, idet der udeves et stadigt
siigende pres pa forhandlerne med
henblik p4, at de hvert 4r forbedrer deres
salgstal 1 forhold til det foregiende &r og
fastholder det forrige &rs salgstal i et
mindre gunstigt ir. Dette pres foreges
yderligere gennem de regelmaessige
besag, NBIM-repraesentanterne aflegger
hos forhandlerne. Rabatsystemets struk-
tur forsterker yderligere de uafhzngige
forhandleres organisatoriske binding til
NBIM. Forskudsbonussen, den reste-
rende del af irsbonussen, den automa-
tiske manedsbonus og firmaneders
bonussen anvendes af NBIM regelmaes-
sigt som pressionsmiddel, selv om der i
1979 muligvis er sket en gradvis forenk-
ling, for si vidt angdr den manedlige
forskudsbonus.

Rabatsystemet er ikke blot uforeneligt
med milsztningen ifelge traktatens
artikel 3, litra f), hvorefter konkurrencen
inden for fzllesmarkedet ikke mi
fordrejes; det forer desuden til en for-
skelsbehandling, jfr. traktatens artikel 86,
litra c), idet rabatterne ikke pa nogen
made modsvarer objektiv prasterede og
konstaterbare ydelser, men hviler pa
subjektive kriterier vasentligst vedre-
rende den loyalitet, som vises over for
NBIM. Der er herved tale om en anven-
delse af ulige vilkar for ydelser af samme
verdi. Denne forretningspolitik giver
under alle omstendigheder NBIM
mulighed for at praktisere forskelsbe-
handling.
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Der er ikke tale om en kvantumsrabat,
idet de rabatter, forhandlerne fir for
indkeb af samme mzngde, aldrig er de
samme eller sammenlignelige, men
afspejler NBIM’s vurdering af de resul-
tater, der er niet i de enkelte tlfelde
samt af fremtidsudsigterne. Selv om
forskellen pi rabatydelsen til forhand-
lerne i arene 1975 og 1978 ikke har
andraget mere end 2,55 %, er der ikke
tale om en forskel, der kan anses for
marginal eller ubetydelig. Da rabatsy-
stemet 1 vidt omfang har hindret
forhandlerne i, i arets lob, at benytte sig
af konkurrenternes serlige tilbud, ma
systemet betragtes som en variant af
loyalitetsrabatter, selv om det ikke er
knyttet sammen med en eksklusiv kebs-
forpligtelse.

De konkurrencefordrejende og diskrimi-
nerende folger af rabatsystemet for-
sterkes yderligere gennem undladelsen
af at give skriftlige meddelelser om og
bekreftelser af de for forhandlerne
geldende mal. Malene for de dertil
svarende rabatter blev indul 1980 kun
meddelt mundtligt af en NBIM-repree-
sentant ved arets begyndelse og blev ikke
senere skriftligt bekreftet. Den heraf
folgende uvished gjorde forhandlernes
afhazngighed storre. En blot mundtlig
meddelelse fra en virksomhed med en
dominerende markedsstilling, der be-
nytter sig af serdeles komplicerede
vilkar, giver let anledning til misforstd-
elser og vanskeligheder for forhandleren
og mi som folge heraf anses for et
misbrug.

NBIM har med denne handelspolitilk
haft til hensigt at binde dekforhandlerne
s& snevert som muligt til sig. Rabatsy-
stemet har en sidan karakter, at det kun
kan praktiseres af en virksomhed, som
indtager en dominerende stilling, og
Michelin’s konkurrenter anvender da
heller ikke et tilsvarende system.
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En binding af aftagerne til en leverander,
der har en dominerende stilling, udger et
misbrug i den i artikel 86 1 traktaten
forudsatte betydning. Den omuvistede
adferd har ul folge, at konkurrencen
fordrejes, idet den ger forhandlerne
mindre tilbgjelige til at kebe ind hos
konkurrerende producenter og ger disse
sidstes adgang ul markedet vanskeligere.

2) Den ekstra bonus i 1977

NBIM har fra tid til anden foruden de
ovenfor beskrevne rabatter ydet ekstraor-
dinzere rabatter. Da NBIM f.eks. i 1977
ikke var 1 stand il at tilfredsstille efter-
spoargslen efter tunge deek, udnytede det
situationen til at yde en ekstra bonus pi
0,5 % for lette og tunge dxk og betin-
gede denne af, at der blev naet et sarligt
mil for indkeb af leue dxk. Hermed
skulle der seettes skub i salget af lewe
dek.

Denne ckstrabonus for lette og tunge
daelk, der var gjort afhzengig af, at et mal
for indkeb af lette deck blev niet, udger
ligeledes et misbrug, fordi lette og tunge
dxek herer tl vide forskellige markeder.
Denne adfwerd har haft tl formal og il
folge at tilskynde forhandlerne tl at
opnd et salgsresultat for lette dxk, idet
de ellers ville komme ud for tab i forbin-
delse med salget af tunge dek.

d) Pavirkning af samhandelen mellem
medlemsstater

Det omhandlede rabatsystem kan pavirke
samhandelen mellem medlemsstaterne,
da det begrznser forhandlernes frie
indkebsmuligheder. De andre dzekprodu-

center, der er etableret i fzllesmarkedet,
ma se deres muligheder for at urenge ind
pa det nederlandske marked forringet.
Den omuwistede adferd kan 1 det
omfang, den gir ud pi at opretholde
NBIM’s markedsandel og begrense de
ovrige producenters andel pa det neder-
landske marked, fere til en begrensning
af handelen mellem medlemsstaterne.

Ved at gere ydelsen af en ckstrabonus
for wnge og lewe deek afhengig af, at
der blev ndet et bestemt salgsmal for lette
dek, har NBIM skadet sine konkurren-
ters salgsmuligheder, for si vide angir
lete dxk, og har siledes en vis tid
forhindret salget af lette dek hidrerende
i hovedsagen fra Fellesskabets evrige
lande og bestemt til det nederlandske
marked.

e) Anvendelse af artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17

Der bor pilegges NBIM en bede for i
det mindste uagisom overtredelse af
artikel 86. Selskabet har ikke kunnet
veere uvidende om, at det var i stand til
at afskeere andre merker adgangen til
det nederlandske marked for nye tunge
daek eller om, at dets rabatsystem vanske-
liggjorde denne adgang. Det har ifelge
Domstolens praksis fra 1973 vearet klart,
at et rabatsystem, ved hvilket en virk-
somhed med en dominerende stilling ved
at indremme finansielle fordele seger at
hindre, at der foretages indkeb hos
konkurrenter, er i strid med artikel 86.
NBIM ma have vidst, at det system,
selskabet anvender, og som kan anses for
en vartant af en loyalitetsrabat, har
samme konkurrencebegraensende  virk-
ning som en sidan rabat og selskabet m4
have vidst, at dets rabatpolitik havde
diskriminerende virkninger. 1 betragtning
af Michelin-koncernens stilling pi det
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europziske marked har det kunnet
forventes, at NBIM opmerksomt fulgte
udviklingen i europaisk ret og indrettede
sin politik i overensstemmelse hermed.

Ved en fastleggelse af overtreedelsens
varighed er det for anvendelsen af rabat-
systemet  perioden  1975-1980, der
kommer i betragtning, mens den eksira
bonus, der blev ydet for keb af person-
vognsdzk, falder i 1977.

Overtredelsen ma anses for grov, idet
NBIM’s handelspolitik igennem lang tid
i betydeligt omfang har fordrejet
konkurrencevilkirene pa det neder-
landske marked ved at hindre forhand-
lerne i at kunne indkebe frit, ved at
benytte sig af forskelsbehandling af
forhandlerne og ved at styrke NBIM’s
dominerende stilling. Derimod ma det
regnes NBIM til gode, at der i 1978 og
1979 er foretaget forskellige @endringer
og lempelser i selskabets handelspolitik.
Ydelsen af ekstrabonus i 1977 udger
ogsi en grov overtredelse.

Der ber palegges NBIM en bede pd i alt
680000 ECU for de to konstaterede
overtredelser, idet der herved m4 henses
til NBIM’s samlede omsatning pi ca.
455000000 HFL, til overtredelsens
grovhed samt til den fasthed, hvormed
rabatsystemet er blevet anvendt.

II — Retsforhandlingerne og par-
ternes pastande

1. Ved stevning indgivet til Domsto-
lens justitskontor den 28. december 1971
har NBIM anlagt sag i medfor af EQF-
traktatens artikel 173, stk. 2, og har
herved nedlagt folgende pastande:

— annullation af sagsagtes beslutning af
7. oktober 1981;
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— subsidiert, annullation af beslutnin-
gens artikel 2 eller i al fald nedsz-
telse af den af sagsegeren palagte
bade;

— det palegges sagsogte at afholde
sagens omkostninger.

2. Ved swevning indgivet den 5. april
1982 har Den franske Republiks regering
fremsat begzring om at métte interve-
nere til stotte for sagsegerens pistande.
Interventionen er blevet tillade ved
kendelse afsagt den 5. maj 1982.

Den franske Republiks regering har i sit
indleg begraenset sig til spergsmilet om
pavirkning af samhandelen mellem
medlemsstater samt til spergsmilet om,
hvorvidt den omtvistede adfeerd kan
betegnes som et misbrug, og har herved
nedlagt folgende pastande:

— annullation af Kommissionens beslut-
ning af 7. oktober 1981 pi grund af
manglende kompetence og overtrz-
delse af traktaten;

det palegges sagsegte at afholde
sagens omkostninger, herunder de
omkostninger, intervenienten har
mattet afholde.

3. Kommissionen har nedlagt felgende
pastande:

— frifindelse;

— det palegges sagsegeren at afholde
sagens omkostninger;

— det palegges Den franske Republiks
regering at afholde de med interven-
tionen forbundne omkostninger.

4. Skriftvekslingen er forlobet for-

skriftsmaessigt.
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5. Domstolen har pi grundlag af den
refererende dommers rapport og efter at
have hert generaladvokaten besluttet at
anmode parterne om at afgive mundtlig
forklaring og fremskaffe oplysninger om
deres opfattelse vedrerende en rzkke
faktiske og retlige omstendigheder
under et uformelt mede med den refere-
rende dommer og generaladvokaten.
Deue uformelle mede har fundet sted
den 20. januar 1983.

Efter dette mode har Domstolen pa
grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
volaten besluttet at indlede den mundt-
lige forhandling uden forudgaende bevis-
forelse.

IIT — Parternes anbringender og
argumenter under skrift-
vekslingen

1. Det relevante marked
a) Varemarkedet

NBIM har gjort geldende, at det
marked, Kommissionen har lage il
grund, dvs. markedet for nye udskifts-
ningsdeele 1l lastvogne, busser og
lignende keretojer, er et kunstigt og
villkarligt fastlagt marked. Der er tale om
en sammenblanding af meget forskellige
daekeyper og dzkstarrelser, der ikke er
substituerbare; endvidere er vulkanise-
rede dxk ikke mediaget, selv om disse
kan erstatte nye dek af samme storrelse
og type. Der er altsd pa én gang tale om
en for vid og for sneever afgraensning af
det relevante varemarked.

For si vidt angar substituerbarheden, er
ingen sammenligning mulig mellem dzek
til lastvogne pa 3,5 tons og dack til last-
vogne pa 35 tons; tlsvarende vil der ikke
veere nogen mening i at anse en samling
sko i forskellige tilfreldige udvalgte stor-

relser fra de storste til de mindste for et
marked for sig. Hver type dekprofil som
de findes pi landevejsdek, bygge-
pladsdak eller grusgravs- eller sten-
brudsdaek svarer til specielle transport-
forhold, under hvilke en anden dwkeype
ikke er tilfredsstillende.

Ved afgorclsen af om en virksomhed har
en dominerende stilling pa et bestemt
varemarked ma vurderingen ske p#
grundlag af de valgmuligheder, brugeren
af det pigweldende produkt har, og
mellemhandleres  valgmuligheder ~ kan
lades ude af betragtning. En forhandlers
fornemmelse vedrerende varens mulige
substituerbarhed har ingen relevans. Pi
forhandlerplanet, som Kommissionen har
lagt til grund for sin vurdering, har der
ikkke foreligget noget, der gjorde det
muligt at udskille markedet for dexk il
lastvogne, busser og lignende keretgjer
fra markedet for dzk i almindelighed. P4
dette plan er enhver vare pr. definition
substituerbar, og der bliver i sidste ende
blot tale om hvilken fortjenstmargen, den
henherer under. Pa forhandlerplanct er
lastvognsdek kun én af udvalgets be-
standdele.

Der findes i evrigt ikke i dackindustrien
nogen fast praksis eller noget objelktive
kriterium, hvorefter dek ul lastvogne,
busser og lignende keretojer kan
udsondres fra andre d=kkategorier.

Kommissionens argumentation i beslut-
ningen er i bund og grund selvmodsi-
gende, idet vurderingen sker snart ud fra
den endelige brugers position og snart pa
forhandlerniveau.

Undladelsen af at henfere vulkaniserede
deelk, der fuldsiendig er i stand tl at
dekke de samme behov, under det rele-
vante marked er vilkarlig og fornufts-
stridig. Af et stort antal breve fra brugere
af vulkaniserede dek, som det sagse-
gende selskab har fremlagt, fremgir, at
vulkaniserede daek kvalitetsmessigt i det
hele taler sammenligning med nye dexk,
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og at der ikke gzlder nogen begraens-
ning med hensyn til anvendelsen, saledes
at forstd, at de kun kan anvendes pi
koretajernes foraksel eller pa keretgjer
til passagertransport. Vulkaniserede daeks
kvalitet er lige si god som nye deks
kvalitet. Den skepsis, som visse brugere
og forhandlere undertiden narer over
for anvendelsen af vulkaniserede dazk
kan ikke pa tilfredsstillende made
begrunde deres henferelse til et marked
for sig. Ved afgerelsen i si henseende
mé man nemlig stette sig pd forskellige
objektive karakteristika og ikke pa
subjektive forestillinger. Vulkaniserede
deek anvendes i gvrigt i stigende omfang,
og den omtalte skepsis deles ikke af hele
forbrugerkredsen.

Alle de vulkaniserede d=k, der er i brug,
erstatter nye dek, og vulkaniserede dek
bliver solgt pid samme méide som nye
dak, dvs. gennem forhandlere. Der kan
ikke herved sondres mellem »varer« og
»tjenesteydelser«. Der er ingen forskel pa
vullkaniserede dek med en karkasse i
bytte og vulkaniserede dxk »inklusive
karkasse«. I erhvervsorganisationernes
statistikker finder man heller ikke en
sidan sondring. De begransninger, der
gxlder for produktionen af vulkanise-
rede dxk, kan ikke begrunde, at disse
dxk ikke er henfert til det relevante
marked og det s& meget mindre, som
disse begransninger ikke er péafaldende
store, eftersom ethvert nyt daek kan
vulkaniseres to eller tre gange.

Kommissionen har indledningsvis gjort
gxldende, at det ville vere paradoksalt,
om den bergrte virksomhed hzvdede, at
det relevante marked skulle vare for vidt
afgrenset, idet et anbringende herom
ikke modsiger, at der foreligger domine-
rende stilling.
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Det sagsagende selskab har i det forelig-
gende tilfxlde villet gere en sondring
mellem markeder efter mikrokategorier
af dael. Hermed legger det sagsegende
selskab alene vaegt pa elasticiteten i efter-
sporgslen og glemmer fuldsiendigt, at
der findes et elasticitetsbegreb vedre-
rende udbuddet, der navalig har med
seregenheder vedrerende fremstillingen
og den tekniske komplementaritet pi
fremstillingsstadiet mellem forskellige
produkter at gore. Ved fastleggelsen af
det relevante marked ma flere kriterier
benyttes. Ud over elasticiteten pa efter-
sporgsels- og udbudssiden md ogsa de
erhvervsdrivendes opfattelse af forhol-
dene tages i betragtning. Den péstiede
mangel pi sammenhzng 1 fastleggelsen
af det marked, Kommissionen har valgt
at anse for det relevante marked, er kun
en afspejling af en nedvendigvis indvikler
problembehandling, som har veret
nedvendig for at drage de slkonomisk og
juridisk rigtige konklusioner.

Varernes substituerbarhed gor det muligt
at fastlegge et markeds ydre grenser,
dvs. dekmarkedets, inden for hvilket der
dernast ma sondres mellem »undermar-
keder« alt efter efterspergslens strukstur.
Det for efterspargslen karakteristiske i
det foreliggende tilfzlde er, at keberne
af tunge dxk oftest tl forskel fra
keberne af personbildek er professio-
nelle kebere. Lastvogns- og busdek
kobes af virksomheder, der har et stort
lebende forbrug, altsi af sagkyndige
professionelle keobere. Disse sxregen-
heder ved brugerne af lastvogns- og
busdzk far felger for den rolle, forhand-
leren ma spille. Forhandleren af tunge
daek ma optreede som teknisk radgiver og
efter salget prmstere en serlig service
ikke blot vedraorende dzekket i og for sig,
men ogsa for hjulet.
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Man kan derimod ikke med hensyn til et
enkelt  teknisk  homogent  produk:
udsondre flere markeder efter storrelser,
hejde eller bredde. At sadanne varer af
forskellig sterrelse, hojde eller bredde,
der er produceret pi produktionsanlzg
af samme art, tilherer samme marked,
mid  forklares med elasticiteten i

udbuddet.

For si vidt angar den omstendighed, at
vulkaniserede dzk ikke er henfort under
det relevante varemarked, fremhaver
Kommissionen, at 80-95 % af vulkanise-
rede dak bliver vulkaniseret efter ordre
fra transportvirksomhederne, der hele
tiden har ejendomsretten til dwekkene.
Der er derfor her tale om et service-
marked. Brugerne anser desuden vulka-
niserede dzk for mindre sikre, og de
anvendes i praksis kun pa bagalkslen. Selv
nir bortses fra de »objektive« omstwen-
digheder udger vulkaniserede dek ikke
noget egenthgt alternativ for forhand-
lerne. Denne indstilling hos brugerne
kommer til udtryk i den lavere pris pa
vulkaniserede dxk. Selv om man
henholder sig til kilometerforbruget, gar
tendensen i retning af en lavere pris p4
vulkaniserede dzek end pa nye dek. En
hensyntagen til »objektive« karakteristika
har ingen mening, nir der ekonomisk
gds ud fra priserne, og markedet giver
uduyk for den ekonomiske virkelighed,
cller sagt pA en anden mide, nir det er
udbud og eftersporgsel, der spiller den
afgerende rolle.

For produktionen af ethvert vulkaniseret
dek er det en forudsetning, at der
oprindeligt er produceret et nyt dek, og
markedsandelen inklusive vulkaniserede
dxk giver i ovrigt ikke et realistisk
billede af stillingen pa markedet. Safremt
dxekkene blev vulkaniseret tre gange,
ville ifelge det sagsegende selskab endog
indchaveren af et monopol med 100 %
af produktionen af nye dzek kun have en
markedsandel pa 25 %. Konkurrencen

pd det »sekundzre omride« ma lades
updagtet, nar der er tale om at vurdere
stillingen for en produktionsvirksomhed,
der fremstiller »primzr«-produkter, som
»sekundeer«-produktet er afledt af. Selv
om alle vulkaniserede dak blev udbudt
frit og var en fakior af betydning i
konkurrencen, ville NBIM vzre bestem-
mende i kraft af sin dominerende stilling
p4 markedet for nye dzxk.

NBIM har i sit svar gjort geldende, at
substituerbarhedskriteriet er det afge-
rende kriterium ved markedsafgrans-
ningen, og at argumentet vedrerende
clasticiteten i udbuddet er uantageligt.
Dette argument, som Kommissionen i
ovrigt ikle p4 nogen made har under-
bygget med beviser, er ikke blevet
anvendt i beslutningen. Fremstillingstek-
nikken er i evrigt uanset dxkstorrelsen i
alt vaesentligt den samme, og man kan
derfor ikke ved hjelp af dette begreb f4
det til at se ud, som om lastvogns- og
busdaek udger et marked, der adskiller
sig fra dekmarkedet i almindelighed.

NBIM fremhwever med hensyn til den
rolle, forhandleren ma spille, at brugerne
af varevognsdeek ogsa i vidt omfang er
professionelle brugere, ligesom brugerne
af personvognsdek og navnlig visse
grupper som f.eks. handelsrejsende eller
taxachauffarer, er udmerket i stand til at
veelge rigtigt og med indsigt og er lige s4
krzevende som »lastvognskundekredsen.

Komimissionen har i sit svar herpa gjort
geldende, at eftersporgselsstrukeuren
bade kan begrunde undladelsen af at
medtage forstegangsdaekudstyr — hvilket
det sagsogende selskab heller ikke har
bestridt — og sondringen mellem tunge
dek og lette dek pa udskiftningsmar-
kedet. Handelsrejsende og taxachauf-
forer kan ikke pivirke de generelle
bevaegelser i eftersporgslen pa markedet
for lette dmk, og brugerne af vare-
vognsdxek er ganske vist normalt virk-
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somheder, men dog ikke transportvirk-
somheder og dermed ej heller professio-
nelle dekkeberne.

b) Det geografiske marked

NBIM har gjort indsigelse mod, at det
relevante  geografiske  marked er
begraenset til markedet i Nederlandene.

Kommissionen er giet ud fra en rekke
faktorer, der ligger helt uden for
NBIM’s omride, og som kun vedrerer
hele Michelin, f.eks. det teknologiske
forspring, de betydelige finansieringsmu-
ligheder og den aktive forsknings- og
innovationspolitik. Med disse faktorer er
der tenkt pi koncernen, og de kan
derfor kun anvendes, safremt Kommissi-
onen havde lagt sig fast pad et langt
starre, for ikke at sige et verdensomspaen-
dende marked.

De producenter, Michelin konkurrerer
med i Nederlandene er virksomheder,
der virker pa verdensplan. En underso-
gelse, der kun beskeftiger sig med det
nederlandske marked og pa det anvender
forskellige ukarakteristiske betragtninger,
fordrejer billedet af den virkelige
konkurrencesituation i Nederlandene.

Kommissionen har fremhzaevet, at NBIM’s
indsigelser pa dette punkt mindre gelder
markedsafgrensningen end fastleggelsen
af den dominerende stilling pd det
omhandlede marked. Nir man ferst har
faet bestemt det geografiske marked, er
det absolut szdvanligt, at en virksom-
heds stilling pi dette marked fastlegges
under hensyntagen til de fordele, virk-
somheden opnir ved at vere et led i en
mere omfattende koncern.

Nir man ser pid det ekonomiske livs
realiteter forholder det sig sidan, at
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dzkproducenterne sedvanligvis har valgt
at sxlge pa de forskellige nationale
markeder i Fallesskabet gennem datter-
selskaber, der virker pa det nationale
marked. Nar det gzlder forsyningerne til
forhandlerne, foregidr konkurrencen
derfor i Nederlandene mellem producen-
ternes lokale datterselskaber, og forhand-
lerne har i praksis ingen mulighed for at
g4 til leveranderer uden for det nationale
marked. Det er derfor det nederlandske
omrade, der udger den zone, inden for
hvilken de objektive konkurrenceforhold
er ens for samtlige erhvervsdrivende.

2. Den dominerende stilling

NBIM har gjort geldende, at Kommissi-
onen har forvansket styrkeforholdene
ved at legge en kunstig og vilkirlig
markedsafgrensning, nemlig en afgrens-
ning, der giver et samlet marked for last-
vognsdek, til grund. Desuden er det
absolut nedvendigt at lade markedet
omfatte vulkaniserede dak. NBIM’s
markedsandel er for hjulbekledning til
lastvogne, busser og lignende koretsjer
pa gennemsnitlig 37 %, hvilket ikke kan
danne grundlag for at fastsla, at der fore-
ligger dominerende stilling.

De andre indicier for dominerende stil-
ling, som Kommissionen har henvist til,
er ganske uden relevans. NBIM er ikke
den eneste virksomhed, der rider over
handelsrepresentanter, og  NBIM’s
vigtigste  konkurrenter  rader over
forholdsvis mere personale end NBIM,
der har haft omtrent det samme antal
handelsrepresentanter fra 1970. At en
producent kan tilbyde et mere eller
mindre omfattende varesortiment kan
ikke siges at udgere en konkurrence-
messig fordel, eftersom de forskellige
dxktyper ikke er substituerbare, og
NBIM ikke palegger forhandlerne
nogen forpligtelse til at kebe hele sorti-
mentet.



MICHELIN /7 KOMMISSION

I det foreliggende tilfelde kan der peges
pa en lang rakke forhold, som Kommis-
sionen har set bort fra, men som peger i
retning af, at der ikke foreligger domine-
rende stilling. Forhandlernes nettofortje-
neste pd salget af Michelin-daek er
siledes f.eks. den samme som den, der
opnis ved salg af konkurrerende
dekmerker, og Michelin-dek giver
brugerne den bedste kostpris pr. kilo-
meter. NBIM’s driftsresultater er blevet
forringet, og selskabet har arbejdet med
tab lige fra 1979. Samtidig har nye
japanske konkurrenter bestrabt sig yder-
ligere pi at komme ind pi det neder-
landske og curopaiske marked, og de er
niet op pi store importtal. NBIM og
Michelin-koncernen 1 almindelighed
rader ikke over en si stor produktions-
kapacitet, at de alene kan tlfredsstille
den samlede eftersporgsel efter tunge
dxk, og NBIM’s konkurrenter kan til
enhver tid ved ekstraproduktion erstatte
de mezengder, NBIM leverer sine kunder.
NBIM’s konkurrenter er multinationale
koncerner med sterre finansiel styrke og
en mere vidtforgrenet virksomhed end
Michelin.

Kommissionens rasonnement er i bund
og grund usammenhzngende, for si vidt
som den ved en undersegelse af
markedsstillingen pd brugerniveau er
ndet til det resultat, at der er tale om en
dominerende stilling i forholdet il
forhandlerne; 1 stedet for skulle man
have undersegt styrkeforholdet mellem
konkurrenterne pi  forhandlerniveau.
Gennemsnitsandelen  af  nye tunge
Michelin-deek er kun pd 12-18 %, nar
henses til forhandlernes samlede omszt-
ning, og dette udelukker i det hele en
dominerende stilling.

Endvidere mé der henses til, at brugerne
af winge dxk er sagkyndige erhvervsfolk,

siledes at markedsandelenes betydning
bliver betydelig mindre, for kebere af
denne slags er i stand tl at gore sig
gzeldende over for producenterne. Disse
brugere er derfor yderligere indforstiet
med  handelsreprasentanternes  virk-
somhed, som de opfatter som et hensigts-
meessigt led i driften.

Med hensyn tl misbruget, der i den
omtvistede beslutning er fremdraget som
den omstendighed, der beviser den
dominerende sulling, er den af Kommis-
sionen kritiserede adferd, for si vide
angir tunge dexk, fuldstendig identisk
med NBIM’s praksis vedrerende person-
vogns- og varevognsdwek, med hensyn til
hvilke  Kommissionen dog ikke har
konstateret nogen dominerende stilling.
At fasisla  dominerende stilling  pa
grundlag af en adfzerd, der vurderes som
et misbrug, ndr der ikke kan blive tale
om en misbrugspraeget praksis, uden at
det er bevist, at der foreligger domine-
rende stilling, er i evrigt et bagvendt
reesonnement og en cirkelslutning.

Kommissionen har fremhzaver, at NBIM
ikke har bestridt, at det har en markeds-
andel pid mellem 57 og 65% pa
markedet for nye lastvognsdzek. Selv om
man accepterer at medtage vulkaniserede
dzk heri, kan der kun blive tale om de
vulkaniserede dewek, der faktsk udbydes
pi markedet, og vulkaniserede dzk i
ordre ma holdes udenfor. Herved bliver
NBIM’s  markedsandel ikke meget
mindre end angivet 1 beslutningen.
NBIM har heller ikke bestridt den meget
store forskel, der er pa dets markeds-
andel og konkurrenternes andele.

Betydningen af NBIM’s handelsrepre-
sentanter skyldes navnlig deres kommer-
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cielle og tekniske virksomhed, siledes
som disse er beskrevet 1 beslutningen.
Den mulighed, NBIM’s reprasentanter
har for at henvende sig til forbrugerne
uden at tage hensyn til forhandlerne, der
ma affinde sig med, at leveranderen
siledes trenger sig ind p4 deres egentlige
forretningsomrade, udger et bevis for
den dominerende stilling, NBIM har.
Det store udvalg, NBIM producerer,
medferer, at NBIM i forholdet til hver
enkelt forhandler er en partner, man
ikke kan komme udenom, og som rider
over visse pressionsmidler og vil kunne fa
indflydelse pa forhandlernes indkeb.

Hvad NBIM har anfert om betydningen
af priserne, af driftsresultaterne, af nye
konkurrenters indtrengen pa markedet
og de vigtigste konkurrenters produkti-
onskapacitet, styrke og sterrelse, kan
ikke rokke ved den kendsgerning, at der
i gvrigt er fert beviser for en domine-
rende stilling. Det er ikke uforeneligt
med dominerende stilling, at NBIM ikke
har taget for hgje priser eller midlertidigt
har haft et ringe eller slet intet udbytte.
Visse nye konkurrenters indtrengen pi
markedet har hovedsagelig veret il
skade for NBIM’s konkurrenter, mens
NBIM selv har fastholdt sin markeds-
andel.

Kommissionen har ved afgrensningen af
det relevante marked lagt vaegten pd
forhandlerleddet, hvor der har veret tale
om et misbrug, men dette betyder ikke,
at der serskilt ma fores bevis for, at der
har foreligget en dominerende stilling 1
forhold tl leveranderer, konkurrenter,
kebere, forhandlere og brugere. Den
dominerende stilling virker i forhold il
alle de nzvnte erhvervsdrivende. Den del
af forhandlernes indkeb, der er NBIM-
produkter, kan i gvrigt kun i det store og
hele vere den samme som salgsandelen i
forholdet til brugerne. Det har ikke
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sterre betydning, at forhandlerne ogsé
optreder for andre varer, for med
hensyn til de omhandlede varer ma de
altid male sig med den dominerende
virksomhed.

Den modvzgt, der eventuelt folger af, at
brugerne af tunge dak er professionelle
sagkyndige kabere kan ikke ophave eller
fijerne den dominerende stilling, men i
det hojeste gore det muligt at neutrali-
sere visse af dens virkninger.

3. Den omtuvistede adferd

a) Rabatsystemet

NBIM har gjort gzldende, at Kommissi-
onen har fejlvurderet szregenhederne
ved den rabatordning, NBIM arbejder
med. I rabatten findes et fast element,
der gelder for samtlige forhandlere, og
et variabelt element, der fastlegges fra ar
til ar pa grundlag af omfanget af indke-
bene af Michelin-varer, idet man herved
folger en progressiv skala, som der
treffes bestemmelse om hvert ar, og som
NBIM tilstillede XKommissionen, da
undersegelsen begyndte i 1977. Navate
variable element har vaeret forskelligt fra
ar til 4r med et udsving pa hejest 5 %.
En lille del af det og aldrig over nogle fa
promille er knyttet til gennemferelsen af
indkebsmal, der er blevet aftalt i felles-
skab og siden hen medtaget ved bereg-
ningen af NBIM’s produktions- og salgs-
program.

NBIM har herved navnlig fremheavet de
sma udsving i rabattens sterrelse. Den
maksimale forskel mellem de rabatter,
der er blevet ydet de 54 kunder, som
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Kommissionens inspekterer har valgt at
bruge under undersogelsen, er pi
2-2,5 %, mens det antal tunge Michelin-
dzk, de nzvnte forhandlere indkebre,
kunne andrage fra over 13000 ul 200
enheder arligt. Med nogle fi undta-
gelser, har alle de forhandlere, der har
kebt mere end 3 000 dek om 4ret i peri-
oden 1975-1979, fiet den samme maksi-
mumsprocent i rabat.

Den rabat, NBIM yder, er af ren kvanti-
tativ art. Den anvendte skala henholdt
sig indul 1978 til det samlede indkeb af
deek af alle typer, og derefter til indke-
bene af serskilte dekiyper. Men satsen
har ikke kunnet anvendes mekanisk, da
forhandlerne ikke har varet indforstiet
med, at rabatten automatisk blev sznket
ved et fald i omsatningen.

Salgsmalet har aldrig veret den afge-
rende faktor for rabatten. Den har vaeret
et vederlag for en tjenesteydelse, der
objektive af forhandleren blev erlagt til
producenten, siledes at forstd, at de
oplysninger, producenten modtog i
forbindelse med fastszettelsen af malene,
forbedrede hans muligheder for at plan-
legge produktionen og gennemfore
omkostningsbesparelser.

Der er ikke nogen forhandler, der
nogensinde af en eller anden grund er
blevet frataget hele sin arsrabat. Enhver
forhandler ved af erfaring, at han i sa
fald kun ville fa et tab pa hejest nogle
promiller.

Kommissionen har urigtigt sidestillet
rabatten med en loyalitetsrabat, som den
1 Domstolens dom af 13. februar 1979
omhandlede (sag 85/76, Hoffmann-La
Roche mod Kommissionen, Sml,, s. 461).
Der er ikke tale om nogen eksklusiv
forpligtelse. Selv de kunder, der forer
flere meerker, far rabat som andre. Salgs-

mélsrabatten virker ikke hemmende pa
forhandlernes indkeb. De forskellige
rabatter, forskellige forhandlere opnar,
har et kvantitauvt grundlag, nemlig
forhandlerens  samlede  omsztning.
Ydelsen af en rabat for at tilskynde
forhandleren tl at smlge mere er et
retmassigt middel 1 henhold til artikel
86. En sadan rabat er et vederlag for den
ydelse, som ligger i gennemferelsen af i
feellesskab aftalte salgsmal, uden at
indkeb af dak af andre mewrker fir
betydning. At forbyde en producent at
tilskynde sine forhandlere til sterre
indkeb er i realiteten ensbetydende med
at patvinge ham en tlbagegang.

Rabatten star heller ikke i forbindelse
med nogen forskelsbehandling, for de
forskellige rabatsatser folger af anven-
delsen af en skala, der afhmxnger af
forhandlerens samlede indkeb hos NBIM
det foregiende ar. Der har ikke i noget
tilfelde veret tale om, at rabatsatsen
varierede efter forholdet mellem for-
handlerens indkeb af Michelin-varer og
hans indkeb af konkurrerende dxk-
merker.

Den kritik, at rabatsatsen stiger proporti-
onalt med forhandlerens indkeb af dexk
(»température Michelin«) er ugrundet,
og der foreligger intet bevis herfor. Den
sikaldie »température Michelin« har
aldrig haft nogen betydning for fastszet-
telsen af rabatten.

Under alle omstendigheder kan si smi
forskelle overhovedet ikke have deres
baggrund i et onske om at modvirke
konkurrencen og Fellesskabets myndig-
heder ber ikke ullegge dem nogen som
helst betydning i forbindelse med anven-
delsen afyartikcl 86.

Det klagepunkt, Kommissionen har
stettet pd den pastiede undladelse af at
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give meddelelse om salgsméilene og
rabatterne, er grundlest, idet disse
faktorer fastlegges af forhandlerne og
NB’s handelsrepresentant i fallesskab

ved 4arets begyndelse. De tilfzlde,
Kommissionen har fremdraget til stotte
for det modsatte resultat, vedrerer

forhandlere, hvis salg var faldet meget
pludselige, og som havde hwevdet, at de
ikke havde forstiet vilkdrene for ydelse
af rabat rigtigt, selv om de aldrig tidli-
gere havde haft problemer med disse
vilkir. Afslagene har nedvendigvis mattet
meddeles forhandleren for ikke at blive
betydningslese. De forhandlere, der har
anmodet herom, har altid modtaget en
skrifilig officiel bekraeftelse.

NBIM har sammenfattende givet udiryk
for den opfattelse, at den fortolkning af
traktatens artikel 86, som Kommissionen
forseger at sxtte igennem i nerverende
sag, strider mod Domstolens dom i
Hoffmann-La Roche-sagen (dom af
13. 2. 1979, sag 85/76, Sml, s. 461). 1
denne sag fastslog Domstolen, at loyali-
tetsrabatterne var 1 strid med reglerne om
redelig konkurrence, idet de skulle vaere
vederlag for et lefte fra kunderne om
ikke at foretage indkeb hos konkurren-
terne. 1 det foreliggende tilfzlde er der
imidlertid ikke tale om vederlag for en
eksklusiv forpligtelse, men derimod om
indkeb af stigende varemangder hos
vedkommende leverander. Kommissi-
onen kritiserer de omtvistede rabatter for

at vere »tilskyndelser til yderligere
indkeb«.

Et forbud mod, at en virksomhed med en
dominerende stilling interesserer sig for
markedsferingen af sin  vare og
tilskynder forhandlerne til at sxlge den,

3484

1983 — SAG 322/81

er det samme som at tvinge den til tilba-
gegang og sanktionere selve det forhold,
at der foreligger dominerende stilling. En
sadan sanktion er i det foreliggende
tilfelde si meget mere uretferdig, som
den bererte virksomhed skyldte sine
varers kvalitet sin stilling pd markedet.
NBIM er udsat for en verdensomspaen-
dende meget voldsom og aktiv konkur-
rence, og de hindringer, der skabes for
dets muligheder for at reagere pa og
tilpasse sig konkurrencen vil kunne true
selskabets eksistens.

Kommissionen har forst anfort, at det af
NBIM om skalaen for &rsrabatter
anferte strider mod NBIM’s forklaringer
under den administrative procedure, som
gik ud pa, at skalaen med tilherende
instrulstioner blot var en ledetrdd til
intern brug, der skulle anvendes med en
vis smidighed af hensyn til den enlselte
forhandlers situation. Den smidige
anvendelse af skalaen og dens ringe
betydning, for ikke at sige dens fuld-
steendige virkningslashed, bekreftes ved
en rekke unormale trzk, der viser sig
ved en opmzrksom undersegelse af de
tal, NBIM har givet for salget af forskel-
lige dxktyper og de dertil knyttede
rabatter.

Af forhandlerkortene fremgar klart, at
rabatten var knyttet til et salgsmal for
lasivognsdzk, og at dette mal blev fast-
lagt i form af et przcist antal dak, der
skulle kebes i arets leb. Selv om for-
skellen i rabat fra forhandler il
forhandler og det rabattab, som en
forhandler, der ikke opfyldte sit hejest
ansatte salgsmal, men derimod et lavere
salgsmal, har veret begrenset, kan der
absolut ikke tales om ubetydelige virk-
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ninger. Og hvis forhandleren ikke
opfyldie det lavest ansatte salgsmal eller
fra 1978 enkeltmailet, var det ikke
sikkert, at han ikke mistede hele Arsra-
batten, idet Michelin havde forbeholdt
sig adgangen til at anvende en si drastisk
sanktion. Michelin har i alt fald i é
tilfelde truet en forhandler med at kraeve
det tidligere udbetalte forskud pa arsra-
batten tilbage, sifremt han ikke opfyldte
sit salgsmal for det omhandlede 4r.

Det synspunkt, at NBIM’s rabat har
veeret en ren kvantumsrabat modsiges af
forhandlerkortene. I et tilfeelde har en
forhandler, hvis salgstal var betydelig
lavere end en anden forhandlers tal,
siledes alligevel fiet en hejere maksi-
mumsrabat end den navnte anden
forhandler, selv om han havde gennem-
fort et langt mindre maksimumssalgsmal
end det for den anden forhandler fast-
satte mal. NBIM’s oplysninger om
vanskelighederne ved at swmnke rabat-
terne i tilfelde af faldende omsetning
bekrefter, at rabatordningen havde
denne individuelle karakter.

Selv. om der i de fleste tilfzlde skulle
have varet tale om, at manglende opfyl-
delse af salgsmilet maske kun blev sank-
tioneret i begreenset omfang, har
forhandleren dog veret helt prisgivet
Michelin, sifremt han ikke gennemforte
det lavest ansatte salgsmal. Salgsmilet og
rabatten har siledes veret vigtige pres-
sionsmidler.

De oplysninger, producenten modtog i
forbindelse med fastszettelsen af salgsma-
lene, kan ikke anses for en objektivt
praesteret tjenesteydelse. Hvis der kun
var tale om at indhente oplysninger, ville
det veere tilstrekkeligt at gennemfere en
enkelt undersegelse hos forhandlerne
vedrorende deres sken over indkebene i

det kommende 4r. NBIM forsoger imid-
lertid ved hjlp af sin ordning kunstigt at
tilskynde forhandleren til at holde fast
ved sine egne salgsprognoser, og
selskabet tager aktive del i selve udarbej-
delsen af forhandlerens sken med
henblik pa fastseettelse af salgsmilene.

NBIM har med forsegene pa at godt-
gore, at ordningen arbejdede med kvan-
tumsrabatter fortiet, at rabatterne ikke
har deres grundlag i en skala, der gelder
for samtlige deltagere i ordningen, at de
er knyttet ¢l individuelt udformede
salgsmdl og ydes pa en for forhandlerne
totalt uigennemsigtiz mide. Selv om
forhandlerkortene ikke viser noget om,
at den foresliede Arsrabat var knytet
direkte til andelen af Michelin-dzk 1 en
forhandlers samlede indkeb, hvilken
andel NBIM’s reprasentanter ligesom
den  tdligere som  »température
Michelin« betegnede storrelse  skulle
angive med et bestemt tal, kan NBIM
kun vanskeligt bestride, at denne stor-
relse var en af de vigtigste faktorer ved
fastszettelsen  pd  individuelt  grundlag
sivel af rabatten som af salgsmalet.

Rabattens diskriminerende beskaffenhed
folger 1 og med, at NBIM har fastsat
salgsmalene og rabatterne pd individuelt
grundlag og lidet gennemsigtigt. Selv om
NBIM har angivet arsefterbetalingsska-
laen som et objektivt element for rabat-
fastseettelsen, har selskabet tl trods for
Kommissionens fremhwvelse af en lang
rekke uklarheder aldrig tilbudt at fere
bevis for, at de faktiske forhold i praksis
stemte overens med denne skala. Virk-
somheder 1 samme situation er blevet
behandlet forskelligt. Og virksomheder,
hvis stilling har veret i bund og grund
forskellig, er blevet behandlet ens. De
forskelle 1 rabatter, der er blevet konsta-
teret, cr betydningsfulde og udger
mellem 2 og 5 % af arsrabatten. I abso-
lutte tal er der tale om tusinder eller titu-
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sinder af HFL, dvs. store beleb for de
bererte virksomheder.

Forud for en erklering, der blev fremsat
under heringen i nerverende sag i 1980,
bestod NBIM’s politik i at undlade offi-
cielt at bekrefte de aftalte rabatter, og
en bekrzftelse kunne kun fis undtagel-
sesvis og efter indtrengende anmod-
ninger.

For forhandleren beted den manglende
skriftlige bekraftelse af salgsmilene og
rabatterne uklarhed og usikkerhed ikke 1
juridisk, men i faktisk henseende, for
forhandleren kommer her ud for store
vanskeligheder ved beregningen af den
rabat, der tilkommer ham. NBIM far
herved et langt sterre spillerum.

NBIM har intet anfert til stette for, at
salgsmalsrabatten har veret en kvan-
tumsrabat. Men selv om dette havde
veret tilfzldet, kan en ordning som den
omhandlede, der praktiseres af en virk-
somhed med en dominerende stilling,
udgere et misbrug, idet forhandlerens
gennemforelse af et arligt salgsmal ikke
gor det muligt at gennemfore en omkost-
ningssenkning, som NBIM har ret til at
vederlegge. Omkostningsreduktioner kan
ikke opnas ved et afslag ved drets
udgang.

Kommissionen har sammenfattende
fremhzvet, at Domstolen i Hoffmann
La-Roche-sagen afviste at anerkende
loyalitetsrabatter, fordi sidanne rabatter
ikke har deres grundlag i en skonomisk
ydelse, der kan begrunde en fordel af
denne art. Rabatterne kan anvendes,
hvor der blot er tale om at lade keberen
fa fordel af en omkostningsbesparelse.
Rabatter, der ikke har sammenhang med
en ombkostningsbesparelse, fordi de har
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til formal at gere keberen mindre inte-
resseret i at velge en anden leveranders
varer, kan ikke anvendes af en virk-
somhed, der har en dominerende stilling.
Nir bortses fra udsalgspriser, kan en
sidan virksomhed kun neds=tte sine
priser for keberne i almindelighed, og
denne for den dominerende virksomhed
geldende begraensning bliver herved blot
en forpligtelse til ikke at diskriminere.

Et forbud af denne art kan ogsd komme
til at omfatte visse former for kvantums-
rabat, der ikke hznger sammen med en
omkostningsbesparelse;  Kommissionen
har herved henvist til en afgorelse truffet
af Bundeskartellamt den 22. oktober
1979 (Wirtschaft und Wettbewerb,
2/1980, s. 145), en afgerelse, der blev
stadfeestet af Kammergericht den
26. november 1980 (Wirtschaft und
Wettbewerb, 1/1981, s. 15). Men i det
foreliggende tilfelde er der desuden tale
om rabatter, der er hemmelige og ydes
p4 individuelt grundlag.

Der er ikke tale om at tvinge en virk-
somhed, der har en dominerende stilling,
til tilbagegang. Men en virksomhed, der
har erhvervet en dominerende stilling
takket vare et teknologisk forspring og
produkternes kvalitet ma ikke, nar disse
forhold begynder at gere sig mindre
steerke geeldende, fastholde denne stilling
gennem udnyttelse ikke af forbedrede
skonomiske ydelser, men fordele, der er
erhvervet i kraft af den dominerende stil-
ling, der derved bliver selvforstzrkende.

Den franske regering har gjort gzldende,
at Kommissionen vil gere det til en over-
tredelse i og for sig, at der anvendes et
rabatsystem som det i den foreliggende
sag omhandlede, uden samtidig at godt-
gore, at den adferd, der er tale om, har
veret i stand til at affede negative virk-
ninger for konkurrencen.
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Markedet for udskiftningsdek ul last-
vogne er et Abent marked, hvor der
hersker fri konkurrence. NBIM giver
sine forhandlere fuldstendig kommerciel
frihed. Der er intet dadelveerdigt i, at en
virksomhed skaber solide forbindelser til
forhandlerne. Forhandlerne vezlger at
kebe Michelin-dek af flere forskellige
grunde, der har med kvaliteten og varens
prestige og pris at gore.

Michelin har ikke forsegt at styrke sin
dominerende stilling, men har udviklet
sig alene ved intern vaekst og en
retmeessig  efter  de  professionelle
brugeres behov indrettet handelspolitik,
der ligger i forlengelse af selskabets
normale markedsstrategi.

b) Den ekstra bonus i 1977

NBIM har anfert, at Kommissionens
kritik af den ekstra bonus, der blev ydet i
1977, hviler pa en fejlagtig analyse af de
faktiske forhold. Da bonussen ikke har
udgjort en tillegsydelse, jfr. artikel 86,
lira d), beror dens ulovlighed ifolge
Kommissionen alene pd, at den skulle
vere »en bonus for indkeb af last-
vognsdek«, som imidlertid var knyttet
sammen med gennemforelsen af en
ydelse prwesteret, for si vidt angar
personbilsdzk. Men denne made at be-
stemme  bonussen pA  savner ethvert
grundlag.

Beslutningen om at yde denne bonus blev
taget efter, at der midlertidigt havde
veeret mangel pd lastvognsdak som felge
af forskellige foranstaltninger til moder-
nisering af NBIM’s produktionsprogram.
NBIM meddelte si sent som i september

maned, at der for at ride bod pi denne
mangelsituations  negative folger for
forhandlernes indizegter, ville blive ydet
en ekstra bonus ved arets slutning pa
0,5 % il alle de forhandlere, der havde
opfyldt det salgsmil for person-
vognsdxk, der var blevet aftalt i begyn-
delsen af 1977, og hvis niveau var det
samme som éret for. Der er tale om en
ekstra rabat for indkeb af person-
vognsdzk, der mi forstis som en forhe-
jelse af den normale rabat for keb af
personvognsdzek i 1977, idet den ikke pa
nogen mide adskiller sig fra den sedvan-
lige rabat for indkeb af personvognsdzk,
som Kommissionen aldrig har kritiseret.

Kommissionen gor sig alisd skyldig 1 to
fejl 1 sin beskrivelse; den hmvder, at
salgsmilet for lette daek var et »special«-
mil, og den hzvder, at bonussen pa
0,5 % beregnedes pi grundlag af indke-
bene af lette og tunge dxk, mens bereg-
ningen faktisk skete pa grundlag af de
samlede indkeb af samtlige dektyper.

Kommissionens argumentation beror pa
en sammenblanding af bonussen og
begrebet »tillegsydelse«, jfr. traktatens
artikel 86, litra d). Kommissionen burde
fakiisk have opgivet det synspunkt, at
denne ydelse udgjorde et misbrug, jfr.
artikel 85, litra d), fordi der ikke har
veeret tale om at lade salget af en vare A
veere afhengig af samme kundes keb af
en anden vare B.

Med pastanden om, at NBIM har
udnyteet mangelen pi lastvognsdaek til at
pinede forhandlerne en ekstra indsats
for at afsmue personvognsdzk, seger
Kommissionen at ramme NBIM for dets
pistiede dirlige ville. Man kan ikke
betegne en foranstalining, der alene har
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til formal at skaffe de af mangelsituati-
onen bergrte forhandlere et supplerende
vederlag, som et misbrug. Ekstrabo-
nussen har ikke til formal eller til felge
at modvirke den fri konkurrence.

Kommissionen har indledningsvis under
henvisning til indholdet af forhandler-
kortene bestridt, at den ekstra bonus
forst  blev tilbudt forhandlerne i
september. Og selv. om bonussen blev
tilbudt forhandlerne senest i september
1977, har den under alle omstendig-
heder gjort det muligt at pavirke indke-
bene i arets sidste kvartal, der handels-
mazssigt er arets vigtigste periode, nar det
gzlder afsetningen af dk. Denne bonus
har veret kedet sammen med et specielt
mil og 1 alt fald et udtrykkeligt fastlagt
mil for personvognsdaek. Dette mal er
det samme som det irlige maksimal-
salgsmal eller gir endog videre netop i et
ir, hvor eftersporgselen efter person-
vognsdak var faldende. NBIM indferte
denne bonus, fordi selskabet regnede
med en mangel pi tunge dxk pd det
nederlandske marked som felge af oget
eksport til De forenede Stater. Der er
derfor tale om et tillzeg til rabatterne for
tunge dzk, et tilleg, ved hvilket det
lavere salg af disse dek skulle udlignes.

Som denne ekstrabonus var indrettet,
indebar den, at den forhandler, der ikke
kunne opfylde de aftalte salgsmal pa
personvognsdzk, ikke fortjente en godt-
garelse af de tab, der var en folge af
mangelen pa tunge dzk. Det udbytte,
der blev tilbudt med den ekstra bonus
skulle direkte sztte skub i forhandlernes
indsats pa et helt andet marked, hvor
eftersporgslen var svag. Da omsztningen
for lastvognsdzk gik ned som felge af en
mangelsituation, der beroede pd NBIM’s
egne forhold, afkrevede NBIM alle
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forhandlerne ekstra indsats pd
markedet for personvognsdek som
betingelse for at opna kompensation for
det af nevnte mangelsituation folgende
tab. Forhandlerne var nedt til at affinde
sig med denne adferd fra den domine-
rende virksomheds side, safremt de
enskede at fastholde deres konkurrence-
dygtighed pi markedet. Selv om en
sadan handelspraksis ikke skulle falde
direkte ind under ordene i artikel 86,
lidtra d), udger den en adferd, der
fordrejer konkurrencen pa markedet for
personvognsdxk, og artikel 86 omfatter
efter sin 4nd et sidant forhold. Den
omtalte adferd er under alle omstendig-
heder omfattet af det almindelige forbud
mod misbrug i artikel 86. Det er ikle et
sedvanligt middel i konkurrencen at
fastholde den begrensede konkurrence
p4d markedet for tunge udskiftningsdack
samtidig med, at man forseger at styrke
sin stilling pad det herfra forskellige
marked for lette dek.

€n

4. Virkningerne for hbandelen mellem
medlemsstaterne

NBIM har gjort gzldende, at den kritise-
rede adferd udelukkende har fundet sted
i Nederlandene, hvorfor den henherer
under national ret. NBIM virker udeluk-
kende pi Nederlandenes omrdde, og det
er kun pi dette omrade, de kritiserede
handlinger er begaet. Samtlige forhand-
lere er hjemmeherende i Nederlandene.

Kommissionen har ikke bevist, at den
kritiserede adfeerd har fort til en isole-
ring af markedet i Nederlandene. Den
har selv konstateret, at der sker parallel-
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import. Den anerkender endvidere, at
der hersker konkurrence pi dekmar-
kedet. Der foreligger ikke udtalelser eller
forhold, ved hvilke det er godigjort, at
en eneste forhandler blot en enkelt gang
har afgivet ordre til NBIM i stedet for til
en anden producent pi grund af NBIM’s
rabatordning. At konkurrenterne, som
havdet af Kommissionen, skulle vere
generet af den omhandlede adferd, er
ikke pi nogen made bevist.

Kommissionen har ved at gi ind i en
behandling af de i nmrverende sag
omtvistede forhold blandet sig i en tvist
mellem NBIM og nogle fa forhandlere i
Nederlandene, dvs. en tvist, der har en
rent lokal karakter og savner enhver
betydning pa fellesskabsplan.

Kommissionen har anfert, at en konstate-
ring af, at den omtvistede adfrerd kun
har udfoldet sig pa Nederlandenes
omride, ikke udger tilstrekkelig grund-
lag for at fasisla, at der ikke bliver tale
om en pdvirkning af handelen mellem
medlemsstater. NBIM’s konkurrenter har
som folge af rabatordningen haft vanske-
ligheder ved at trenge yderligere ind pa
det nederlandske marked for lastvogns-
og busdzek. Konkurrencestrukturen, der i
vidt omfang er bestemt af forbindelserne
mellem  producenter, forhandlere og
forbrugere, undergir wndringer som
felge af den omvistede adferd,
endringer som skyldes de faste og
specielt udformede forbindelser mellem
NBIM og forhandlerne.

I det foreliggende tilfzelde lader en
pavirkning  af samhandelen mellem
medlemsstater sig udlede ifelge et strengt
logisk resonnement med udgangspunke i
rabatordningen, siledes som denne er
blevet prakuseret af NBIM. En handels-
restriktion antages at pavirke handelen
mellem  medlemsstater, nir det med
tilstrekkelig sandsynlighed ma antages,

at den direkie eller indirekte, aktuel
eller potentielt kan indvirke pa handels-
stremmene mellem medlemsstaterne. Det
er uden betydning, om en af NBIM’s
konkurrenter har beklaget sig over en
pavirkning af handelen. Det er ikke
nogen nedvendighed, at Kommissionen
foerer beviser, hvorefter der faktisk og
akwelt er tale om en pavirkning af
handelen mellem medlemsstater, nar den
dog cr overbevist om sandsynligheden af,
at der akuwelt eller endog blot potentielt
kan vaere tale om en pavirkning. Safremt
Kommissionens analyse af rabatord-
ningen er korrekt, kan der ikke vare
wivl om, at ordningen har gjort det
vanskeligere for NBIM’s konkurrenter at
nd ud ul newet af uafhzengige forhand-
lere, og at disse konkurrenters indforsler
til Nederlandene derfor kun har kunnet
finde sted eller faktisk kun har fundet
sted i mindre omfang.

Den franske regering har anfert, at
sifremt en pavirkning af samhandelen
mellem medlemsstater ikke — og ikke
engang potenticlt — kan antages, har
Kommissionen ingen kompetence og kan
ikke anvende artikel 86 pi den omtvi-
stede adferd.

Efter artikel 86 skal det pa grundlag af
en rekke objektive retlige cller faktiske
forhold konstateres, om det med
tilstrekkelig sandsynlighed kan antages,
at den omhandlede adfzerd dirckie eller
indirekte, akeuelt eller potentielt kan
virke ind pd handelsstrommene mellem
medlemsstater. Der kan ikke i noget
tilfelde ud fra en virksomheds domine-
rende stilling pA markedet opstilles
nogen formodning for, at handelen
pivirkes. Man kan ikke blive stiende ved
en rent teoretisk analyse, men ma ogsa
precist  beskrive de foreliggende, de
forudsigelige eller med rimelighed pareg-
nelige virkninger af de pastiede restrikai-
oner og herved undgi ethvert subjektive
sken. Kommissionens konstateringer har
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imidlertid en abstrakt og subjektiv
karakter; de underbygges kun i ringe
omfang af de faktiske forhold, og adskil-
lige relevante overvejelser er lade ude af
betragtning.

Der er tale om et abent marked, pa
hvilket 25-28 % af de tunge dzk, der
konkurrerer med Michelin-dk, hidrerer
fra andre medlemsstater, og pa hvilket
der desuden finder parallelimport af
Michelin-dek sted. NBIM har ikke
forsegt at isolere det nationale neder-
landske marked og har ikke lagt hind-
ringer i vejen for parallelimport. Man
kan ikke pilegge NBIM eller Michelin-
koncernen sanktioner, fordi de pa det
rette tidspunkt er giet ind for en klog
industriel planlegning omfattende opfe-
relse af en produktionsvirksomhed i
Nederlandene og begrunde sanktionerne
med, at handelen er pavirket, fordi
NBIM’s konkurrenter ikke har gennem-
fort en tlsvarende planlegning. Det mi
konstateres, at de japanske producenter
har udnyttet deres muligheder for at
trenge ind pi markedet, mens andre
konkurrenter ikke har varet i stand
hertil, At Michelin’s  konkurrenter
optraeder med ringe styrke pd markedet,
skyldes i realiteten deres temmelig ringe
betydning p4 dette marked. Forhandlerne
valger Michelin-dzk, fordi der er tale
om en kvalitetsvare med et godt
omdemme, og fordi der gennem rabatsy-
stemet gives dem fordelagtige betingelser
hos leveranderen.

Kommissionen har gjort geldende, at den
franske regering med det anforte ser bort
fra beslutningens indhold og den udfer-
lige, begrundede gennemgang i denne.
NBIM’s europziske og amerikanske
konkurrenter, der ikke som folge af
NBIM’s rabatordning har haft lige vilkar
i forhold til de uafhzngige forhandlere
har nemlig i realiteten faet deres stilling
truet af de japanske konkurrenter, der
havde en anden handelspolitik med
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eneforhandling som det fremherskende
trek. NBIM har derimod veret i stand
til at forsvare sig, fordi selskabet faktisk
beherskede de uafhengige forhandlere.
NBIM har saledes svekket sine europz-
iske konkurrenter pa det nederlandske
marked og lettet de japanske produ-
center adgangen til dette marked.

S, Tilsideswettelse af retten til forsvar

NBIM har gjort gzxldende, at Kommissi-
onen retsstridigt under den administra-
tive procedure har tilsidesat selskabets ret
til forsvar.

Kommissionen har ikke, selv om NBIM
to gange har anmodet herom, meddelt
selskabet noget om procedurerne vedre-
rende aktstykle, nir bortses fra Friesche-
brug BV’s klage. Navnlig er der intet
meddelt om forskellige forhold, der er
bievet fastsliet af Kommissionen pi
grundlag af oplysninger indhentet hos
forskellige forhandlere, brugere og
konkurrenter. Den bererte virksomhed
burde have faet meddelelse om resulta-
terne af disse undersggelser. Den mang-
lende meddelelse herom har hindret
NBIM i pi hensigtsmessig made at
tilkendegive sin opfattelse vedrerende de
faktiske forhold og rekkevidden af de
oplysninger, som Kommissionen lagde til
grund.

Kommissionen har endvidere i beslut-
ningen bevaret tavsheden, for si vide
angdr resultaterne af heringen og de
vidneudsagn og sagkyndige erkleringer,
der herunder blev fremsat.

Kommissionen har fremhavet, at den
kun foretog undersegelser hos nogle
forhandlere og ikke hos NBIM’s
forhandlere, kunder og konkurrenter i
almindelighed, som selskabet anferer.
NBIM blev holdt underrettet om den
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undersegelse, der blev foretaget hos
forhandlerne og fik ogsd meddelt de
sporgsmal, der blev stiller, gennem sit
forhandlerner.  Denne  undersogelse
bekrzftede, hvad Kommissionen allerede
vidste pi grundlag af oplysninger fra
Michelin, og undersegelsen” bekrzftede,
at  Michelin’s  konkurrenter anvendte
andre rabatordninger end NBIM’s.
NBIM anmodede Kommissionen om at
fi meddelt resultaterne af denne under-
sogelse forst og fremmest i det omfang,
de vedrerte konkurrenternes rabatord-
ninger. Kommissionen mente imidlertid
ikke pa baggrund af artikel 20 i forord-
ning nr. 17, at det var berettigt  at
meddele NBIM resultaterne af denne
undersagelse, da den ikke havde brugt
disse resultater hverken ved sin afgerelse
vedrerende NBIM og konkurrenternes
markedsandele eller ved fastleggelsen af
misbruget. Undersegelsens resultater har
saledes ikke haft veesentlig betydning for
NBIM’s forsvar og Kommissionen har
kunnet give hensynet til forretningshem-
meligheden ferstepladsen.

Det sagsegende selskab har i evrige ikke
pd noget tidspunkt anmodet Kommissi-
onen om oplysninger.

Kommissionen har i evrigt brugt mange
afsnit i beslutningen pa at gendrive den
bererte virksomheds argumentation. Den
har taget hensyn til alle de beviser og
vidneudsagn, NBIM har fremlagt eller
foranstaltet fert og paberabt sig under
den administrative procedure.

NBIM har gjort greldende, at Kommissi-
onens konstateringer uden en underse-
gelse inden for den bererte personkreds
ikke giver nogen sikkerhed for objekti-
vitet. NBIM har endvidere bestridi, at
undersogelsens  resultater  blot  har
bekrzeftet de oplysninger, klageren og
NBIM havde giver, samt at underse-
gelsen ikke skulle have tjent som

grundlag for besluiningen. Kommissi-
onen kan ikke pi egen hand afgore,
hvad der udkrzves til den berorte virk-
somheds forsvar.

Kommissionen har svaret, at den enten
kan fa tilladelse til at offentliggere de
oplysninger, der er beskyttet ved artikel
20 og anvende dem i klagepunkterne og
beslutningen eller give afkald pa anven-
delsen af disse oplysninger. I det forelig-
gende tilfelde har den valgt den sidst-
nevnte fremgangsmade, Selv om NBIM
kunne  bevise, at  konkurrenterne
anvendie de samme forretningsmetoder,
ville dette ikke have hjulpet NBIM, idet
artikel 86 hviler pa princippet om, at det,
som er lovligt for en virksomhed uden
dominerende stilling, ikke nedvendigvis
er lovligt for en virksomhed med en
dominerende stilling.

6. Boden

NBIM har gjort gzldende, at dets
adfeerd ikke kan tilregnes det som
uagtsom eller forsmtlig, eftersom det
misbrug, Kommissionen har kritiseret det
for, er ensbetydende med en mndret
fortolkning af artikel 86, som ikke har
veret paregnelig for NBIM. Denne
fortolkning afviger navnlig fra Domsto-
lens praksis vedrerende loyalitetsrabatter,
jfr. Hoffmann-La Roche-sagen (Domsto-
lens dom af 13. 2. 1979 1 sag 85/76,
Sml, s. 461), for i det foreliggende
tilfelde mangler alle de swregenheder,
der ifelge nmvnte praksis er karakteris-
tiske for sidanne rabatter. Selskabet gor
altsi ikke geldende, at det har veret
uden kendskab til reglerne, men derimod
at det har veret ude af stand il at
forudse en mndring af den administrative
praksis. Selv Kommissionen har i evrigt
ventet naesten tre ir med at fremseete
sine klagepunkter vedrerende rabatord-
ningen, som den af NBIM blev gjort
bekendt med i 1977.
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Da NBIM fremkom med en indgéende
beskrivelse af rabatordningen i 1977, og
da Kommissionen ikke dengang frem-
satte indvendinger herimod, er det endvi-
dere ubilligt at anstte overtradelsens
varighed dl fem 4r, nemlig fra 1975 til
1980, idet Kommissionen selv havde
kunnet forkorte det nzvnte tidsrum og
forhindre udbetalingen af den sarlige
bonus pi 0,5 %, der forst skete ved
udgangen af 1977. Blandt kriterierne for
fastszttelsen af bedens sterrelse, jir.
sidste afsnit i artikel 15, stk. 2, i forord-
ning nr. 17, er omsetningen ikke
medtaget; kun overtredelsens grovhed
og varighed er nevnt. Kommissionen
burde derfor have ladet omsatningen
ude af betragining. Endvidere tilsiger
den enklest teenkelige billighed, at det
kun er omswtningen for det af beslut-
ningen omhandlede marked og iklce virk-
somhedens samlede omsztning, der
kommer i betragtning.

Endvidere har Kommissionen ikke tillage
NBIM’s eksemplariske samarbejdsvilje
under den administrative procedure
nogen betydning. Den ber under alle
omstendigheder medfere, at beden
nedszttes veesentligt.

Paleggelsen af en bede er endelig en
krenkelse af retten til forsvar i det
omfang, Kommissionen ikke under den
administrative procedure har tilkende-
givet, hvilke kriterier den eventuelt ville
anvende, hvis der blev tale om at fast-
sztte en bade.

Kommissionen har forst fremhevet, at en
virksomhed har handlet forsztlig eller
uagtsomt og ikke kan péberdbe sig sit
ukendskab til loven, nar den har haft
vilje til en adfxrd som den omtvistede og
har vidst eller burde have vidst, hvorledes
denne adferd ville virke pa markedet.
Det er ikke de tekniske svagheder ved
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den omtvistede bonusordning — de er
forskellige fra de i den tidligere n=vnte
Hoffmann-La Roche-sag fremdragne
seregenheder — men ordningens
konkurrencemodvirkende  formil  og
folger, der har vaerer NBIM bekendt,
som har medfert, at Kommissionen har

fundet, at ordningen udgjorde et
misbrug.
Procedurens  varighed  skyldes, at

Kommissionen i begyndelsen loncen-
trerede sig om den klage, der var
indgivet i anledning af overtagelsen af
selskabet Actor NV’s salgsnet og ferst
senere indgaende kunne g i gang med
at undersoge rabatordningen. Denne
ordnings indviklede karakter bevirkede,
at Kommissionen maitte undersage og
efterprove flere forskellige spergsmal for
helt at kunne overskue den. NBIM blev i
anledning af disse undersogelser klar
over, at der bestod en risiko for, at dets
rabatordning ville blive betragtet som en
form for loyalitetsrabatter. NBIM kan
derfor ikke drage Kommissionen til
ansvar for, at det ikke selv &ndrede sin
ordning for i 1981. -

Omstningen nzvnes udtrykkelige i
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, og
bestemmelsen omhandler virksomhedens
samlede omswtning, ikke omsetningen
pa et serligt marked. Omtalen i den
omtvistede beslutning af omsztningen
skyldes imidlertid, at beden ifelge et
tidligere udkast til beslutning var blevet
fastsat med et beleb pa over 1 million
ECU. Da belgbet blev nedsat, jfr. artikel
15, stk. 2, i forordning nr. 17, skulle
denne omtale have veret stroget, og ndr
det ikke skete, beror det pi en forglem-
melse.

For s vidt angér de pracise overvejelser,
pa grundlag af hvilke bedens sterrelse
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fastszettes, er den administrative proce-
dures forleb afgerende, og Kommissi-
onen kan derfor ikke pi forhiand, for
den har indhentet en udtalelse fra virk-
somheden, treeffe endelig afgorelse i sa
henseende.

Kommissionen har vedrerende NBIM’s
samarbejdsvilje under den administrative
procedure anfert, at en iaguagelse af
reglerne om den administrative proce-
dure ikke kan begrunde en nedsauelse
af beden; derimod kan en virksomhed,
der legger hindringer i vejen for proce-
duren, palegges de i artikel 15, stk. 1,1
forordning nr. 17, omhandlede beder.

I det foreliggende tilfelde er beden
blever fastsat pa et overordentligt lave
niveau, nar henses til den i forordning
nr. 17 fastlagte skala.

der er

det

IV — De
fremkommet
uformelle mode

oplysninger
under

Pi det uformelle mede den 20. januar
1983, hvori den refererende dommer og
generaladvokaten deltog, har parterne
blandt andet i ulslutning til deres tidli-
gere udalelser fremlagt folgende oplys-
ninger:

1. Det relevante varemarked

Kommissionen har anfert, at der ikke
efter dens opfattelse ved markedsafgreens-
ningen skal sondres pa grundlag af
omsztningstrinnet. Den gor geldende, at
det vedrerende de dxektyper, der er
medtaget i det relevante varemarked
forst og fremmest ma lxgges til grund, at
efterspargslen har en anden struktur pa
markedet for udskiftningsdek til last-

vogne end pd markedet for lette dzk, og
at ogsd ecftersporgselskurven og prisela-
sticiteten er anderledes. Kriteriet elastici-
teten i udbuddet benyttes derimod kun
ved afgerelsen om, ar der ikke skal
sondres mellem markeder for hver af de
omhandlede dzcksterrelser og deektyper.

NBIM har anfert, at det samme produk-
tonsudstyr kun i meget begranset
omfang kan anvendes ved fremstilling af
de forskellige dwkkategorier af typer
inden for samme kategori, hvilket ogsa
gxlder kategorien lastvognsdxk, og det
udstyr, der skal bruges il fremstillingen
af de forskellige dektyper, bestir siledes
ikke af substituerbare elementer. De
forskellige typer lastvognsdack frembyder
nemlig ikke blot forskelle i storrelse og
ydre 1 ovrigt; ogsi fremstillingsmetoden
er forskellig fra type til type. Vedrarende
eftersporgselsstrukturen mener NBIM, at
antallet af professionelle kebere af lette
deek ogsd er swort, for si vidt angar
personvognsdxek, eftersom ikke blot
taxaselskaber, men ogs4 alle de virksom-
heder, der bruger personvogne i driften,
er professionelle kebere.

Om wulkaniserede deek har NBIM eksem-
pelvis anfert, at sidanne dek med et
referenceprisniveau pi 1000 for nye
Michelin-deek fakeisk selges med 25 %’s
rabat, dvs. en pris pa 750, hvilket pa
baggrund af en residualverdi for
karkassen pa 150 giver en pris pa 600 for
et nyt Michelin-dzks »ferste live. Denne
pris svarer omtrent til indkebsprisen pa
et vulkaniseret dack, idet vulkaniseringen
kan anszues tl 450, eller prisen pa et
nyt daek af ringere kvalitet. Man kan
derfor ikke sige, at der er en vasentlig
forskel pa prisen pi nye dek og prisen
pd vulkaniserede dxk. Et vulkaniseret
dxk giver i praksis den samme ydelse
som et nyt dek og navnlig er kilometer-
antallet nzesten det samme; men nar det
gelder sikkerhed og driftssikkerhed har
det vulkaniserede daxck en lavere veerdi.
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Selv i de tilflde, hvor vulkanisering sker
efter ordre, afgives ordren ifelge NBIM i
80-85 % af tilfldene i forhandlerens og
ikke i brugerens navn.

Kommissionen har bestridt de tal, NBIM
har fremlagi; den har ikke kunnet
kontrollere deres rigtighed og ger
geldende, at det pa grundlag af vulkani-
serede dzks ringere omdemme er velbe-
grundet at anse markedet for disse dek
for et marked for sig. Endvidere fore-
trekker brugerne vulkanisering med
anvendelse af deres egne brugte
karkasser til trods for Michelins store
anstrengelser for at sette gang i vulkani-

seringen af karkasser uden et bestemt
tilharsforhold, og vulkaniserede dak af
sidstnevnte art udger kun mellem 5 og
20% af samtlige vulkaniserede deek
ifelge Tecmar-rapporterne om markedet
for vulkaniserede dzk i Nederlandene.

NBIM har imidlertid bestridt rigtigheden
af disse tal.

2. Rabatordningen

NBIM har forklaret rabatordningens
virkemade og udvikling ved hjzlp af
nedenstiende skema:

1975-1977 1978 1979/1980
% % %
Efter regning 15 22,5 30
2 %?s afslag ved betaling for
forfaldsdato 1,7 1,55 1,4
Variabelt element (10-22) (4-15) (0-5)
Manedsforskud (normalt 4 %
mindre end det variable
element) (feks. 18) 15,3 | (f.eks. 10) 7,75 J.
Firmaneders forskud J. A. (0-3)
32 31,8 31,4
(for
fire mdr) 4 3,0
34,4
Maksimalrabat 35 35,675 36,4

Fakturarabatten blev ydet tl samtlige
forhandlere uden betingelser. Af den
herefter fremkomne pris fik alle forhand-
lere desuden 2 % fradrag for betaling for
forfaldsdato.

Det minedlige forskud, der udbetaltes
fra 1975-1978, udbetaltes automatisk
hver maned efter indkebet ved en
godskrivning. Det |4 pd samme niveau
hele aret igennem. Dette niveau fastsattes
ifelge en progressiv efterbetalingsskala
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(ifr. bilag 19 il stevningen) med angi-
velse af forhandlerens omsextning aret
for af personvogns-, varevogns- og last-
vognsdzk; den samlede efterbetalings-
procent ifelge det foregdende ars salg
med fradrag pa mellem 4 og 6 % eller
eventuelt undertiden mere fik forhand-
leren i form af manedsforskud for aret.
Selv om forhandleren ikke wved Aarets
udlob niede en omsztning svarende til
minedsforskudssatsen eller de for ham
gzldende salgsmil blev ifelge NBIM



MICHELIN 7 KOMMISSION

forskellen i praksis ikke krzvet tilbagebe-
talt ved irets udgang.

Forskellen mellem ménedsforskuddet og
efterbetalingsprocenten  ifelge  skalaen
blev ydet p4 grundlag af gennemforelsen
af salgsmal, der blev fastsat af eller
snarere aftalt med NBIM-representanten
ved arets begyndelse. Herved fastsattes
tre mal, et maksimums-, et middel- og et
minimumsmal for dels personvognsdxk
og dels lastvogns- og varevognsdek. Den
rabatprocent, hvorom der blev talt ved
rets udgang, afhang siledes af det antal
dwxek, der var blevet solgt i hver af de
nevnte kategorier.

I 1978 nedsatte NBIM af administrative
grunde den del, der blev ydet som
ménedsforskud, idet selskabet samtidig
forhejede fakturarabatten. Fra 1979
afskaffedes manedsforskuddet helt og
fakturarabatten forhsjedes tilsvarende.

NBIM indferte i 1979 et fire méaneders
forskud for hele cfterbetalingsandelen.
Dette forskud var knyttet til gennemfo-
relsen af et salgsmal svarende til en tred-
jedel af det arlige salgsmal, der var blevet
fastsat af eller aftalt med NBIM’s repre-
sentant ved 4rets begyndelse.

Efterbetalingsskalaen  blev  afskaffet i
1978. Det skyldtes, at der mate tages
hensyn il den specialisering i forhandler-
branchen, der havde fort ul, at veerkste-
derne fra 1977 ikke mere solgte last-
vogns- og varevognsdzek.

Kommissionen har ikke bestridt denne
beskrivelse af rabatordningen. Men den
har anfert, at en forhandler ikke har
kunnet anse mancdsforskuddet  for
endeligt erhvervet, med mindre han

opfyldte sit mindste salgsmal. NBIM
havde fortsat fuld frihed med hensyn til
fastsztielsen af dette forskud og fastszt-
telsen af salgsmélet. Rabatordningen er i
ovrigt aldrig blevet offentliggjort, og
forhandlerne har aldrig haft kendskab ul
dens nermere indhold. Selv de salgsmal,
der blev fastsat af NBIM’s reprazsentant
ved arets begyndelse, blev ikke skriftligt
bekreftet. Ordningen har hermed givet
Michelin mulighed for ensidigt at treeffe
afgorelse med hensyn til hvilken rabat-
ydelse, der 1 alt skulle udbetales.

NBIM har 1 denne forbindelse gjort
geeldende, at rabatordningen var il-
striekkelig klar og kendt for kunde-
kredsen, fordi selskabet havde anvendt
den igennem adskillige ar, og fordi
repraesentanterne mundthgt  forklarede
ordningens indhold, der blev noteret
ned.

3. Den ekstra bonus i 1977

NBIM har forklaret, at man for at undgi
tab for forhandlerne, der pi grund af
forhold, som de ikke havde haft nogen
indflydelse pa, havde haft ringe afsat-
ning af lastvognsdxek i 1977, havde ment
at kunne skaffe udligning herfor ved
udbetaling af 0,5 % af det salgsbelob,
der var realiseret inden for de we dackka-
tegorier, personvogns-, varevogns- og
lastvognsdxek. Denne tillegspramie blev
ydet, sifremt forhandleren havde naet
det for ham ved arets begyndelse fast-
satte salgsmil for personvognsdxk, og
sifremt han derved havde godigjort, at
han 1 en kategori, hvor der var deek nok,
var oppe pa sine salgsmal.

Kommissionen gor geldende, at denne
ckstra ydelse har veret afhengig af
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gennemforelsen af specielle  hajere
salgsmal for personvognsdak, hvilket
NBIM har bestridt.

V — Mundtlig forhandling

NBIM ved advokaterne van Bael, Bellis
og Borde, Den franske Republik ved

Carnelutti, og Kommissionen ved
Marenco og Kuyper, har afgivet mundt-
lige indleeg i retsmedet den 27. april
1983.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 21. juni 1983.

Praemisser

Ved stzvning indgivet til Domstolens justitskontor den 28. december 1981
har det nederlandske selskab NV Nederlandsche Banden-Industrie Michelin
(i det folgende benevnt NBIM), der er hjemmeherende i s’Hertogenbosch, i
medfer af E@F-traktatens artikel 173, stk. 2, anlagt sag med pastand om
annullation af Kommissionens beslutning af 7. oktober 1981 om en proce-
dure i henhold til E@F-traktatens artikel 86 (IV/29.491) — Bandengroot-
handel Frieschebrug BN/NV Nederlandsche Banden-Industrie Michelin
(EFT L 353, s. 33), subsidizrt om annullation af artikel 2 i n=vnte beslut-
ning, hvori der palegges NBIM en bede, eller i alt fald nedszttelse af denne
bade.

NBIM er Michelin-koncernens datterselskab i Nederlandene. Selskabet tager
sig af produktion og afsetning af Michelin-deek i Nederlandene, hvor det
har en fabrik til fremstilling af nye varevogns- og lastvognsdak.

Kommissionen har i artikel 1 i den omtvistede beslutning fastslaet, at NBIM i
perioden 1975 il 1980 pa udskiftningsmarkedet for nye daek til lastbiler,
busser osv. har overtradt artikel 86 i EQF-traktaten

a) ved at binde dekforhandlerne i Nederlandene til sig ved hjzlp af selektive
rabatter pa individuelt grundlag, som byggede pd salgs-»mél« og rabat-
satser, som ikke var klart skriftligt bekraftet, og ved over for dem at
anvende ulige vilkar for ydelser af samme vaerdi,

og

3496



MICHELIN / KOMMISSIONEN

b) ved i 1977 at yde en ekstraordinzer arsbonus for indkeb af dzk til last-
vogne, busser osv. samt personbildek, som var afhengig af, at der blev
niet et »mal« for indkeb af personbildzk.

Kommissionen har ved artikel 2 i beslutningen palagt NBIM en bede pa
680 000 ECU eller 1 833 184,80 HFI.

De vigtigste segsmilsgrunde, som det sagsegende selskab, stottet af Den
franske Republik, har gjort gzldende mod den omhandlede beslutning, kan i
alt vaesentligt gengives pa folgende made:

I. Den administrative procedure ved Kommissionen har ikke veret lovlig,
idet

1. Kommissionen ikke har meddelt NBIM sagens akter, herunder
navnlig resultaterne af en undersegelse hos brugerne og NBIM’s
konkurrenter;

2. Kommissionen i beslutningen intet har anfert med hensyn til resulta-
terne af heringen og de erkleringer fra vidner og sagkyndige, der blev
afgivet herunder; og idet

3. Kommissionen ikke under den administrative procedure har oplyst,
hville kriterier den havde til hensigt at anvende ved fastszttelsen af en

bade.

II. Kommissionen er fejlagtigt néet til det resultat, at NBIM har en domine-
rende stilling, og er herved giet ud fra

1. en fejlagtig afgrensning af den relevante veesentlige del af det felles
marked,

2. en fejlagtig vurdering af NBIM’s stilling i konkurrencen

a) dels med hensyn til NBIM’s andel af markedet for de omhandlede
produkter, herunder markedets afgrensning;

b) dels med hensyn til de ovrige forhold, der taler for eller imod en
dominerende stilling.
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I1I. Kommissionen er niet til det urigtige resultat, at
1. NBIM’s rabatordning, og
2. ydelsen af en ekstra bonus i 1977

har udgjort et misbrug i den i artikel 86 i traktaten forudsatte betydning.

IV. Kommissionen er niet til det urigtige resultat, at den adferd, NBIM
kritiseres for, har kunnet pavirke samhandelen mellem medlemsstater.

V. Kommissionen burde ikke have palagt NBIM en bede eller burde i det
mindste have fastsat en mindre bade.

I — Den administrative procedures forskriftsmassighed
1. Undladelsen af at meddele sagsogeren sagens akter

Det sagsogende selskab har gjort geldende, at Kommissionen har tilsidesat
retten til forsvar, idet den under den administrative procedure ikke har
tilstillet sagsogeren sagens akter. Denne segsmalsgrund har det sagsegende
selskab imidlertid kun gjort geldende med hensyn til resultaterne af en
undersogelse vedrorende NBIM’s konkurrenters rabatpolitik, Kommissionen
foretog hos en rzkke forhandlere.

Kommissionen har heroverfor indvendt, at den ikke i beslutningen benyttede
resultaterne af nzvnte undersogelse, der blot bekraftede, hvad den allerede
var bekendt med gennem oplysninger fra Michelin. Den har i medfer af
artikel 20 i Radets forordning nr. 17 af 6 februar 1962 (EFT 1962, s. 81)
veeret forpligtet til ikke at give oplysninger om de forhold vedrerende de
rabatordninger, der blev anvendt af NBIM’s konkurrenter, den havde faet
kendskab til under nzvnte undersogelse.

Det skal herved bemarkes, at retten til forsvar er et grundlaeggende princip i
fllesskabsretten, som Kommissionen skal respektere under de administrative
procedurer, der kan fore til paleggelse af sanktioner i henhold til traktatens
konkurrencebestemmelser.

Kommissionen er herefter blandt andet forpligtet til at serge for, at den
bergrte virksomhed bliver i stand til p4 hensigtsmessig made at ytre sig om
dokumenter, Kommissionen har paberibt sig til stotte for, at der er begéet en
overtradelse.
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Kommissionen har faktisk i medfer af artikel 20 i forordning nr. 17 varet
forpligtet til ikke at meddele NBIM de oplysninger, den havde indhentet
under nzvnte undersegelse, nar disse oplysninger efter Kommissionens
opfattelse var omfattet af dens tavshedspligt. Den mitte herefter i det forelig-
gende tilfelde ikke stotte sin beslutning piA de omhandlede oplysninger,
sifremt NBIM’s mulighed for at tage stilling til disse oplysningers rigtighed
eller rekkevidde eller Kommissionens beslutninger pa grundlag af dem blev
forringet, fordi selskabet ikke fik adgang til oplysningerne.

Den omhandlede undersagelse er imidlertid ikke udtrykkeligt omtalt noget-
steds 1 begrundelsen til den omuvistede beslutning. Kommissionen synes ej
heller faktisk at have tillagt disse oplysninger betydning for afgerelsen. I det
omfang, den i beslutningen har beskeftiget sig med NBIM’s konkurrenters
rabatpolitik, er det sket i form af almindelige konstateringer, som NBIM
ikke pa noget tidspunke har bestridt, og som 1 evrigt er uden betydning for
en vurdering af NBIM’s adferd. Den omhandlede undersegelse er heller
ikke under forhandlingerne ved Domstolen blevet tillagt nogen betydning.

NBIM’s sogsmalsgrund kan imidlertid ikke forkastes alene pi grundlag af
Kommissionens undladelse af at omtale den omhandlede undersegelse i
beslutningens begrundelse. Hvis denne segsmélsgrund skal forkastes, ma det
desuden fastslas, at beslutningen faktisk har sit lovlige grundlag i andre
forhold, hvilket er et af sagens realitetsspargsmal.

2. Undladelsen af at drafte resultaterne af horingen og af vidners og sagkyndiges
erkleringer

Det sagsogende selskab har endvidere til stette for sit anbringende om, at
proceduren har veret ulovlig, gjort geldende, at Kommissionen i beslut-
ningen har undladt at omtale resultaterne af den hering, der fandt sted under
den administrative procedure, ligesom den heller intet har anfert med hensyn
til de erkleringer fra vidner og sagkyndige, der er fremkommet under denne
procedure.

Kommissionen har heroverfor henvist til, at den i beslutningen har brugt
adskillige afsnit for at gendrive NBIM’s argumentation, og den har gjort
geldende, at den har veret opmwerksom pi alle de beviser og alle de
vidneudsagn, der er fremkommet under proceduren.
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Den her omhandlede sogsmilsgrund er i realiteten et anbringende om, at
beslutningen ikke er forskriftsmassigt begrundet.

Det skal herved bemzrkes, at selv om Kommissionen i medfer af traktatens
artikel 190 skal anfore de faktiske forhold, som beslutningens retmessighed
afhenger af, savel som de overvejelser, der har foranlediget den til at
vedtage beslutningen, er det ifelge nzvnte bestemmelse ikke pakreevet, at
Kommissionen gar ind i en droftelse af alle de faktiske og retlige omstendig-
heder, der har veret fremme under den administrative procedure.

Kommissionen har i begrundelsen til den omtvistede beslutning redegjort for
de faktiske og retlige overvejelser, den er giet ud fra. Den har i evrigt her og
der udtrykkeligt henvist til vidneudtalelser under heringen og har besvaret
argumenter, der var blevet fremfort af NBIM under proceduren.

Anbringendet vedrorende utilstrekkelig begrundelse skal derfor forkastes.

3. Undladelsen af under den administrative procedure at angive de kriterier,
Kommissionen ville velge ved bodens fastsettelse

Det sagsogende selskab har gjort gzldende, at Kommissionen har tilsidesat
retten il forsvar ved ikke under den administrative procedure at meddele,
hvilke kriterier den havde til hensigt at benytte ved bedens fastszttelse.

Kommissionen har hertil svaret, at de precise overvejelser, der munder ud i
fastsettelsen af bodens storrelse afhaenger af, hvorledes den administrative
procedure forlaber, og at den siledes ikke pa forhénd, for den har hert virk-
somheden, kan legge sig fast pa noget bestemt standpunkt i s& henseende.

Det bemzrkes herved, at det, p linje med Domstolens dom af 7. juni 1983
(SA Musique Diffusion Frangaise m.fl. mod Kommissionen, forenede sager
100-103/80, Sml. 1983, s. 1825, er tilstraekkeligt at fastsla, at Kommissionen
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p# utilladelig vis ville foregribe beslutningen, safremt den gav oplysninger om
sterrelsen af de patenkte beder, inden den bererte virksomhed havde haft
mulighed for at fremsztte bemarkninger til de til den rettede klagepunkter.

Kommissionen har udtrykkeligt i meddelelsen af klagepunkterne af 5. marts
1980 oplyst, at den havde til hensigt at pilegge NBIM en bede med et
beleb, der ville blive fastlagt pd baggrund af overtredelsens varighed og
grovhed, som Kommissionen ansi for betydelig. Herved har Kommissionen
gjort det muligt for NBIM at forsvare sig ikke blot mod en konstatering af
overtredelsen, men ogsi mod pileggelsen af en bede.

Ogsa dette anbringende skal derfor forkastes, og det ma fastslas, at det ikke
er godtgjort, at Kommissionens administrative procedure pa noget punkt har
vaeret ulovlig.

II — NBIM’s dominerende stilling

Det sagsogende selskab har i en ferste rakke anbringender vedrerende
indholdet af den omtvistede beslutning bestridt, at det har en dominerende
stilling pA markedet for nye udskiftningsdak til lastvogne i Nederlandene.
Det har herved forst og fremmest gjort geeldende, at Kommissionens vurde-
ring af dets markedsstilling er fejlagtig, idet Kommissionen dels har
begreenset sig til en analyse af det nederlandske marked og har lagt en
fejlagtig afgreensning af det relevante varemarked til grund, og dels har
benyttet irrelevante faktorer ved sin konstatering af, at der foreld domine-
rende stilling, og har ladet kriterier, hvorefter en sidan stilling ville vere
udelukket, ude af betragtning

1. Problemet vedrovende den i sagen ombandlede weesentlige del af det feelles
marked

Det sagsegende selskab har herved forste og fremmest rejst indsigelser mod
Kommissionens konstatering af, at den vesentlige del af det fzlles marked,
NBIM skulle have en dominerende stilling pa, er Nederlandene. Ifolge
NBIM er den hermed gennemferte geografiske markedsafgraensning for
snzever. Mod den taler, at Kommissionen selv gar ud fra forhold vedrerende
Michelin-koncernen i det hele taget, siledes f.cks. dennes teknologiske
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forspring eller finansielle styrke, der ifelge NBIM refererer sig til et meget
storre, ja verdensomfattende marked. Endvidere anferer det, at NBIM’s
storste konkurrenters virksomhed er verdensomspandende.

Kommissionen har gjort geldende, at denne kritik mindre er mentet pd
markedsfastleggelsen end pi de kriterier ved hjzlp af hvilke, den domine-
rende stilling er konstateret. Da dekproducenterne i almindelighed har valgt
at szlge pa de forskellige nationale markeder gennem datterselskaber i de
enkelte lande, foregar den konkurrence, NBIM er udsat for, i Nederlandene.

Det ma herved bemzrkes, at det ikke er Michelin-koncernen, men dets
nederlandske datterselskab, der kun driver virksomhed pa det nederlandske
marked, der er adressat for Kommissionens beslutning. Det er ubestridt, at
ogsi NBIM’s vigtigste konkurrenter driver virksomhed i Nederlandene
gennem de respektive koncerners nederlandske datterselskaber.

Kommissionens kritik gwlder NBIM’s adferd over for dakforhandlere,
nermere betegnet selskabets rabatpolitik. I denne forbindelse bemzrkes, at
den handelspolitik, der feres af de forskellige datterselskaber inden for
koncerner, der konkurrerer i Europa eller endog i hele verden, seedvanligvis
er tilpasset de szrlige forhold pa hvert enkelt marked. Forhandlere, der er
hjemmeherende i Nederlandene, keber i praksis kun ind hos leveranderer,
der driver virksomhed i Nederlandene. Kommissionen har derfor korrekt
fundet, at den konkurrence NBIM udszttes for, ferst og fremmest foregir pd
det nederlandske marked, og at det er inden for rammerne af dette marked,
de erhvervsdrivende kommer ud for objektivt identiske konkurrencevilkar.

Det her anforte gzlder uafhengigt af spergsmélet om, hvorvidt der under
disse omstendigheder ved vurderingen af, om der foreligger en dominerende
stilling pa det relevante varemarked, kan legges vagt pa forskellige forhold,
som har med Michelin-koncernens og samtlige dens konkurrenters situation
at gore, og i forbindelse med hvilke der bliver tale om et langt sterre marked.

P4 grundlag heraf kan det fastslas, at den veasentlige del af det felles
marked, der i det foreliggende tilfelde kommer i betragining, er det neder-
landske omrade, og at det er pa det nederlandske marked, at vurderingen af
NBIM’s stilling mé foretages.
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2. Vurderingen af NBIM's stilling i konkurrencen

Det mi forud for en mere detaljeret gennemgang af anbringender og argu-
menter vedrerende vurderingen af NBIM’s stilling 1 konkurrencen bemzrkes,
at artikel 86, som Domstolen gentagne gange, sidst i dom af 13. februar
1979, har fastsliet (Hoffmann-La Roche, sag 85/76, Sml., s. 461), er et
konkret udiryk for det almindelige mal for Fellesskabets virksomhed, som
omhandles i traktatens artikel 3, litra f), nemlig at der skal gennemfares en
ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for feellesmarkedet ikke fordrejes.

Artikel 86 indeholder derfor et forbud mod, at en virksomhed i den udstraek-
ning, samhandelen mellem medlemsstaterne herved kan pavirkes, pa falles-
markedet eller en vaesentlig del af dette misbruger en dominerende stilling,
dvs. en ekonomisk magtposition, som stter en virksomhed i stand til at
hindre, at der opretholdes en effektiv konkurrence pa det relevante marked,
idet den kan anlzgge en i betydeligt omfang uafhengig adfeerd over for sine
konkurrenter og kunder og i sidste instans over for forbrugerne.

Det er pa denne baggrund, at de forskellige kriterier og bevisfakta, parterne
har paberdbt sig vedrerende spergsmélet om, hvorvide der foreligger domine-
rende stilling, skal underseges. Disse kriterier og bevisfakia vedrerer dels
NBIM’s markedsandel pa det relevante varemarked, dels de evrige forhold,
der mi tages i betragining ved afgerelsen af NBIM’s stilling i forholdet til
konkurrenterne, kunderne og forbrugerne.

a) NBIM’s markedsandel pa det relevante varemarked

Det sagsogende selskab har med et forste anbringende gjort geldende, at det
ikke har en markedsandel, som den, Kommissionen har lagt til grund ved
afgorelsen om, at det besidder en dominerende stilling, og det anferer, at
Kommissionen er giet ud fra en kunstig og vilkarlig afgrensning af det
relevante varemarked.

Kommissionen har i den omtvistede beslutning lagt til grund, at NBIM i
Nederlandene 1 perioden 1975 til 1980 pa markedet for nye udskiftningsdak
ul lastvogne, busser og lignende keretejer havde en markedsandel pa mellem
57 og 65 %, mens de sterste konkurrenters andele var mellem 4 og 8 %.
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NBIM har ikke bestridt disse tal, men har gjort geldende, at Kommissionen
har fejlvurderet konkurrenceforholdene, navnlig ved dels at holde daek til
varevogne og personbiler samt vulkaniserede dek uden for opgerelsen af
markedsandelen. Sifremt vulkaniserede lastvognsdek blev medregnet, ville
NBIM’s markedsandel nemlig vere ca. 37 %, og hermed kunne der ikke
blive tale om en dominerende stilling.

aa) Markedet for udskifiningsdek til lastvogne

Det sagsogende selskab har gjort geldende, at den afgrensning af det
relevante varemarked, Kommissionen har lagt til grund, bade er for vid,
fordi forbrugerne ikke kan anse forskellige typer og storrelser af last-
vognsdaek for substituerbare, og for snver, fordi varevogns- og person-
vognsdaek er holdt uden for opgarelsen, selv om de efter deres beskaffenhed
tilhorer det samme marked. Desuden er Kommissionens argumentation i
beslutningen selvmodsigende, idet den ved sin vurdering gar ud fra snart den
endelige forbrugers situation og snart fra forhandlerens situation. Men hvis
man laegger forhandlerens samlede omsztning til grund, udger salget af
Michelin-lastvognsdaek gennemsnitligt kun 12 til 18 %, hvilket i det hele
udelukker en dominerende stilling.

Kommissionen har fastholdt den afgrensning af det relevante varemarked,
den har foretaget i beslutningen, og har herved henvist til, at der ikke for
et teknisk ensartet produkt kan sondres mellem forskellige markeder pa
grundlag af varernes specielle dimensioner, storrelse eller type. Afgerende
bliver herved elasticiteten i udbudet for forskellige dektyper og -dimensio-
ner. Endvidere er det ud fra kriterierne varernes substituerbarhed og efter-
spergselselasticiteten muligt at sondre mellem et marked for lastvognsdk og
et marked for personvognsdek som felge af den sxrlige efterspergsels-
strukeur, der for lastvognes vedkommende navnlig er kendetegnet af, at
keberne er sagkyndige erhvervsdrivende.

Som Domstolen gentagne gange og sidst i dom af 11. december 1980
(L’Oréal, sag 31/80, Sml., s. 3775) har fastsliet, skal man ved bedemmelsen
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af spergsmilet, om en virksomhed indtager en dominerende stilling, se pa
konkurrencemulighederne inden for rammerne af markedet for alle de
produkter, som pd grund af deres egenskaber er szrligt egnede til at opfylde
vedvarende behov, og som kun i ringe omfang kan erstattes af andre
produkter. Det ma imidlertid bemerkes, at afgreensningen af det relevante
marked tjener til at afgere, om vedkommende virksomhed har mulighed for
at hindre en effektiv konkurrence og for at anlegge en i vesentligt omfang
uathengig adferd i forholdet til konkurrenter, kunder og forbrugere. Ved
undersegelsen i si henseende kan man derfor ikke begranse sig alene til de
omhandlede varers objektive karakteristika; ogsi konkurrencevilkirene og
efterspargsels- og udbudsstrukturen pa det pagzldende marked ma tillegges
betydning.

Ud fra tilsvarende betragtninger har Kommissionen og NBIM da ogsa varet
enige om at bortse fra deek til forstegangsmontering ved vurderingen af
markedsandelene. P4 dette omrade foregir konkurrencen nemlig efter regler
og under forhold af en hel anden art, fordi efterspaorgslen her har form af
ordrer direkte fra bilproducenterne.

Vedrerende udskiftningsdaek skal det forst fastslas, at der pa forbrugerplan
ikke bliver tale om at anse personvogns- og varevognsdeek pi den ene side
og lastvognsdack pa den anden side for substituerbare. Personvogns- og vare-
vognsdak spiller altsi ingen rolle for konkurrencen pa markedet for last-
vognsdek.

Endvidere er eftersporgselsstrukturen forskellig for hver enkelt af disse vare-
grupper. Keberne af lastvognsdek er nemlig for et flertals vedkommende
professionelle kebere, navnlig transportvirksomheder, for hvem indkeb af
udskiftningsdeaek, som anfert af Kommissionen, udger en betydelig udgifts-
post, og som krzver en radgivning og en vedvarende specialiseret service, der
er ulpasset deres swrlige behov, hos den dekforhandler, de benytter. Den
almindelige bruger af personvogns- eller varevognsdzek keber derimod kun
daek lejlighedsvis, og i almindelighed har denne ikke, selv om han eventuelt
er erhvervsdrivende, forventninger om radgivning og serlig service, der er
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tilpasset specielle behov som beskrevet ovenfor. Salget af lastvognsdaek
kraever folgelig et serligt specialiseret forhandlernet, hvis virksomhed foregér
under forhold, der adskiller sig fra de forhold, der gzlder for forhandling af
personvogns- og varevognsdak.

Det skal endelig fremhzwves, at udbudet af lastvognsdaek ikke pévirker
udbudet af personvognsdek og omvendt, idet de respektive produktions-
metoder, anleg og maskiner er meget forskellige. Det forhold, at en omlzeg-
ning af produktionsanleggene til fremstilling af lette dek i stedet for tunge
dek og omvendt tager lang tid og krever store investeringer, medferer, at
der for de to typer ikke er en si stor lighed, at man kan tilpasse sig efter-
sporgslen pa markedet. Dette forhold har i evrigt bevirket, at NBIM 1 1977
ydede en ekstra bonus, fordi udbudet af lastvognsdzk ikke var tilstrekkeligt,
og hvor der altsa ikke blev tale om at benytte overskydende produktionska-
pacitet for personvognsdzk for at kunne dekke eftersporgslen.

Kommissionen har korrekt i sin undersagelse lagt vaegt pa markeds- og efter-
spargselsstrukturen, forst og fremmest pa forhandlerniveau, hvor NBIM
anvendte den omtvistede praksis. NBIM har faktisk selv, om end i en anden
sammenhang, udtalt, at selskabet mitte zndre rabatordningen af hensyn til
udviklingen i retning af sterre specialisering i forhandlerleddet, idet nogle
forhandlere, herunder visse verksteder, ikke mere gav sig af med salg af
lastvogns- og varevognsdzk. Dette bekrazfter, at der inden for eftersporgsels-
strukturen var tale om forskelle mellem forskellige forhandlergrupper. NBIM
har desuden ikke bestridt, at alle NBIM’s konkurrenter navnlig med hensyn
til rabatbetingelser ogsi sondrer mellem lastvogns-, varevogns- og person-
vognsdeek, selv om de forskellige producenters sondringer for forskellige
dektyper udviser indbyrdes afvigende detaljer.

Der kan imidlertid ikke af det forhold, at den kritiserede adferd er udvist
over for forhandlerne, drages nogen slutning om, at NBIM’s stilling skal
fastlegges efter andelen af Michelin-lastvognsdeks placering i forhandlernes
totalomsaetning. Ved en undersogelse af, om NBIM besidder en domine-
rende stilling for visse varetyper, har det ingen betydning, at forhandlernes
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virksomhed ogsd angdr andre produkter, nir de omhandlede varetyper og
disse andre produkter ikke konkurrerer indbyrdes.

Derimod er det ved vurderingen af, om der foreligger dominerende stilling,
ikke muligt — ud fra den manglende elasticitet i udbudet af forskellige typer
og storrelser lastvognsdeek, der skyldes produktionsforholdenes forskellighed
eller ud fra disse forskellige typers og starrelsers manglende substituerbarhed
for forbrugeren og den heraf folgende uelastiske efterspergsel — at sondre
mellem en rekke mindre delmarkeder for disse typer og sterrelser, som
NBIM har foreslaet. Forskellene mellem forskellige dwktyper og -sterrelser
er nemlig ikke vesentlige i forhandlerleddet, hvor det gelder om at dekke
kundekredsens efterspergsel efter alle mulige typer lastvognsdaek. At en vare
siledes forekommer i forskellige typer og sterrelser har endvidere ikke
betydning for vurderingen af en virksomheds stilling p4 markedet, nir der
ikke for de berarte virksomheder har fundet nogen specialisering sted, for da
de forskellige varetyper og varestarrelser udviser stor indbyrdes lighed og
teknisk er komplementare, er konkurrenceforholdene pa markedet ens for
dem alle.

Kommissionen er derfor ved sin stillingtagen til, om NBIM har en domine-
rende stilling, rigtigt gdet ud fra selskabets andel af markedet for udskifi-
ningsdeek il lastbiler, busser og lignende keretejer med udelukkelse af
personvogns- og varevognsdzk.,

bb) Vulkaniserede deeks betydning i konkurrencen

Det sagsegende selskab har, tl godtgorelse af at dets markedsandel er
mindre end hwevdet af Kommissionen, desuden gjort geldende, at Kommis-
sionen villdrligt har undlade at henfere vulkaniserede dak til det relevante
marked, selv om disse dzk ifelge NBIM bide kvalitets- og prismassigt
udger et virkeligt alternativ for forbrugerne. NBIM har til statte for dette
argument fremlagt flere beregninger for hermed at bevise, at vulkaniserede
deek konkurrerer med nye dzk.
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Kommissionen har anfert, at vulkaniserede dxk ikke ber henferes til det
relevante marked, idet vulkaniserede dzk og nye dek ikke er substituerbare.
Vulkaniserede dek byder nemlig efter forbrugernes opfattelse for det ferste
pé en ringere sikkerhed. Dernzst sker vulkanisering i veesentlig omfang efter
ordre fra transportvirksomhederne selv, og der bliver derfor tale om et
marked for tjenesteydelser. Endelig udger vulkaniserede dek et sekundeert
produkt i forhold til nye dzk, idet nye dek i en vis forstand udger rastoffet
for vulkaniseringen, siledes at de i vidt omfang ikke kan erstattes af vulkani-
serede dzxk, og det er derfor pi primer-markedet, konkurrencen skal
bedemmes, for det er her, man finder forudsztningen for hele markedet.

Det skal i denne forbindelse farst bemerkes, at selv om fuldstendig substi-
tuerbarhed i en bestemt relation ikke er en nedvendig forudsztning for at
antage, at to varer konkurrerer med hinanden, kraves der for at fassld
dominerende stilling for en vare ikke total mangel p& konkurrence fra andre
delvis substituerbare varer, nir den konkurrence, der herved bliver tale om,
ikke pavirker vedkommende virksomheds mulighed for i vesentligt omfang
at pavirke vilkirene for denne konkurrences forleb, i alt fald for i vidt
omfang at handle uden at behove at regne med den og uden i evrigt at
udsztte sig for nogen risiko i den anledning.

De faktiske forhold, der findes godtgjort efter parternes erkleringer samt
efter vidneudsagnene under den hering, der fandt sted under den administra-
tive procedure, gor det ubestrideligt, at nye dek og vulkaniserede dzk i et
vist omfang er substituerbare, men at der er tale om en begranset substituer-
barhed, der ikke foreligger ved samtlige anvendelsesformdl. Og selv om
NBIM har fremlagt beregninger for at godtgere, at vulkaniserede deek pris-
og kvalitetsmassigt kan sammenlignes med nye dzk, og at et vist antal
brugere faktisk anser de to varetyper for substituerbare i anvendelsen, har
selskabet ogsi anerkendt, at et vulkaniseret dek sikkerhedsmeessigt kan have
ringere verdi end et nyt dek, og Kommissionen har desuden godtgjort, at
nogle brugere er skeptisk indstillet — hvad enten denne skepsis sa er beret-
tiget eller ej — over for anvendelse af vulkaniserede dak, navnlig pa kereto-
jets foraksel.

For at kunne bestemme, hvilken pavirkning denne begrensede konkurrence
fra vulkaniserede dek har for NBIM’s stilling, m4 der legges vaegt pa, at
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vulkaniserede dak i alt fald for en dels vedkommende ikke udbydes til salg,
idet vulkaniseringen sker efter ordre fra brugere, da visse transportvirksom-
heder lzegger vaegt pa at fa vulkaniseret deres egne karkasse for at vere sikre
pd at undgé at fa beskadigede karkasser. Omfanget af denne form for vulka-
niseringsvirksomhed, hvor der er tale om erlzeggelse af en tjenesteydelse, er
parterne ikke enige om; Kommissionen har ansat denne del af vulkaniserede
deek til 80-95 %, mens NBIM har anfort si lavt et tal som 15-20 %, idet det
gores gxldende, at ordrer som oftest afgives af forhandleren og ikke af
brugeren. Selv nir bortses fra denne uenighed mellem parterne, kan det fast-
slas, at en del af de vulkaniserede daek, der tilgar brugeren, ikke konkurrerer
med nye dak, der udbydes til salg, fordi man har at gere med en tjeneste-
ydelse, der af vulkaniseringsvirksomhederne erlegges direkte til brugerne.

Ved skennet over NBIM’s markedsandels sterrelse i sammenligning med
konkurrenternes kan der desuden ikke bortses fra, at markedet for nyistand-
satte dek er et sekundeert marked, der er afhangigt af udbuds- og prisfor-
holdende pa markedet for nye dak, eftersom alle vulkaniserede daclk laves af
et deek, der engang har veaeret nyt, og eftersom det er begreenset, hvor mange
gange et deel kan vulkaniseres. En vesentlig del af eftersporgslen ma altsd
nedvendigvis altid daekkes af nye dek. Under disse omstendigheder far en
virksomhed, der besidder en dominerende stilling pa markedet for nye dek,
en meget sterk position 1 konkurrencen med vulkaniseringsfirmaer, siledes
at den kan optraede mere uafhengigt pA markedet, end en vulkaniserings-
virksomhed vil kunne.

Af det anforte folger, at den konkurrence, producenterne af nye dak til dels
udszettes for fra vulkaniseringsvirksomhedernes side, ikke er stor nok til, at
en producent af nye dek mister en pi en dominerende stilling pa markedet
for nye dzk beroende magtposition. Kommissionen har derfor korrekt ved
vurderingen af NBIM’s stilling i forhold til konkurrenternes styrke og antal
lagt veege pd markedsandelen pa 57 og 65 % for nye udskiftningsdaek til last-
vogne. [ sammenligning med NBIM’s vigtigste konkurrenters andele pa
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mellem. 4 og 8 % er denne markedsandel et vigtigt indicium for at kunne
antage, at NBIM i forhold til konkurrenterne har en dominerende stilling.

b) Andre kriterier og indicier, der taler for eller imod tilstedevaerelsen af en
dominerende stilling

Det sagsogende selskab har endvidere bestridt, at der kan tillegges de andre
kriterier og indicier for en dominerende stilling, som Kommissionen har lagt
til grund for konstateringen heraf, nogen betydning. Selskabet er siledes ikke
den eneste virksomhed, der rader over handelsreprasentanter, og dets storste
konkurrents personale er i relative tal endnu sterre. At der udbydes et meget
varieret sortiment betyder ikke, at der bestir en konkurrencefordel, eftersom
de forskellige daktyper ikke er substituerbare og NBIM ikke kraver, at
forhandlerne skal aftage samtlige typer. :

Kommissionen har endvidere ikke lagt vaegt pa forskellige indicier, der taler
imod dominerende stilling, anfarer selskabet. Forhandlernes nettoavance pa
Michelin-daeks taler eksempelvis sammenligning med konkurrerende dak, og
kostprisen pr. km for Michelin-dek er den fordelagtigste for brugerne.
NBIM har haft tab i arene efter 1979. NBIM’s produktionskapacitet er ikke
tilstrekkelig stor og selskabets konkurrenter, der er skonomisk sterkere og
har en mere differentieret produktion end Michelin-koncernen, kan til
enhver tid overtage den efterspargsel, som NBIM dwkker. Endelig har
brugerne af lastvognsdak som professionelle sagkyndige kebere mulighed for
at danne modvaegt mod dekproducenterne.

Herved bemerkes forst, at der ved vurderingen af NBIM’s og dette selskabs
konkurrenters gkonomiske styrke pa markedet i Nederlandene ma henses til,
hvilke fordele disse virksomheder kan opni i kraft af deres tilharsforhold til
koncerner, hvis virksomhed omfatter hele Europa eller endog er verdensom-
pendende. 1 den foreliggende sag er det ikke blevet bestridt, at Michelin-
koncernen — som anfert af Kommissionen i beslutningen — besidder blandt
andet sadanne fordele, der giver den et forspring i forhold til konkurrenterne
med hensyn il investeringer, forskning og et szrligt omfattende vareudvalg.
Visse deektyper kan faktisk kun kebes hos Michelin-koncernen.
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I kraft af denne situation er NBIM i Nederlandene sikker p4, at et stort antal
brugere af lastvognsdek klart vil foretrekke at vaere kunder hos dette
selskab. Da indkeb af dzk i en transportvirksomhed udger en stor investe-
ring, og da der kraves lang tid til i praksis at forvisse sig om en daektypes
eller et dekmerkes rentabiliter, har NBIM saledes en position, der gor
selskabet lidet sirbart i konkurrencen. Som falge af denne situation kan en
forhandler, der er hjemmehorende i Nederlandene, normalt ikke undlade at
fore Michelin-dzk.

Man kan ikke heroverfor som NBIM — der heri stettes af den franske rege-
ring — indvende, at NBIM pi denne made straffes for sine varers og
ydelsers kvalitet. At det fastslas, at der foreligger en dominerende stilling, er
siledes ikke i sig selv ensbetydende med en kritik af vedkommende virk-
somhed, men betyder blot, at denne uafhengigt af arsagerne til denne stil-
ling, den har, er serlig forpligtet til ikke ved sin adfzerd at skade en effektiv
og ufordrejet konkurrence pa fellesmarkedet.

Endvidere skal fremhwves betydningen af NBIM’s net af handelsreprasen-
tanter, hvorigennem selskabet til enhver tid kan henvende sig direkte il
deekforhandlerne. NBIM har hverken bestridt, at dette net i absolutte tal er
langt sterre end konkurrenternes net, eller gjort indsigelse mod den i den
omtvistede beslutning indeholdte beskrivelse af nettets arbejdsopgaver, der
ubestridt loses effektivt og kvalitativt upaklageligt. Den direkte adgang til
brugerne, og det tjenesteydelsesniveau, som nettet er i stand til at serge for i
forhold til brugerne, ger det muligt for NBIM at befzeste og styrke sin stil-
ling p& markedet og forsvare sig bedre mod konkurrencen.

Om de kriterier og indicier i ovrigt, som NBIM har paberibt sig for at be-
suride, at der foreligger dominerende stilling, skal bemerkes, at en midler-
tidigt svigtende indtjening og endog tab ikke er uforenelige med en domine-
rende stilling. En dominerende stilling udelukkes heller ikke af, at NBIM’s
priser ikke kan siges at udgere et misbrug eller veere serligt hoje. Og endelig
kan hverken sterrelsesforholdene, den ekonomiske styrke og produktions-
specialiseringsgraden hos de virksomheder, NBIM konkurrerer med pa
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verdensplan, eller den modvagt, der skyldes, at keberne af lastvognsdzk er
sagkyndige erhvervsfolk, betegnes som forhold, der er egnede til at fjerne
den sarlig gunstige stilling, NBIM har pa det nederlandske marked.

Det mé derfor fastslis, at de gvrige kriterier og indicier, der i det forelig-
gende tilfzlde fir betydning for konstateringen af en dominerende stilling,
bekrefter, at NBIM har en sidan stilling.

De sogsmalsgrunde, hvormed NBIM har bestridt, at selskabet besidder en
dominerende stilling pa en vasentlig del af fellesmarkedet, skal derfor for-
kastes.

IIT — Misbrug af dominerende stilling

Det sagsogende selskab har i en rzkke andre anbringender anfegtet den
omtvistede beslutning, idet det i denne fastslds, at selskabet har misbrugt sin
dominerende stilling pa det nederlandske marked for nye udskiftningsdaek
til lastvogne, jfr. traktatens artikel 86. Selskabet bestrider, at det i to
henseender, som fastsliet af Kommissionen i den omtvistede beslutning,
nemlig gennem selskabets almindelige rabatordning og gennem ydelse af en
ekstra bonus i 1977, der afhang af opfyldelsen af et salgsmal for person-
vognsdael, har begrenset forhandlernes valgfrihed siledes, at de indbyrdes
blev udsat for forskelsbehandling, mens de evrige producenters muligheder
for at komme ind pi markedet blev forringet.

1. Rabatordningen i almindelighed

NBIM har gjort galdende, at Kommissionen i beslutningen har fejlvurderet
seregenhederne i selskabets rabatordning. Der har varet tale om en almin-
delig kvantumsrabat, der blot har haft til formal pa lovlig vis at tilskynde
forhandlerne til yderligere indkeb samt at belenne opndelsen af et vist i
fellesskab aftalt salgstal for Michelin-dek. At forbyde en sidan ordning,
anfores det, er ensbetydende med, at den dominerende virksomhed tvinges til
tilbagegang, og med en sanktionering af den dominerende stilling som sidan.
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Kommissionen har gjort gzldende, at den af NBIM anvendie rabatordning
udger et misbrug, idet den hviler pa fastszettelsen af individuelt fastsatte,
selektive salgsmal, der ikke er klart skriftligt udformet, og som binder
forhandlerne til NBIM, ligesom ordningen betyder, at der anvendes ulige
vilkdr for ydelser af samme verdi. Der er ifelge Kommissionen tale om en
form for loyalitetsrabatter, som omhandlet i Domstolens tidligere nwvnte
dom af 13. februar 1979, dvs. en rabat, der forudsztter, at kunden i alt fald
dzkker en vaesentlig del af sine behov ved indkeb hos den dominerende virk-
somhed, og som saledes skal begrense kundens valgmuligheder ved vare-
indkeb.

Den franske regering har til stette for NBIM’s synspunkt gjort geeldende, at
en rabatordning pa grundlag af salgsmal ikke i sig selv kan antages at udgere
et misbrug. En sidan ordning kan kun vere uforenelig med artikel 86,
sifremt ogs en razkke andre betingelser er opfyldt, hvilket ikke er tilfeldet i
den foreliggende sag.

a) Rabatordningens virkemade

Under retsforhandlingerne ved Domstolen har det kunnet fastsls, at den
omtvistede rabatordning foruden den faste fakturarabat og prisafslaget ved
forudbetaling, der har vaeret identiske for samtlige forhandlere, og som ikke
er omtvistet i den foreliggende sag, omfattede en variabel arsrabat, hvoraf en
del forst udbetales manedligt og senere tre gange om aret i form af forskud
pa drsrabatten. Den variable &rsrabatsats blev fastsat pa grundlag af forhand-
lerens omsztning ret for af Michelin-lastvogns-, varevogns- og person-
vognsdek under ét, under anvendelse af en progressiv rabatskala, der dog
blev opgivet i 1978. Forskuddet pa arsrabatten udbetaltes med en lavere
procent, normalt 4, men undertiden mere, end den procent, som anvendelsen
af nzevnte skala gav.

Den variable drsrabat eller i alt fald maksimumsrabatten kunne forst opnis,
nar forhandleren i 4rets lob niede et salgsmal pa et vist antal lastvognsdek,
der blev fastsat eller aftalt ved arets begyndelse. Indtil 1978 var der tale om
tre mél, et gennemsnitsmél og et maksimums- og et minimumsmal, der hver
iser var afgerende for den endelige rabat. Fra 1979 at regne blev der med
henblik pa ydelse af den variable rsrabat kun fastsat ét salgsmal.
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Kommissionen har ikke bestride NBIM’s forklaringer under retsforhandlin-
gerne ved Domstolen om, at forskellen mellem rabatsatserne henholdsvis ved
gennemforelse af maksimumssalgsmalet og manglende gennemforelse af
minimumsmalet var ubetydelig, nemlig p4d mellem 0,2 og 0,4 %. Der ma
siledes nu antages at veere enighed om denne forskel, der imidlertid i den
omtvistede beslutning er kommet til at fremtraede som meget storre.

Rabatordningen i dens helhed samt rabatskalaen er ikke p4 noget tidspunkt
blevet offentliggjort af NBIM. Det er ikke bestridt, at de kriterier, hvorefter
salgsmalene blev fastsat eller aftalt, ikke var kendt pa forhind. Forhandlernes
og NBIM’s handelsreprasentant dreftede disse mal ved 4rets begyndelse. I
praksis fremkom der ikke efter disse dreftelser nogen skriftlig bekraeftelse fra
NBIM, men nir man medtes, blev der i givet fald taget eller udvekslet hind-
skrevne noter. Derimod er det ikke som hzvdet 1 punkt 28, afsnit 4, i
Kommissionens beslutning blevet godtgjort, at forhandlerne var betzenkelige
ved at beklage sig over denne manglende skriftlige bekraftelse. Ved gennem-
gangen ma der altsd ses bort herfra.

b) Anvendelsen af artikel 86 pa en rabatordning pa objektivt grundlag

Vedrorende anvendelsen af artikel 86 pa en rabatordning, der som beskrevet
ovenfor bygger p4 salgsmal, skal forst bemerkes, at artikel 86 med det deri
indeholdte forbud mod misbrug af en dominerende stilling pd markedet i det
omfang, samhandelen mellem medlemsstaterne kan pavirkes derved, er rettet
mod de former for adferd, som er egnet til at pavirke strukturen pa et
marked, hvor der netop som felge af den omhandlede virksomheds tilstede-
varelse foregir en mindre sterk konkurrence, og som skaber hindringer for
opretholdelsen eller en skaerpelse af den konkurrence, der stadig findes pa
markedet, idet der anvendes metoder, der adskiller sig fra, hvad der mi
anses for normalt i forbindelse med erhvervsdrivendes udbud af varer eller
tjenesteydelser.

Domstolen har specielt med hensyn til en markedsdominerende virksomheds
ydelser af kunderabatter i dommene af 16. december 1975 (Suiker Unie m L,
forenede sager 40-48, 50, 54-56, 111, 113 og 114/73, Sml., s. 1663) og af
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13. februar 1979 (Hoffmann-La Roche, sag 85/76, Sml,, s. 461) fastslzet, at
en loyalitetsrabat, til forskel fra en kvantumsrabat, der udelukkende har
sammenhang med den indkebte mengde hos vedkommende producent,
udger et misbrug i den i artikel 86 i traktaten forudsate betydning, nir den
har til formél ved ydelsen af skonomiske fordele at hindre, at kunderne fore-
tager indkeb hos konkurrerende producenter.

Om den i nerverende sag omwistede ordning, der serlig kendetegnes ved
anvendelsen af salgsmal, skal bemarkes, at ordningen ikke blot udger en
kvantumsrabatordning, hvor det alene er den kebte mengde, der far betyd-
ning, og den progressive skala fra forrige ars omsztning blot bruges til at
angive, inden for hvilke rammer ordningen skal anvendes. NBIM har i evrigt
selv anfert, at de fleste af de forhandlere, der keobte over 3 000 dzek om Aret,
under alle omstendigheder tilhorte den gruppe, der fik de hejeste rabatter.
Pa den anden side indebar den omtvistede ordning ikke for forhandlerne
nogen form for eksklusiv- eller indkebskvantumsforpligtelse i forholdet til
NBIM, og ordningen adskiller sig herved fra loyalitetsrabatter af den type,
Domstolen tog stilling til i ovennzvnte dom af 13. februar 1979.

Ved afgoerelsen af, om NBIM har misbrugt sin dominerende stilling ved
hjelp af denne rabatordning, m4 der henses til samtlige omsteendigheder,
herunder navnlig de kriterier og regler, hvorefter rabatten blev ydet, og det
mé underseges, om rabatten som en fordel, hvortil der ikke har svaret nogen
begrundet modydelse af elonomiske art, har skullet fjerne eller begraense
keberens muligheder for at foretage indkeb efter et frit valg, og har skullet
speerre konkurrenterne adgangen til markedet, idet der over for handelspart-
nere anvendes ulige vilkdr for ydelser af samme verdi, og den dominerende
sulling seges forsterket gennem en fordrejning af konkurrencen.

Pa baggrund heraf skal der tages stilling til det sagsegende selskabs indsi-
gelser mod de to punkter i den omtvistede beslutning, hvor rabatordningen i
almindelighed kritiseres, idet NBIM nemlig hwxvdes dels at have bundet
dzkforhandlerne i Nederlandene til sig og dels at have anvendt ulige vilkar
for ydelser af samme veerdi over for dem.
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¢) Spergsmilet, om forhandlerne er gjort afheengige af NBIM

Det sagsegende selskabs forste segsmalsgrund er her reitet mod Kommis-
sionens konstatering i beslutningen af, at det af samtlige foreliggende
omstendigheder fremgar, at NBIM’s politik har haft til formal via rabatsy-
stemet at binde dekforhandlerne snavert til sig.

Kommissionen har til stotte for denne konstatering i beslutningens begrun-
delse anfert, at rabatsystemet klart har haft til formal at udeve et stort pres
pa forhandlerne, for at de hvert ir skulle overgd forrige &rs salg af
Michelin-dek og forege andelen af Michelin-dek i deres samlede salg,
hvilket ifelge Kommissionen fremgar af den systematisk gennemforte bereg-
ning, handelsreprasentanterne foretog vedrorende NBIM’s stilling i forhold
til konkurrenterne hos hver forhandler (den sikaldte »température
Michelin«). Hermed har selskabet pa szrlig fremtreedende made misbrugt sin
dominerende stilling.

Det skal imidlertid bemarkes, at Kommissionen under retsforhandlingerne
har anerkendt, at NBIM var ophert med at optegne den sikaldte »tempéra-
ture Michelin« pa kundekortene, samt at det har veeret umuligt at bevise, at
denne »température Michelin« havde direkte sammenhang med salgsméilene
og rabatterne. Kommissionen har alene gjort galdende, at en direkte
sammenhzng mellem denne »température Michelin« og rabatordningen har
varet meget sandsynlig. Dette anbringende, der ikke stottes pa beviser af
nogen art, og som bestrides af NBIM, giver imidlertid ikke tilstrekkelige
grundlag for at fastsls, at den omtvistede rabatordning i denne henseende
har veret 1 strid med artikel 86.

Kommissionen har desuden gjort geldende, at der med en ordning, der er
baseret pa arlige salgsmal, legges et sterkt pres pd forhandleren for at fa
ham til at foretage indkeb hos samme leverander, idet forhandlerne ikke har
noget sikkert kendskab til rabatsatserne og risikerer at tabe en del af
rabatten, sifremt salgsmalet ikke opfyldes, og deres usikkerhed i si
henseende er i det foreliggende tilfzlde blevet yderligere forsterket i kraft af
ordningens uigennemsigtighed og derved, at NBIM’s repraesentanter regel-
messigt gjorde forhandlerne opmaerksomme pa de fordele, der maske kunne
opnas ved en sidste ordre inden arets udgang eller pa felgerne af, at salgsma-
lene ikke blev opfyldt.
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NBIM har bestridt, at forhandlerne er afhengige af selskabet, og har herved
navnlig henvist til de meget sma udsving i rabatsatserne, udsving, der athang
af salgsmalene, og som var en modydelse for den fordel, selskabet fik ved
bedre at kunne planlaegge sin produktion. NBIM gor geldende, at samtlige
forhandlere var velbekendt med, hvorledes selskabets rabatordning funge-
rede, fordi ordningen havde fungeret i lang tid, siledes at den ikke pi nogen
mide kunne give anledning til usikkerhed for forhandlerne. Den omtvistede
rabatordning har haft tl formal at belenne indkeb af sterre varemzngder.
Forbyder man en dominerende virksomhed at praktisere en sidan ordning,
wvinger man den ul tilbagegang.

Det ma i den forbindelse forst fastslds, at der med de af salgsmalets opfyl-
delse afhwngige udsving 1 rabatsatserne pi mellem 0,2 og 0,4 %, der er
blevet godtgjort under retsforhandlingerne ved Domstolen, faktisk er tale om
meget smd udsving. Men virkningerne af den omhandlede rabat kan ikke
alene bestemmes pi grundlag af den af salgsmalene afhzengige variation i
rabatsatsen.

Dem omtvistede rabatordning havde aret som referenceperiode. Med til alle
rabatordninger, ved hvilke rabatterne ydes efter de mangder, der er blevet
afsat i en forholdsvis lang referenceperiode, herer imidlertid, at presset pa
keberen for at opfylde det indkebstal, der skal til for at fa fordelen eller for
ikke at lide det for hele perioden fastsatte tab, stiger ved referenceperiodens
slutning. I det foreliggende tilfeelde har de af en sidste ordre felgende
udsving i rabatsatsen, selv hvor denne ordre var ubetydelig, indvirket pa
forhandlerens forgjenstmargen pi salget af Michelin-lastvognsdak for hele
iret. I denne situation har der selv med sm udsving kunnet legges et stort
pres pa forhandlerne.

Denne virkning blev* endvidere forsterket af den store forskel mellem
NBIM’s markedsandel og dette selskabs storste konkurrenters markedsan-
dele. Et selskab i konkurrence med NBIM matte, hvis det enskede at tilbyde
en forhandler en konkurrencemzssig fordel i forbindelse med en ordre,
navnlig ved édrets slutning, faktisk ved sin overvejelse legge veegt pi den
absolutte veerdi af NBIM’s arlige salgsmélsrabat og anvende en meget hoj
rabatsats i forhold til forhandlerens mere begrensede indkeb hos ham. Selv
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om NBIM’s her omhandlede rabatsats tilsyneladende var lav, har konkurren-
terne kun vanskeligt kunnet udligne de fordele eller de tab, forhandlerne
udsatte sig for ved gennemforelse eller manglende gennemforelse af NBIM’s
salgsmal.

Endvidere har NBIM’s rabatsystems uigennemsigtighed og dets skiftende
udformning i den periode, der er tale om, samt det forhold, at hverken
rabatskalaen eller salgsmélene og de med dem sammenhzngende rabatter
blev meddelt forhandlerne skriftligt, bevirket, at forhandlerne var i en
usikker situation og i almindelighed ikke med vished kunne forudse, hvilke
folger opfyldelsen eller ikke-opfyldelsen af deres salgsmal ville fa.

Alle de n@vnte forhold har bidraget til at bringe forhandlerne i en situation,
hvor de navnlig ved arets slutning blev udsat for et betydeligt pres og matte
gennemfore NBIM’s salgsmal, hvis de ville undgé risikoen for et tab, som
konkurrenterne vanskeligt kunne afbede med de rabatter, som de kunne
tilbyde. NBIM har gennem sit net af handelsrepreesentanter til enhver tid
kunnet bringe denne situation i erindring over for forhandlerne, der herved
tilskyndedes til af afgive ordre.

I en sidan situation vil forhandlerne kunne veare afskaret fra til enhver tid
frit og afhengigt af markedssituationen at vaelge det gunstigste af de tilbud,
der fremszttes fra forskellige konkurrenters side og fra at skifte leverander
uden mezrkbar ekonomisk ulempe. Forhandlernes valgmuligheder med
hensyn til indkeb begranses, og konkurrenternes adgang til markedet bliver
vanskeligere. Hverken et enske om at szlge mere eller om en bedre produk-
tionsplanlagning kan begrunde en sidan begraensning af kundens valgfrihed
og uafhengighed. Forhandlernes afhengighed i kraft af det omtvistede
rabatsystem beror alts4 ilske pa nogen skonomisk velbegrundet modydelse.

Det ma p4 grundlag heraf fastslas, at NBIM ved at binde forhandlerne i
Nederlandene til sig ved den omtvistede ovenfor beskrevne rabatordning har
misbrugt sin dominerende stilling pi markedet for nye udskiftningsdeek til
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lastvogne, jfr. trakiatens artikel 86. Det sagsogende selskabs indsigelse mod
denne konstatering i den omtvistede beslutning ma derfor forkastes.

d) Forskelsbehandling af visse forhandlere

NBIM har med en anden segsmélsgrund vedrerende rabatordningen i almin-
delighed bestridt Kommissionens konstatering af, at NBIM’s rabatordning
har medfert anvendelse af ulige vilkar for forhandlerne for ydelser af samme
vaerdi, jfr. trakeatens artikel 86, litra c), idet der er blevet ydet forhandlere i
samme situation forskellige rabatter. NBIM har gjort geldende, at disse
rabatter ikke har veret et uduryk for forskelsbehandling, fordi de forskellige
rabatsatser for de forskellige forhandlere har veeret resultatet af anvendelsen
af en rabatskala udfrerdiget pad grundlag af vedkommende forhandlers
samlede indkeb aret for hos NBIM.

Kommissionen har som begrundelse for sin konstatering under retsforhand-
lingerne stottet sig pd en sammenligning af den af forskellige forhandlere
oppebdrne rabat og de drlige maengder lastvognsdeek, disse har kebt samt pa
en tabel, der viser antallet af solgte deek af forskellige typer, for hvilke der er
ydet forskellige rabatsatser 1 1976, og den har i tilslutning hertil fremhavet
en rakke inkonsckvente og atypiske forhold, der efter dens opfautelse
beviser, at der har veeret tale om forskelsbehandling.

Imidlertid fremgéar det af det ovenfor om rabatordningens virkemade anferte,
at den variable &rsrabats sterrelse forst og fremmest har veret afhengig af
forhandlerens omsztning vedrerende Michelin-dek af samtlige typer og ikke
af det af ham indkebte antal lastvognsdaek. Kommissionen har endvidere
under retsforhandlingerne matiet anerkende, at den har begaet en fejl vedro-
rende en rekke oplysninger i de kundekort, NBIM anvendte i tilknytning til
rabatordningen. Det kan ikke udelukkes, at der her er tale om forhold, der
giver en forklaring pd de inkonsekvente og atypiske omstendigheder,
Kommissionen har ment at kunne konstatere i de dokumenter, den har
undersegt.
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Det er korrekt, at en ordning, der har sit grundlag i individuelle salgsmal,
der er blevet fastsat eller aftalt hvert ar med hver enkelt forhandler, nedven-
digvis indeberer en reckke forskelle mellem de rabatsatser, der gives forskel-
lige forhandlere, der har indkebt det samme antal dack; endvidere star det
fast, at NBIM ikke har kunnet anvende sin rabatskala mekanisk, idet visse
forhandlere ikke har villet acceptere, at rabatten uden videre faldt med
omsztningen. Men det er ikke blevet godtgjort, at en forskelsbehandling af
forhandlerne indbyrdes af denne art er en folge af anvendelsen af forskellige
kriterier, og at den ikke kan begrundes med retmeassige kommercielle over-
vejelser. Det kan derfor ikke pi grundlag heraf fastslas, at NBIM har
behandlet visse forhandlere pa en diskriminerende made.

Det mi herefter fastslas, at Kommissionen ikke har kunnet bevise, at den
omtvistede rabatordning har medfert rabatter, der uden begrundelse har
varet forskellige for forskellige forhandlere, og den omtvistede beslutning
skal derfor annulleres, for s& vidt som det i beslutningens artikel 1, litra a), er
bestemt, at NBIM har overtradt bestemmelserne i artikel 86 ved over for sine
forhandlere at anvende ulige vilkir for ydelser af samme verdi.

2. Den ekstra bonus i 1977

Det sagsegende selskab har endvidere bestridt Kommissionens konstatering i
den omtvistede beslutning af, at NBIM har misbrugt sin dominerende stilling
ved i 1977 at indfere en ekstra bonus pa 0,5 % ved indkeb af lastvogns- og
busdak m.m., som har veret afhengig af et realiseret indkebsmal for person-
vognsdak.

Forhandlerne har ifelge Kommissionen ved denne ekstra bonus skullet
tilskyndes til en serlig indsats p4 markedet for personvognsdaek for at kunne
nyde godt af en fordel knyttet til salget af lastvognsdak. Der har herved
veret tale om en handelspraksis pa linje med den i artikel 86, litra d),
omhandlede adferd.
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NBIM har gjort galdende, at Kommissionen er gaet ud fra en fejlagtig
fortolkning af de faktiske forhold. Den ekstra bonus i 1977 kan ikke anses
for en bonus for lastvognsdaek, nar den har vaeret knyttet tl et realiseret mal
for personvognsdzk. NBIM bestrider desuden, at ydelse af denne ekstra
bonus har veeret betinget af opfyldelsen af et serligt salgsmal, der adskiller
sig fra det sedvanligt opstillede salgsmal for personvognsdzk.

I denne forbindelse skal det forst bemarkes, at NBIM, som det fremgar af
parternes forklaringer under retsforhandlingerne, for personvognsdzk har
anvendt en rabatordning, der svarer til den ordning, der gjaldt for salget af
lastvognsdxek. NBIM forhejede i 1977 satsen pa den inden for denne
ordning anvendte variable 4rsrabat med 0,5 % for hver forhandler for hans
salg af personvognsdak.

Det stir fast, at NBIM i 1977 som folge af en midlertidig mangelsituation
ikke var i stand til at daekke eftersporgslen efter lastvognsdxk pa det neder-
landske marked. Forhandlerne var altsd ude af stand ul at opfylde deres
salgsmal for lastvognsdxek. Det var under disse omstendigheder, at NBIM
ydede den omtvistede ekstra bonus.

Af det anforte folger, at ekstrabonussen uafhengigt af, om den havde
sammenhang med et serligt hojere fastsat salgsmal og uafhengigt af, om
den var blevet meddelt ved irets begyndelse eller forst i september 1977, ma
ses 1 sammenhang med den variable 4rsrabat for salget af personvognsdzk.
Selv.om NBIM med denne rabat har haft til hensigt at udligne de tab,
forhandlerne havde, fordi NBIM var ude af stand til at levere dem de
mangder lastvognsdaek, der skulle til for at opfylde deres salgsmal for dissc
dek, er denne rabat dog blevet ydet for salget af personvognsdaek pa
grundlag af et salgsmal for disse, og rabatten har ikke pa nogen mide veret
afhzengig af mengden af solgte lasvognsdk.

Som felge heraf kan Kommissionens konstatering af, at der her har veeret
tale om en bonus for salgene af lastvognsdzk ikke anses for korreke. NBIM
har ikke med ydelsen af denne rabat ladet en fordel for salgene pd ét marked
afhzenge af opfyldelsen af et salgsmal p4 et andet marked. Kommissionens
argument om, at den omtvistede adferd er beslegtet med erleggelse af en
tllegsydelse, jfr. artikel 86, litra d), savner derfor grundlag.
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Det ma herefter fastslas, at Kommissionen ikke har godtgjort, at NBIM med
ydelsen af ekstra bonus i 1977 har misbrugt sin dominerende stilling pa
markedet for lastvognsdzk, hvorfor artikel 1, litra b), i den omtvistede
beslutning skal annulleres.

IV — Pavirkning af samhandelen mellem medlemsstater

Det sagsogende selskab har bestridt, at dets rabatordning har kunnet pavirke
handelen mellem medlemsstater, jfr. herved traktatens artikel 86.

Kommissionen har i beslutningen anfert, at de evrige producenter, hvis
muligheder for at trenge ind pa det nederlandske marked ifelge Kommis-
sionen forringes som felge af begraensningen i forhandlernes adgang til at
kebe frit ind, i vidt omfang har deres produktionsanleg i andre medlems-
stater, og at 25-28% af de Jastvognsdek, der konkurrerer med
Michelin-deek pa det nederlandske marked, hidrerer fra Fallesskabets ovrige
medlemsstater.

NBIM har, stotte af den franske regering, gjort geldende, at en adferd, der
kun udfolder sig pa én medlemsstats omréde, ikke kan pavirke samhandelen
mellem medlemsstater. Det anfores, at Kommissionens argumentation bygger
p4, at der bestir en formodning for pivirkning af samhandelen, og er et
udtryk for en rent abstrakt og teoretisk analyse. Kommissionen har ilke
konkret bevist, at NBIM’s adferd virker ind pa konkurrencen og afskarmer
markedet i Nederlandene.

Det ma i denne forbindelse fastslas, at nar en virksomhed, der har en domi-
nerende stilling, sperrer konkurrenterne adgangen til markedet, er det uden
betydning, om der er tale om en adferd, der kun udfolder sig pid én
medlemsstats omrade, nar adferden dog kan indvirke pa handelstremmene
og konkurrencen pa det felles marked.

I det foreliggende tilfzlde er det ikke blevet bestridt, at der er tale om store
handelsstromme som falge af tilstedevzerelsen af store konkurrenter i andre
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medlemsstater. Det er allerede i forbindelse med undersogelsen af den
misbrugsagtige karakter af NBIM’s rabatordning blevet undersegt, hvilke
virkninger denne ordning har for konkurrenternes muligheder for at trenge
ind pd markedet i Nederlandene. Herudover ma det bemarkes, at der ikke
ifelge artikel 86 gzlder noget krav om, at det bevises, at den adfwerd, der ma
karakteriseres som et misbrug, faktisk merkbart har pavirket handelen
mellem medlemsstater, men blot et krav om, at det bevises, at den omhand-
lede adfzerd kan virke som nzvnt.

P4 grundlag heraf mi det fastslas, at de indsigelser, hvormed NBIM har
villet bestride, at rabatordningen har kunnet pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne, ma anses for grundlese.

V — Badens storrelse

Det sagsegende selskab har over for fastszettelsen af boden indvendt, at den
omtvistede adfeerd ikke kan tilregnes selskabet som forswtlig eller uagtsom,
idet selskabet umuligt har kunnet forudse, at Kommissionens og Domstolens
praksis vedrerende rabatspergsmal ville blive endret. Selskabet har subsidizrt
nedlagt pastand om nedszttelse af baden.

Det skal 1 den forbindelse fremhaeves, at NBIM har veret bekendt med de
faktiske forhold, der begrunder sivel konstateringen af dominerende stilling
pa markedet som karakteriseringen af den omtvistede rabatordning som et
misbrug af den dominerende stilling. Rabatordningen er blevet indfert
forseetligt. At hverken Kommissionen eller Domstolen hidtil har haft lejlighed
til at tage sulling til en rabatordning, der efter sine karakteristika er identisk
med den omtvistede ordning, fritager ikke NBIM for ansvar. Under alle
omsteendigheder har NBIM pé baggrund af Kommissionens tidligere beslut-
ninger og Domstolens praksis mattet regne med, at dets ordning var omfattet
af anvendelsesomradet for artikel 86.

Kommissionen har derfor med feje ment at kunne palzegge NBIM en bede i
henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.

De beder, Kommissionen ifelge sidstnwevate bestemmelse kan palegge virk-
somhederne, kan andrage mindst 1 000 og hejst 1 000 000 regningsenheder,
idet sidstnzevnte belgb kan forhejes med 10 % af omsaxtningen i det sidste
regnskabsir i vedkommende virksomhed. Ifolge bestemmelsen skal der ved
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bedens fastleggelse inden for disse graenser henses til overtraedelsens grovhed
og varighed.

Med hensyn til overtredelsens varighed er det ubestridt, at den omtvistede
ordning i alt fald har veeret anvendt i tidsrummet 1975 til 1980. NBIM’s
argument om, at Kommissionen selv havde kunnet forkorte overtredelsens
varighed ved at handle hurtigere, md vurderes i lyset af de vanskeligheder,
som undersogelsen af en rabatordning, der ikke var nedfzldet skriftligt, og
hvis detaljer har varet lidet gennemsigtige, har varet forbundet med. Under
disse omstendigheder har Kommissionen retmeassigt kunne medregne hele
det naevnte tidsrum ved fastleggelsen af overtredelsens varighed.

Ved den nermere fastleggelse af en overtredelses grovhed ma der i hvert
enkelt tilfzelde henses til et storre antal faktorer, herunder navnlig vedkom-
mende virksomheds storrelse og ekonomiske styrke, der eventuelt kommer til
udtryk i virksomhedens samlede omswztning og den del af denne omsztning,
der har relation til varer, som overtredelsen angir. De argumenter, NBIM
har paberabt sig mod lovligheden af at legge vagt pd omsztningen, er
derfor under alle omstendigheder grundlese. I ovrige er det Domstolens
opgave i henhold til den fulde provelsesret, den besidder pa omradet, selv at
vurdere de konkrete omstendigheder og overtredelsens art og pd grundlag
heraf tage stilling til badens storrelse.

Det ma herved fastslas, at Kommissionens kritik af den ekstra bonus, der
blev ydet i 1977, ikke efter Domstolens undersogelse har vist sig holdbar. P4
den anden side er Kommissionens hovedindvendinger, for si vidt angar ra-
batordningen i almindelighed, blevet bekraftet. Det er dog herved ogsa
korrekt, at ordningens diskriminerende karakter ikke er blevet bevist, og at
rabattens varierende omfang efter salgsmalenes storrelse har veeret betydelig
mindre, end den omtvistede beslutning har givet uduyk for. Kommissionen
har desuden mattet anerkende, at der har vaeret tale om en fejlagtig fortolk-
ning af de kundekort NBIM anvendte, og den har ikke vearet i stand til at
opretholde sin pastand om, at de af NBIM fastsatte salgsmal har haft il
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formal at pawinge forhandlerne stadig storre mangder Michelin-dzek i deres
samlede omsztning. Men selv om disse omstzendigheder kan tale for at fast-
sette en lavere bede end den, Kommissionen har palagt, er grovheden af
NBIM’s misbrug af den dominerende stilling imidlertid ikke blevet zendret.

Ved bedens fastswttelse skal der derfor henses til det forhold, at der bortset
fra den ekstra bonus i 1977 har foreligget en rabatordning, som, uanset de
forholdsvis smé forskelle i rabatbelabene og uanset den ikke beviste forskels-
behandling ved rabatordningens anvendelse, har haft en negativ virkning pa
den fri konkurrence pi det flles marked, der er et grundleggende princip i
trakeaten. Det vil herefter veere berettiget at fastsztte baden til 300 000 ECU,
eller 808 758 HFL.

Som anfert ovenfor skal artikel 1, litra a), i den omtvistede beslutning annul-
leres, for s& vidt som det heri fastslas, at NBIM over for forhandlerne har
anvendt ulige vilkir for ydelser af samme vaerdi; endvidere skal artikel 1,
litra b), vedrerende den ekstra bonus i 1977 annulleres. Den ved beslutnin-
gens artikel 2 pilagte bode fastswettes til 300 000 ECU, eller 808 758 HFL.
I ovrigt frifindes sagsegte.

VI — Sagens omkostninger

Efter procesreglementets artikel 69, stk. 2, palegges det den part, der taber
sagen, at afholde sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Ifelge stk. 3 i samme artikel kan Domstolen ophewve sagens omkostninger
helt eller delvis, sifremt parterne taber sagen pa henholdsvis et eller flere
punkter.

I den foreliggende sag har parternes pastande, herunder intervenientens
pastande kun delvis kunnet tages til folge. Sagens omkostninger opheves
derfor.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Artikel 1, litra a), i Kommissionens beslutning af 7. oktober 1981 (xv/
29.491 — Bandengroothandel Frieschebrug BV/NV Nederlandsche
Banden-Industric Michelin — EFT L 353, s. 33) annulleres i det
omfang, det deri konstateres, at NBIM over for dxkforhandlerne i
Nederlandene har anvendt ulige vilkir for ydelser af samme verdi;
endvidere annulleres artikel 1, litra b), i nevnte beslutning.

2. Den bade, der ved beslutningens artikel 2 er palagt det sagsegende
selskab, nedsattes til 300 000 ECU eller 808 758 HFL, der erlegges i
HFL.

3. 1 avrigt frifindes sagsogte.

4. Hver part, herunder intervenienten, berer sine omkostninger.

Mertens de Wilmars Koopmans Bahlmann Galmot

Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe Due Everling

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 9. november 1983.

Justitssekreteren
efter bemyndigelse

H. A. Riihl J. Mertens de Wilmars

Ekspeditionssekretaer Preesident
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FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
P. VERLOREN VAN THEMAAT
FREMSAT DEN 21. JUNI 1983 *

Hgje Domstol,
I — Indledning

1.1. Alle oplysninger af betydning til
brug for afgerelsen af sag 322/81 er
blever klart fremstillet i reismaderap-
porten. Derfor kan jeg 1 indledningen til
dette forslag nejes med at omtale en
rekke hovedpunkter og med i evrigt at
henvise il retsmederapporten, nar det
gaelder det meget store antal indviklede
detailspargsmal.

Pastanden 1 den sag, som NV Neder-
landsche  Banden-Industric  Michelin
(NBIM), stettet af Den franske Repu-
blik, har anlagt, gir ud pa annullation af
en beslutning vediaget af Kommissionen
den 7. oktober 1981. I denne beslutnings
artikel 1 konstateres det, at NBIM i pe-
rioden 1975 til 1980 pa udskifiningsmar-
kedet for nye dewek til lastbiler har over-

I — Oversat fra nederlandsk

tridt artikel 86 i traktaten om oprettelse
af De curopwiske ekonomiske Felles-
skaber

a) ved at binde dxkforhandlerne i
Nederlandene tl sig ved hjzlp af
selektive rabatter pa individuelt grund-
lag, som byggede pa salgs-»mil« og
rabatsatser, som ikke var klart skrift-
ligt bekreftet, og ved over for dem at
anvende ulige vilkir for ydelser af
samme veerdi, og

b) ved 1 1977 at yde en ckstraordiner
drsbonus for indkeb af dwk til last-
vogne, busser osv. samt personbildzk,
som var afhmengig af, at der blev et
»mil« for indkeb af personbildack.

Tartikel 2 i beslutningen pilegges NBIM
en bede pi 680000 ECU eller
1833 184,80 HFL.
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