KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 26 oktober 2006

I mal C-36/05,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 31 januari
2005,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av R. Vidal Puig och W. Wils,
bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretridd av I. del Cuvillo Contreras, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
* Rittegangssprak: spanska.
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meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden A. Rosas samt domarna A. Borg Barthet och
J. Malenovsky (referent),

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 29 juni 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 1
och 5 i radets direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992 om uthyrnings- och
utlaningsrittigheter och vissa upphovsritten nirstdende rittigheter (EGT L 346,
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s. 61) (nedan kallat direktivet) genom att undanta samtliga, eller néstintill samtliga,
kategorier av inrdttningar som bedriver offentlig utlaning av upphovsrittsskyddade
verk frén skyldigheten att ersitta upphovsméinnen for den offentliga utlaningen.

Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsbestdmmelserna

Sjunde skilet i direktivet har foljande lydelse:

"Upphovsminnens och de utévande konstnirernas skapande och konstnirliga
arbete forutsitter en tillrdcklig inkomst som underlag for fortsatt skapande och
konstnérligt arbete, och de investeringar som krdvs, sdrskilt for framstillning av
fonogram och filmer, ér sérskilt stora och riskfyllda. Mojligheten att sdkerstélla en
sddan inkomst och att aterfd investeringarna kan effektivt garanteras endast genom
tillfredsstéllande rittsligt skydd for réttighetshavarna.”

I artikel 1 i direktivet stadgas féljande:

1. I enlighet med foreskrifterna i detta kapitel skall medlemsstaterna med den
inskrinkning som foreskrivs i artikel 5 infora en ritt att medge eller forbjuda
uthyrning och utlaning av original och andra exemplar av upphovsrittsligt skyddade
verk och de andra alster som avses i artikel 2.1.
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2. I detta direktiv avses med wuthyrning upplitelse for bruk under en begrinsad tid
mot direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell nytta.

3. I detta direktiv avses med wutldning upplitelse for bruk under en begrinsad tid
utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell nytta ndr upplitelsen sker
genom inrdttningar som ér tillgdngliga fér allménheten.

4. De rittigheter som avses i punkt 1 konsumeras inte genom forsiljning eller annan
spridning av original eller andra exemplar av upphovsrittsligt skyddade verk eller
upplatelse av de rittigheter som avses i artikel 2.1.”

I artikel 5.1-5.3 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far foreskriva undantag fran den ensamritt vad giller offentlig
utldning som anges i artikel 1, forutsatt att atminstone upphovsmén far ersittning
for utlaningen. Medlemsstaterna skall ha frihet att bestimma erséttningens storlek
med hénsyn till sina kulturfrimjande syften.

2. Ndr medlemsstaterna inte tillimpar den ensamrétt till utldning som avses i artikel
1 i friga om fonogram, filmer och datorprogram, skall de inféra en ritt till
ersittning, atminstone fér upphovsménnen.

3. Medlemsstaterna far undanta vissa kategorier av inrédttningar fran skyldigheten att
betala ersittning enligt punkterna 1 och 2.”
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De nationella bestimmelserna

Direktivet har inforlivats med den spanska rittsordningen genom lag 43/1994 av den
30 december 1994 om uthyrnings- och utlaningsrittigheter och vissa upphovsritten
nirstdende rittigheter (BOE nr 313 av den 31 december 1994, s. 39504). Lagen har
dndrats genom det kungliga lagdekretet 1/1996 av den 12 april 1996 om
godkinnande av den reviderade texten till lagen om upphovsritt (BOE nr 97 av
den 22 april 1996, s. 14369) (nedan kallad lagdekretet).

I artikel 17 i lagdekretet stadgas f6ljande:

"Upphovsmannen dger ensam ritten att forfoga over sitt verk, oavsett i vilken form
forfogandet sker. Ritten att forfoga 6ver ett verk utdvas fraimst genom réttigheterna
att méngfaldiga verket, att sprida verket, att gora verket tillgéngligt for allménheten
och att dndra verket, vilket endast fir ske med upphovsmannens tillstind, med de
undantag som foljer av denna lag.”

Artikel 19 i lagdekretet har foljande lydelse:

”1. Spridning av ett verk innebér att verket gors tillgingligt for allménheten i original
eller i andra exemplar genom férsiljning, uthyrning, utlaning eller p& annat sitt.
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3. Uthyrning avser tillhandahallande av original eller andra exemplar av ett verk for
bruk under en begréinsad tid mot direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell

nytta.

Begreppet uthyrning omfattar inte tillhandahéllande for utstillningséndamal, for
offentligt atergivande frén fonogram eller audiovisuella upptagningar, vilket
inbegriper utdrag, och tillhandahéllande for att ta del av verket pa plats.

4. Utlaning avser tillhandahallande av original eller andra exemplar av ett verk for
bruk under en begrinsad tid utan direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell
nytta, forutsatt att utliningen sker genom inréttningar som é&r tillgédngliga for
allménheten.

Det skall inte anses foreligga nadgon direkt eller indirekt ekonomisk eller
kommersiell nytta nir utldning vid inrdttningar som ér tillgéngliga for allménheten
sker mot betalning av en avgift, férutsatt att avgiftens belopp inte &verstiger
inrédttningens nddvindiga kostnader f6r hanteringen.

Begreppet utlining omfattar inte de transaktioner som ndmns i andra stycket i
punkt 3 ovan eller som utfors mellan inrédttningar som é&r tillgingliga for
allménheten.”

Den ensamritt for upphovsmannen vad géller utlaning som framgar av artiklarna 17
och 19 ér féremadl for f6ljande undantag enligt artikel 37.2 i lagdekretet:

”... museer, arkiv, bibliotek, dokumentationscentra och ljud- och videoupptagnings-
bibliotek som &r offentliga eller som tillhér icke-vinstdrivande organ for kultur,
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vetenskap eller utbildning som dr av allménintresse, eller som tillhér utbildnings-
inrdttningar vilka utgor en del av det spanska utbildningssystemet, behéver inte ha
rittighetsinnehavarens medgivande eller betala ersittning for den utldning som de
ombesorjer”.

Det administrativa forfarandet

Den 24 april 2003 ombads Konungariket Spanien av kommissionen att inkomma
med upplysningar om inférlivandet av artiklarna 1, 2 och 5 i direktivet. Konunga-
riket Spanien inkom med svar i en skrivelse av den 1 juli 2003.

Kommissionen dversinde den 19 december 2003 i enlighet med artikel 226 forsta
stycket EG en formell underrittelse till Konungariket Spanien och uppmanade
denna stat att vidta nodvindiga atgérder for att folja direktivet. Konungariket
Spanien yttrade sig den 19 mars 2004.

Kommissionen fann inte att de forklaringar som hade ldmnats var tillfredsstillande
och avgav dirfor den 9 juli 2004 ett motiverat yttrande till Konungariket Spanien
och uppmanade medlemsstaten att vidta nodvindiga atgarder for att folja yttrandet
inom en frist av tvd manader fran delgivningen.

Till svar pd det motiverade yttrandet inkom Konungariket Spanien den 13 september
2004 till kommissionen med en rapport upprittad av kulturministeriet i vilken de
argument som hade framforts av de spanska myndigheterna i svarsskrivelsen till den
formella underrittelsen upprepades samt det adberopades att “det inte fanns
tillrickliga budgetmedel tillgingliga.”
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Kommissionen godtog inte de argument som hade framférts av Konungariket
Spanien till stéd for dess stindpunkt och beslot sig darfor for att vicka forevarande
talan.

Talan

Parternas argument

Enligt kommissionen foljer det av artikel 37.2 i lagdekretet att skyldigheten att betala
ersittning till upphovsmin for sddan utlining av deras verk som sker utan
rittighetsinnehavarens medgivande dr sd begrinsad att det finns anledning att
ifrdgasitta om den har ndgon praktisk tillimpning. Den distinktion som gors mellan
den inrdttning som ombesorjer ldnet och det organ som kontrollerar denna ir
overdrivet formalistisk. Den innebdr att den erséittning som upphovsménnen &r
berittigade till blir beroende av den réttsliga form som har valts av utldnaren, vilket
gor det mycket litt att undga skyldigheten att betala ersittning.

Skyldigheten att betala erséttning till upphovsmannen tillimpas i sjéilva verket inte
nér de inrdttningar som ombesdrjer ldnen tillhor offentliga organ, dr utbildnings-
inrdttningar som utgor en del av det spanska utbildningssystemet eller &r privata
icke-vinstdrivande organ for kultur, vetenskap eller utbildning som dr av all-
madnintresse.

Foljaktligen tillimpas skyldigheten att betala ersdttning till upphovsmén endast i tva
fall. Det forsta fallet &r ndr den inrédttning som ombesorjer utliningen &r ett privat
vinstdrivande organ. Utldning som sker i vinstsyfte dr emellertid inte att anse som
utldning i direktivets mening, utan som uthyrning. I praktiken dr det for 6vrigt foga
troligt att ett vinstdrivande organ skulle ombesorja kostnadsfri utldning. Det andra
fallet &r nér den inrdttning som ombesérjer utliningen &r ett icke-vinstdrivande
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privat organ som inte dr ett organ for kultur, vetenskap eller utbildning av
allménintresse. Det dr dven i detta fall svért att forestdlla sig att museer, bibliotek,
ljud- och videoupptagningsbibliotek och andra inrédttningar som ombesérjer
utldning till allmidnheten utan vinstsyfte inte skulle vara att anse som organ for
kultur, vetenskap eller utbildning som &r av allménintresse.

Aven om det i lagdekretet gors en formell distinktion mellan de olika kategorierna
av inréttningar, s kan den distinktionen likvél inte anses vara giltig, eftersom den
har samma verkan som om néigon distinktion inte foreldg och leder till att all
utldning undantas fran skyldigheten att betala ersittning till upphovsmannen.

Vidare utgor artikel 5.3 i direktivet ett undantag fran den skyldighet att betala
ersittning som foreskrivs i artikel 5.1, och bestimmelsen skall dérfor tolkas
restriktivt. Att inte tillmita adjektivet vissa i uttrycket ’vissa kategorier av
inrdttningar” nagon betydelse innebédr att ersittningsskyldigheten frantas all
dndamélsenlig verkan och att artikel 5.3 ges en tolkning som stir i strid med
direktivets syfte. Aven om det dr riktigt att sistndimnda bestimmelse limnar ett
betydande utrymme at medlemsstaterna att skonsméssigt faststélla vilka kategorier
av inrdttningar som skall vara undantagna fran skyldigheten att betala erséttning, s
dr ett undantag som dr tillimpligt pd samtliga eller ndstintill samtliga inrdttningar
inte ett undantag utan en huvudregel.

Den ersittning som upphovsménnen uppbér &dr vidare avsedd att utgbra en
kompensation for deras skapande insatser. Av detta foljer att avsaknaden av
betalning eller en betalning som &r sa nedsatt att den uppenbarligen inte ir dgnad att
kompensera for sddana insatser inte kan anses utgbra ersittning i ordets ritta
bemérkelse.
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Konungariket Spanien har till sitt férsvar anfort att det inte dr riktigt att beteckna
tillimpningsomradet for ersittningsskyldigheten till upphovsmin enligt de spanska
bestimmelserna som “ytterst begrinsat’, eftersom kommissionen felaktigt har
likstéllt inrdttningar och organ. I sjilva verket utgér avsaknaden av vinstsyfte inte ett
villkor som ér tillimpligt pa sjdlva inrdttningen utan pa det organ som innehar
inrdttningen. Att likstdlla inrdttning och organ leder dérfor till forvirring, eftersom
det kan leda till uppfattningen att vinstsyfte och allménintresse skall tillimpas pa
inrdttningen och inte pa det organ som innehar inrdttningen. Mot denna bakgrund
dr tillimpningsomradet for den ersdttningsskyldighet som av kommissionen har
betecknats som ytterst begransat storre. Vidare dr det mycket vanligt forekommande
att privata foretag utévar mecenat- och stodverksamhet i form av kostnadsfri
utldning av verk till allménheten, och det finns inget som hindrar de organ som &ger
sddana inrdttningar fran att betala erséttning till de upphovsmin som begér detta.

Konungariket Spanien har dérefter hdvdat att ingen bestimmelse i direktivet limnar
nigra upplysningar eller kriterier fér tolkningen av vilken omfattning som
huvudregeln om erséttning till upphovsmén har, liksom vilken omfattning undan-
taget fran denna har. Bevisbordan avilar kommissionen och denna har inte visat att
undantaget fran skyldigheten att betala ersittning till upphovsménnen fér utldning
av deras verk dr av sddan omfattning att det har medfort otillréckliga inkomster for
upphovsmin, vilka hindrat dem fran att skapa nya verk. Kommissionen har for
évrigt inte fort ndgon bevisning om och inte heller pastatt att undantaget i fraga har
inverkat pd genomforandet av den inre marknaden.

Kommissionen har utan rittsligt stod sokt begrinsa den méjlighet som medlems-
staterna ges i direktivet att undanta vissa, om inte rent av samtliga, kategorier av
inrdttningar fran skyldigheten att betala ersdttning till upphovsménnen. Tvirtemot
vad kommissionen har péstatt tillerkinns medlemsstaterna i direktivet en betydande
skonsmissig befogenhet att begridnsa, och till med forta verkan av, ersittnings-
skyldigheten i den man detta dr nédvéndigt for att uppna de kulturella mélsittningar
som medlemsstaterna har stéllt upp. Detta utgér en prioriterad hénsyn, vilken gar
fore sikerstillandet av att upphovsménnen uppbir tillrickliga inkomster. Det
uttalande som har gjorts av kommissionen i dess rapport till Europeiska unionens
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rdd , Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittéen om rittigheter
vad giller offentlig utlaning i Europeiska unionen av den 12 september 2002 (KOM
(2002) 502 slutlig, nedan kallad 2002 ars rapport om rittigheter vad giller offentlig
utldning) stoder denna tolkning. I rapporten uttalar kommissionen att ”[p]a vissa
villkor [ges medlemsstaterna i artikel 5 mojlighet att] ... i stillet fér ensamritten
anvinda sig av en ersittningsritt, eller t.o.m. inte foreskriva nagon ersittning alls”.

Konungariket Spanien har slutligen gjort géllande att uttrycket "vissa kategorier av
inrdttningar” inte hanfor sig till médngden, antalet eller betydelsen av inrédttningarna i
fraga, utan avser distinkta, sérskilda eller avgransade kategorier av inréttningar utan
dtskillnad. Av detta foljer att den tolkning av artikel 5.3 i direktivet som har férordats
av kommissionen inte motsvarar den egentliga betydelsen av uttrycket.

Domstolens bedomning

Forevarande fordragsbrottstalan ror i huvudsak frigan om tillimpningsomradet for
artikel 5.3 i direktivet, enligt vilken medlemsstaterna far undanta "vissa kategorier av
inrédttningar” fran skyldigheten att betala erséttning enligt artikel 5.1.

Domstolen erinrar i detta avseende om att enligt fast rittspraxis skall vid tolkningen
av en gemenskapsrittslig bestimmelse inte bara dess lydelse beaktas, utan ocksa
sammanhanget och de mél som efterstrivas med de féreskrifter som den ingar i (se
bland annat dom av den 18 maj 2000 i mal C-301/98, KVS International, REG 2000,
s. [-3583, punkt 21, och av den 19 september 2000 i mal C-156/98, Tyskland mot
kommissionen, REG 2000, s. I-6857, punkt 50).
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Med hinsyn till direktivets huvudsakliga malsittning, sdsom den nérmare bestdmt
framgér av sjunde skilet i direktivet, syftar detta till att garantera att upphovs-
minnen och de utévande konstnirerna erhéller en tillricklig inkomst och kan aterfa
de oerhért stora och riskfyllda investeringar som sirskilt framstillning av filmer och
fonogram kréver (dom av den 28 april 1998 i mal C-200/96, Metronome Musik,
REG 1998, s. [-1953, punkt 22, och dom av den 6 juli 2006 i mal C-53/05,
kommissionen mot Portugal, REG 2006, s. I-6215, punkt 24).

Att undanta samtliga, eller néstintill samtliga, kategorier av inréttningar som
bedriver utléning frdn den skyldighet som anges i artikel 5.1 i direktivet skulle franta
upphovsménnen en ersittning som hjélper dem att aterfd sina investeringar, vilket
ocksd oundvikligen skulle fa aterverkningar p& framstillningen av nya verk (se
domarna i de ovanndmnda mélen Metronome Musik, punkt 24, och kommissionen
mot Portugal, punkt 25). Mot denna bakgrund stér ett inférlivande av direktivet som
leder till en sddan befrielse for samtliga, eller nistintill samtliga, kategorier av
inrédttningar i direkt strid med den huvudsakliga malsittningen for direktivet.

Konungariket Spanien har hérvidlag hidvdat att mélsittningen att fraimja kulturen
gar fore malsittningen att sdkerstilla tillrdckliga inkomster for upphovsmén. I
direktivet skulle siledes medlemsstaterna ha givits mojlighet att endast betala en
mycket begridnsad eller symbolisk erséttning, eller rentav ingen ersittning alls till
upphovsménnen. Denna tolkning pdastds ha bekriftats i 2002 ars rapport om
rittigheter vad géller offentlig utlaning.

Frimjandet av kulturen utgér forvisso ett allménintresse som gor det mojligt att,
med stod av artikel 5.3 i direktivet, undanta vissa inrdttningar som ombesorjer
offentlig utlaning fran skyldigheten att betala ersittning, men skyddet av upphovs-
ménnen i syfte att sdkerstilla att dessa uppbér en tillricklig inkomst utgér éven det
en sdrskild malsdttning for direktivet, vilket framgar uttryckligen av det sjunde skélet
i direktivet. Det dr just i syfte att bevara rétten till ersittning som gemenskapslag-
stiftaren har sokt begrinsa tillimpningsomrédet fér undantaget, genom att aldgga
nationella myndigheter att endast undanta vissa kategorier av inrédttningar frén
ersittningsskyldigheten.
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Det riktiga i en tolkning av direktivet grundad pa dess huvudsakliga malséttning,
sdsom denna malséttning framgar ovan i punkt 26, bekriftas av ordalydelsen i artikel
5.3 i direktivet, som endast avser “vissa inrdttningar”. Gemenskapslagstiftaren har
siledes inte avsett att ge medlemsstaterna mdjlighet att befria samtliga, eller
néstintill samtliga, kategorier av inréttningar fran skyldigheten att betala den
ersittning som foreskrivs i artikel 5.1 (se domen i det ovanndmnda madlet
kommissionen mot Portugal, punkt 21).

Enligt artikel 5.3 i direktivet dr det mojligt for medlemsstaterna att i friga om
offentlig utldning foreskriva undantag frdn den allménna skyldigheten att betala
ersittning till upphovsménnen enligt artikel 5.1. Enligt fast réttspraxis skall
emellertid bestimmelser i ett direktiv, vilka utgér undantag fran en allmén princip
som foreskrivs i samma direktiv, tolkas restriktivt (dom av den 29 april 2004 i
mal C-476/01, Kapper, REG 2004, s. [-5205, punkt 72, och domen i det ovanndmnda
maélet kommissionen mot Portugal, punkt 22).

Tvirtemot vad Konungariket Spanien har hévdat, féljer det av det ovan anférda att
uttrycket vissa kategorier av inréttningar i artikel 5.3 skall, sdsom det framgar av
punkt 30 ovan, forstas pa s sitt att det avser ett kvantitativt begrepp. Séledes kan
endast ett begrinsat antal kategorier av inrdttningar vilka dr skyldiga att betala
ersdttning enligt artikel 5.1, komma i fréga for ett undantag fran erséttningsskyldig-
heten.

Domstolen erinrar om att ndr det i ett direktiv saknas gemenskapsrittsliga kriterier
som dr tillrackligt tydliga for att avgrinsa de skyldigheter som foljer av direktivet, har
medlemsstaterna ritt att inom sina territorier faststélla de mest relevanta kriterierna
for att sikerstilla, inom de grinser som foljer av gemenskapsritten och i synnerhet
av det ifrigavarande direktivet, att direktivet iakttas (se, for ett motsvarande
resonemang, dom av den 6 februari 2003 i mal C-245/00, SENA, REG 2003, s. I-
1251, punkt 34, och av den 16 oktober 2003 i mal C-433/02, kommissionen mot
Belgien, REG 2003, s. [-12191, punkt 19).

I-10337



34

35

36

37

38

DOM AV DEN 26.10.2006 — MAL C-36/05

Domstolen har redan fastslagit att medlemsstaterna i artikel 5.3 i direktivet ges
mojlighet att foreskriva om undantag fran ersittningsskyldigheten for vissa
kategorier av inrdttningar, men att detta inte dr nagon skyldighet. Om
omstindigheterna i den ifrigavarande medlemsstaten ér sadana att man inte kan
faststdlla relevanta kriterier for att sérskilja olika kategorier av inréttningar, skall
samtliga berorda inrdttningar &ldggas skyldigheten att betala den ersittning som
foreskrivs i artikel 5.1 (domen i det ovannimnda méalet kommissionen mot Belgien,
punkt 20).

Konungariket Spanien har framfort ett argument enligt vilket det undantag som
foreskrivs i artikel 372 i lagdekretet inte &dr tillimpligt pd den inréttning som
ombesorjer utlaningen, utan pa det organ som kontrollerar inrdttningen i fraga.

Att lata undantaget frén ersittningsskyldigheten vara beroende av utldnarens
rittsliga form skulle emellertid, som kommissionen mycket riktigt papekat, vara ett
utslag av overdriven rittslig formalism, vilken skulle gora det mojligt for utlanaren
att utan svarighet undga skyldigheten att betala erséttning. Konungariket Spanien
har inte heller anfért ndgon omsténdighet dgnad att styrka det relevanta i att gora en
distinktion mellan inrdttningen och det organ som kontrollerar denna, med hinsyn
till att deras situation i férhallande till utlaningsverksamheten dr i det néirmaste
identisk.

Konungariket Spanien har dven gjort gillande att kommissionen inte har visat att
undantaget i artikel 37.2 i lagdekretet skulle franta upphovsménnen tillrickliga
inkomster och att det skulle snedvrida konkurrensen inom den gemensamma
marknaden.

Detta argument maste emellertid forkastas, eftersom en talan om fordragsbrott dr av
objektiv karaktér (se bland annat dom av den 17 november 1993 i mél C-73/92,
kommissionen mot Spanien, REG 1993, s. I-5997, punkt 19) och en underlatenhet
att fullgora en skyldighet som foljer av en gemenskapsrittslig bestimmelse utgor
dérfor i sig ett fordragsbrott och det saknar betydelse att denna underlatenhet inte
har fatt nagra negativa foljder (se bland annat dom av den 21 september 1999 i mal
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C-392/96, kommissionen mot Irland, REG 1999, s. [-5901, punkterna 60 och 61, och
av den 26 juni 2003 i mal C-233/00, kommissionen mot Frankrike, REG 2003, s. I-
6625, punkt 62). Den tolkning av direktivet med utgangspunkt i féljderna av dess
genomforande, sdsom de otillrickliga inkomsterna f6r upphovsmén, vilken har
forordats av Konungariket Spanien innebér att den logiska ordningsfsljden mellan
de bada stegen i det rittsliga resonemanget inte har iakttagits, eftersom Konunga-
riket Spanien ddrigenom liter tolkningen av direktivet vara beroende av de foljder
som dess tillimpning far.

Aven om det dr riktigt att kommissionen i 2002 ars rapport om rittigheter vad giller
offentlig utlaning har konstaterat att det i artikel 5 i direktivet foreskrivs att i vissa
fall behover ingen ersittning alls utgd, sd avser denna mojlighet endast de kategorier
av inrdttningar som med stéd av artikel 5.3 i direktivet dr undantagna fran
skyldigheten att betala erséttning. Sésom domstolen har funnit ovan i punkt 31 skall
emellertid denna bestdammelse tolkas restriktivt.

I vart fall, och under antagande av att ndmnda rapport kan dberopas till stéd for det
argument som har framforts av Konungariket Spanien, utgér rapporten i fraga, vilket
dven ritteligen har papekats av generaladvokaten i punkt 31 i dennes forslag till
avgbrande, endast en omsténdighet bland andra vid tolkningen, och rapporten kan
inte anses binda domstolen.

Av detta foljer att Konungariket Spanien har gjort en tolkning av artikel 5.3 i
direktivet som inte stdr i dverensstimmelse med direktivets huvudsakliga mélsitt-
ning eller den restriktiva tolkning som foranleds av att bestimmelsen i fraga innebér
ett undantag frin huvudregeln om ersittning till upphovsmédnnen genom att fora in
samtliga, eller nistintill samtliga, inrdttningar som i vanliga fall skulle vara skyldiga
att betala erséttning i den forteckning 6ver inréttningar som &r undantagna fran
skyldigheten att betala ersittning enligt artikel 37.2 i lagdekretet.

Mot denna bakgrund skall kommissionens talan bifallas.
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Domstolen faststéller siledes att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 1 och 5 i direktivet genom att undanta samtliga,
eller néstintill samtliga, kategorier av inréttningar som ombesorjer utlaning till
allminheten av upphovsrittsskyddade verk fran skyldigheten att ersdtta upphovs-
ménnen for den offentliga utldningen.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konung-
ariket Spanien skall forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna. Eftersom denna stat
har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

1) Konungariket Spanien har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 1 och 5 i radets direktiv 92/100/EEG av den 19 november 1992
om uthyrnings- och utlaningsriittigheter avseende upphovsrittsligt skyd-
dade verk och om upphovsritten nirstiaende riittigheter genom att undanta
samtliga, eller nistintill samtliga, kategorier av inrdttningar som ombe-
sorjer offentlig utlining av upphovsrittsskyddade verk fran skyldigheten
att ersitta upphovsminnen for den offentliga utliningen.

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegingskostnaderna.

Underskrifter
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