PARLAMENT v. RADA A KOMISE

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (velkého sendtu)
30. kvétna 2006

Ve spojenych vécech C-317/04 a C-318/04,

jejichz predmétem jsou Zaloby na neplatnost na zikladé ¢lénku 230 ES, podané dne
27. Cervence 2004,

Evropsky parlament, zastoupeny R. Passosem, N. Lorenzem, H. Duintjer
Tebbensem a A. Caiolaem, jako zmocnénci, s adresou pro tucely dorucovani
v Lucemburku,

zalobce,

podporovany:

Evropskym inspektorem ochrany tudaji (EIOU), zastoupenym H. Hijmansem
a V. Perez Asinari, jako zmocnénci,

vedlej$im tcastnikem,
* Jednaci jazyk: francouzstina.
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proti

Radé Evropské unie, zastoupené M. C. Giorgi Fort a M. Bishopem, jako zmocnénci,

zalované ve véci C-317/04,

podporované:

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupenou P. J. Kuijperem, A. van Solingem
a C. Dockseyem, jako zmocnénci, s adresou pro ucely doruc¢ovani v Lucemburku,

Spojenym kralovstvim Velké Britinie a Severniho Irska, zastoupenym
M. Bethellem, C. White a T. Harris, jako zmocnénci, ve spoluprici s T. Wardem,
barrister, s adresou pro Gcely doru¢ovani v Lucemburku,

vedlej$imi dcastniky,
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a proti

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupené P. J. Kuijperem, A. van Solingem,
C. Dockseyem a F. Benyonem, jako zmocnénci, s adresou pro tcely dorucovani
v Lucemburkuy,

zalované ve véci C-318/04,

podporované:

Spojenym kralovstvim Velké Britinie a Severniho Irska, zastoupenym
M. Bethellem, C. White a T. Harris, jako zmocneénci, ve spoluprici s T. Wardem,
barrister, s adresou pro tcely doruc¢ovani v Lucemburku,

vedlej$im tcastnikem,

SOUDNI DVUR (velky senit),

ve sloZzeni V. Skouris, pfedseda, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas
a J. Malenovsky, predsedové senditd, N. Colneric (zpravodaj), S. von Bahr,
J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢
a J. Klucka, soudci,
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generalni advokat: P. Léger,
vedouci soudni kanceldfe: M. Ferreira, vrchni rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢ésti fizeni a po jedndni konaném dne 18. fijna 2005,

po vyslechnuti stanoviska generilniho advokita na jedndni konaném dne
22. listopadu 2005,

vydava tento

Rozsudek

Svou Zalobou ve véci C-317/04 se Evropsky parlament domdhd, aby bylo zruseno
rozhodnuti Rady 2004/496/ES ze dne 17. kvétna 2004 o uzavieni dohody mezi
Evropskym spolecenstvim a Spojenymi stdty americkymi o zpracovani a predavani
tidaji jmenné evidence cestujicich (PNR) Ufadu pro cla a ochranu hranic
ministerstva vnitini bezpe¢nosti Spojenych stattt (Ur. vést. L 183, s. 83, a oprava
v UF. vést. 2005, L 255, 5. 168).

Svou zalobou ve véci C-318/04 se Parlament domahd, aby bylo zruseno rozhodnuti
Komise 2004/535/ES ze dne 14. kvétna 2004 o odpovidajici irovni ochrany osobnich
udajh obsazenych v zdznamech o knihovani cestujicich v letecké dopravé, které se
piedévaji Uradu USA pro cla a ochranu hranic (Uf. vést. L 235, s. 11, déle jen
srozhodnuti o odpovidajici Grovni ochrany®).
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Pravni ramec

Clének 8 evropské Umluvy o ochrané lidskych prév a zdkladnich svobod, podepsané
v Rimé dne 4. listopadu 1950 (déle jen ,EULP“) stanovi:

»1. Kazdy md pravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli
a korespondence.

2. Stétni orgén nemuze do vykonu tohoto prava zasahovat kromé pripadd, kdy je
to v souladu se zdkonem a nezbytné v demokratické spolec¢nosti v zajmu
narodni bezpecCnosti, vefejné bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé,
predchdzeni nepokojim a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo
ochrany prév a svobod jinych.”

Clének 95 odst. 1 druhé véta ES zni takto:

»Rada postupem podle clanku 251 po konzultaci s Hospoddiskym a socidlnim
vyborem prijiméd opatieni ke sblizovdni ustanoveni pravnich a spravnich predpist
clenskych statd, jejichz tcelem je vytvoreni a fungovéni vnitiniho trhu.”

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu
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téchto udajtu (Ut. vést. L 281, s. 31; Zvl. vyd. 13/15, s. 355), ve znéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1882/2003 ze dne 29. zafi 2003
o prizptisobeni ustanoveni tykajicich se vybort, které jsou ndpomocny Komisi pfi
vykonu jejich provadécich pravomoci, stanovenych v pravnich aktech Rady pfijatych
postupem podle ¢lanku 251 Smlouvy o ES, ustanovenim rozhodnuti 1999/468/ES
(UF. vést. L 284, s. 1; Zvl. vyd. 01/04, s. 447, déle jen ,smérnice”) byla pfijata na
zékladé ¢lanku 100a Smlouvy o ES (nyni, po zméné, ¢lanek 95 ES).

Jeji jedendcty bod oddvodnéni uvddi, ze ,zdsady ochrany lidskych prav a svobod,

vvvvv

obsazené v Umluvé Rady Evropy ze dne 28. ledna 1981 o ochrané osob s ohledem na
automatizované zpracovdni osobnich udaj“.

Podle tfinidctého bodu odtivodnéni smérnice:

,[Clinnosti uvedené v hlavé V a VI Smlouvy o Evropské unii tykajici se vefejné
bezpecnosti, obrany, bezpec¢nosti stitu nebo ¢innosti statu v oblasti trestniho préva
nespadaji do oblasti ptisobnosti prava Spolecenstvi, aniz jsou tim dot¢eny povinnosti
¢lenskych stata vyplyvajici z ¢l. 56 odst. 2 a ¢lank 57 a 100a Smlouvy [...]"

Padesaty sedmy bod odivodnéni smérnice uvadi:

»...] v pfipadé, kdy tfeti zemé [...] neposkytuje odpovidajici troven ochrany, musi
byt predavani osobnich Uidaji do této zemé zakdzano®.
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9 Clanek 2 smérnice stanovi:

»Pro Gcely této smérnice se rozumi:

a) ,osobnimi udaji‘ veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné
osobé (subjekt udajit); identifikovatelnou osobou se rozumi osoba, kterou lze
pfimo ¢i nepfimo identifikovat, zejména s odkazem na identifikacni ¢islo nebo
na jeden ¢i vice zvlastnich prvkd jeji fyzické, fyziologické, psychické,
ekonomické, kulturni nebo socidlni identity;

b) ,zpracovdnim osobnich udajd’ (;zpracovani’) jakykoli tikon nebo soubor tkond
s osobnimi daji, které jsou provadény pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych
postupd, jako je shromazdovéni, zaznamenévani, uspordddvani, uchovévani,
ptizptisobovani nebo pozménovani, vyhledavani, konzultace, pouziti, sdéleni
prostfednictvim prenosu, $ifeni nebo jakékoli jiné zpfistupnéni, srovnani ci
kombinovdni, jakoZ i blokovani, vymaz nebo likvidace;

10 Podle ¢lanku 3 smérnice:

,Oblast plisobnosti

1. Tato smérnice se vztahuje na zcela nebo ¢dste¢né automatizované zpracovani
osobnich dajd, jakoZ i na neautomatizované zpracovéni osobnich udajg, které jsou
obsazeny v rejstiiku nebo do néj maji byt zarazeny.
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2. Tato smérnice se nevztahuje na zpracovani osobnich adaji:

— provadéné pro vykon cinnosti, které nespadaji do oblasti plisobnosti prava
Spolecenstvi a jsou uvedeny v hlavé V a VI Smlouvy o Evropské unii, a v kazdém
pfipadé na zpracovdni, které se tykd verejné bezpec¢nosti, obrany, bezpecnosti
stdtu (vCetné hospodérské stability statu, pokud jsou tato zpracovani spojend
s otdzkami bezpec¢nosti statu) a ¢innosti statu v oblasti trestniho préva,

Clének 6 odst. 1 smérnice uvadi:

~Clenské stity stanovi, Ze osobni tidaje museji byt:

b) shromazdoviny pro stanovené ucely, vyslovné vyjadiené a legitimni, a nesméji
byt déle zpracovévany zptisobem neslucitelnym s témito cely. Dalsi zpracovani

pro historické, statistické nebo védecké ucely neni povaZovano za neslucitelné,
pokud ¢lenské stity poskytnou vhodna ochrannd opatieni;
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c) priméfené, podstatné a nepresahujici miru s ohledem na tcely, pro které jsou
shromazdovény a/nebo dale zpracovivany;

e) uchovaviny ve formé umoznujici identifikaci subjektd idaji po dobu ne delsi
nez je nezbytné pro uskutecnéni cilti, pro které jsou shromazdovany nebo dile
zpracovavany. [...]"

Clanek 7 smérnice stanovi:

~Clenské stity stanovi, Ze zpracovani osobnich tdajii mdze byt provedeno pouze
pokud:

c) je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti, které podléhd sprévce;
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nebo

e) je nezbytné pro vykondni ukolu ve vefejném zajmu nebo pfi vykonu vefejné
moci, kterym je povéren sprdavce nebo tieti osoba, které jsou tdaje sdélovany

nebo

f) je nezbytné pro uskutecnéni oprévnénych zdjma spravce nebo treti osoby ¢i
osob, kterym jsou tdaje sdéloviny, za podminky, Ze nepfevysuji zdjem nebo
zékladni prava a svobody subjektu tdajd, které vyZaduji ochranu podle ¢l 1
odst. 1.

Podle ¢l. 8 odst. 5 prvniho pododstavce smérnice:

»Zpracovani udajt tykajicich se protipravniho jednani, rozsudka v trestnich vécech
nebo bezpecnostnich opatfeni lze provadét pouze pod kontrolou orginu verejné
moci nebo pokud vnitrostitni pravo stanovi vhodnéa zvlistni ochrannd opatfeni,
s vyhradou vyjimek, které mohou byt udéleny clenskym stitem na zdkladé
vnitrostatnich predpisit upravujicich vhodna zvlastni ochrannd opatieni. Uplna
sbirka rozsudkd v trestnich vécech musi byt v kazdém pripadé vedena pod kontrolou
orgdnu verejné moci.“
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Clanek 12 smérnice stanovi:

,Clenské stity zaru¢i kazdému subjektu ddajii pravo ziskat od spravce:

a) bez omezeni, v rozumnych intervalech a bez prodleni nebo nadmérnych
nakladd:

— potvrzeni, Ze Udaje, které se ho tykaji, jsou ¢i nejsou zpracovavany, jakoz
i informace tykajici se alespon tceld zpracovani, kategorif Gdajt, na které se
zpracovéani vztahuje, a prijemcti nebo kategoril piijemcti, kterym jsou tdaje
sdélovany,

— sdéleni srozumitelnou formou o tdajich, které jsou predmétem zpracovdni,
a veskeré dostupné informace o pavodu udajt,

— oznameni postupu automatického zpracovini Udajf, které se ho tykaji,
alesponi v pfipadé automaticky pfijimanych rozhodnuti uvedenych v ¢l. 15
odst. 1;

b) podle daného pripadu opravu, vymaz nebo blokovani udajd, jejichz zpracovani
neni v souladu s touto smérnici, zejména z diivodt netiplné nebo nepresné
povahy tdaji;
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¢) ozndmeni treti osobé, které udaje byly sdéleny, veskerych oprav, vymaz{i nebo

blokovani provedeného v souladu s pismenem b), pokud se to neukéze jako
nemozné nebo to nevyzaduje nepfiméfené usili.”

Cléanek 13 odst. 1 smérnice zni takto:

,Clenské stity mohou piijmout legislativni opatfeni s cilem omezit rozsah
povinnosti a prav uvedenych v ¢l 6 odst. 1, v ¢lanku 10, v ¢l 11 odst. 1
a v clancich 12 a 21, pokud toto omezeni predstavuje opatieni nezbytné pro
zajisténi:

a) bezpecnosti stitu;

b) obrany;

c) vefejné bezpecnosti;

d) predchdzeni trestnym ¢indm a jejich vySetfovani, odhalovani a stihdni nebo
nedodrzovani deontologickych pravidel pro regulovana povolani;

e) vyznamného hospoddiského nebo finanéniho zdjmu c¢lenského statu nebo
Evropské unie veetné ménové, rozpoctové a danové oblasti;
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f) kontrolni, inspek¢ni nebo regulacni funkce vyplyvajici, i pouze prileZitostné,
z vykonu vefejné moci v pfipadech uvedenych v pismenech c), d) a e);

g) ochrany subjektu tdajti nebo prdv a svobod druhych.”

Clanek 22 smérnice stanovi:

»Soudni prezkum

Aniz je tim dotCena moznost opravného prosttedku ve spravnim fizeni, ktery je
mozno podat, zejména orgdnu dozoru uvedenému v ¢ldnku 28, stanovi vSechny
¢lenské staty, ze kazda osoba md pravo v pripadé poruseni pray, jez ji jsou zarucena
vnitrostatnimi predpisy, které se uplatni na dotcené zpracovani, predlozit véc
soudu.”

Clanky 25 a 26 smérnice tvorf kapitolu IV, kterd se tyké piredavani osobnich tdaji do
tretich statd.

Clanek 25 smeérnice nazvany ,Zasady” stanovi:

,1. Clenské stity stanovi, Ze k preddvini osobnich tudaji, které jsou predmétem
zpracovani nebo které maji byt predmétem zpracovdni po predini do tfetich zemi
muze dojit, aniz by tim bylo dot¢eno dodrzovani vnitrostétnich predpist pfijatych na
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zékladé ostatnich ustanoveni této smérnice, pouze pokud doty¢nd treti zemé zajisti
odpovidajici troven ochrany.

2. Odpovidajici droven ochrany poskytovand treti zemi se posoudi s ohledem na
véechny okolnosti souvisejici s preddnim nebo preddvinim tdaji; zejména se
ptihlédne k povaze udaji, Gcelu a trvéni predpoklidaného ¢i predpokladanych
zpracovani, zemi pivodu a zemi kone¢ného uréeni, pravnim predpistim, obecnym
nebo zvlistnim, platnym v dotcené tfeti zemi, jakoz i profesnim pravidlim
a bezpecnostnim opatfenim, kterd jsou ve tfeti zemi dodrzovana.

3. Clenské stity a Komise se vzdjemné informuji o pfipadech, kdy se domnivaji, ze
nékterd tieti zemé nezajistuje odpovidajici urovern ochrany ve smyslu odstavce 2.

4. Pokud Komise zjisti, postupem podle ¢l. 31 odst. 2, Ze tfeti zemé nezajistuje
odpovidajici drovetl ochrany ve smyslu odstavce 2 tohoto ¢lanku, pfijmou ¢lenské
staty opatfeni nezbytnd pro zamezeni jakémukoli predavani tidaji stejného druhu do
dotcené treti zemé.

5. Ve vhodny okamzik Komise zahdji jedndni s cilem napravit stav vyplyvajici ze
zjisténi podle odstavce 4.

6. Postupem podle ¢l. 31 odst. 2 Komise muize konstatovat, Ze tieti zemé zajistuje
odpovidajici irovel ochrany ve smyslu odstavce 2 tohoto ¢lanku na zdkladé svych
vnitrostatnich predpist nebo svych mezindrodnich zéavazki sjednanych zejména na
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zévér jedndni uvedenych v odstavci 5 s cilem zajistit ochranu soukromi a zédkladnich
prav a svobod osob.

Clenské staty prijmou opatfeni nezbytnd pro dosaZeni souladu s rozhodnutim
Komise.”

Podle ¢l. 26 odst. 1 smérnice, nazvaného ,,Vyjimky*:

»,Odchylné od c¢lanku 25 a s vyhradou opadnych ustanoveni jejich [svého]
vnitrostatniho prava upravujicich zvlastni pripady ¢lenské staty stanovi, Ze preddni
nebo preddvani osobnich 0daji do tfeti zemé, kterd nezajistuje odpovidajici droven
ochrany ve smyslu ¢l. 25 odst. 2, mdze byt provedeno za podminky, Ze:

a) subjekt Gdaji nepochybné udélil svij souhlas s predpoklddanym predanim;

nebo

b) preddni je nezbytné pro splnéni smlouvy mezi subjektem tdaji a spravcem
nebo pro splnéni predsmluvnich opatfeni pfijatych na zddost subjektu tdajiy;
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nebo

¢) preddni je nezbytné pro uzavieni nebo plnéni smlouvy, ktera byla uzavfena nebo
kterd md byt uzaviena v zdjmu subjektu tidaji mezi spravcem a tfeti osobou;

nebo

d) predani je nezbytné nebo se stava pravné zdvaznym pro zachovani dileZitého
vetejného zdjmu nebo pro zjisténi, vykon nebo obranu pravnich narokd pred
soudem;

nebo

e) preddni je nezbytné pro ochranu Zivotné ddleZitych zdjma subjektu tdajs;

nebo

f) k preddni dochézi z vefejného rejstiku, ktery je na zdkladé pravnich predpist
urcen pro informovéni vefejnosti a je pfistupny verejnosti nebo jakékoli osobé,
kterd osvéd¢i svlj pravni zdjem, pokud jsou v daném piipadé splnény pravni
podminky tohoto pristupu.”
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Na zdkladé smérnice a zejména ¢l. 25 odst. 6 uvedené smérnice prijala Komise
Evropskych spolecenstvi rozhodnuti o odpovidajici tirovni ochrany.

Jedendcty bod odivodnéni tohoto rozhodnuti uvddi:

»Zpracovini osobnich daji obsazenych v PNR [Passenger Name Records’
(zdznamy o knihovani cestujicich)] leteckych cestujicich Gfadem CBP [United
States Bureau of Customs and Border Protection (Ufad USA pro cla a ochranu
hranic)] se fidi podminkami stanovenymi v Zavazném prohlaseni Ufadu pro cla
a ochranu hranic ministerstva pro vniténi bezpec¢nost (CBP) ze dne 11. kvétna 2004
(déle jen ,zédvazné prohldSeni’) a ve vnitrostitnich prévnich predpisech USA
v rozsahu uvedeném v zdvazném prohldseni.”

Podle patnictého bodu oddvodnéni téhoz rozhodnuti budou tdaje obsazené v PNR
vyuzity vyhradné pro ucely predchdzeni a potirdni terorismu a souvisejici trestné
¢innosti, jinych zdvaznych trestnych ¢inG nadndrodni povahy vcetné organizovaného
zlo¢inu a Gtéku pred zatykacem nebo soudni vazbou pro tyto trestné ciny.

Podle ¢lankt 1 az 4 rozhodnuti o odpovidajici Grovni ochrany:

,Cldnek 1

Pro tdéely ¢l. 25 odst. 2 smérnice 95/46/ES se md za to, Ze Utad USA pro cla
a ochranu hranic (United States' Bureau of Customs and Border Protection — dile
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jen ,CBPY) zajistuje odpovidajici droven ochrany tdajt PNR predavanych ze
Spolecenstvi v souvislosti s lety do USA nebo z USA v souladu se zavaznym
prohlésenim uvedenym v priloze.

Cldanek 2

Toto rozhodnuti se tykd odpovidajici Grovné ochrany poskytované tradem CBP
v souvislosti s plnénim poZadavkd ¢l. 25 odst. 1 smérnice 95/46/ES a nemd vliv na

e as

smérnice souvisejici se zpracovdnim osobnich udaji v ¢lenskych statech.

Cldgnek 3

1. Aniz jsou dotCeny pravomoci prislusnych organd ¢lenskych statd Cinit kroky na
zajisténi souladu s vnitrostatnimi predpisy pfijatymi podle jinych ustanoveni nez
¢lanku 25 smérnice 95/46/ES, mohou prislusné orgdny ¢lenskych statd vyuzit svou
stavajici pravomoc pozastavit tok tdaji do CBP s cilem ochrdnit fyzické osoby
v souvislosti se zpracovanim jejich osobnich Gdaji v ndsledujicich ptipadech:

a) pokud prislu$ny orgdn USA stanovil, Ze CBP porusuje platné normy ochrany,
nebo
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b) pokud existuje vysokd pravdépodobnost, Ze jsou porusovany normy ochrany
stanovené v priloze, existuji rozumné divody k domnénce, ze CBP necini nebo
neucini priméfené a vcasné kroky na vyre$eni daného pripadu, pokracujici
preddvani by vytvofilo bezprostfedni nebezpeci vdzné djmy subjektu tdajt
a prislusné organy clenského stitu vynalozily v dané situaci rozumné usili na
doruceni upozornéni CBP a poskytly mu piileZitost k reakci.

2. Pozastaveni skonci, jakmile bude zajisténo dodrzovani norem ochrany a toto
bude ozndmeno piisluinym organtim doty¢ného ¢lenského statu.

Cldnek 4

1. Clenské staty neprodlené informuji Komisi, kdyZ pfijmou opatteni podle ¢lanku 3.

2. Clenské staty a Komise se vzijemné informuji o jakychkoli zménich norem
ochrany a o pfipadech, v nichZ ¢innost odpovédnych organt nezajistila dodrzovani
norem ochrany ze strany CBP v souladu s piilohou.

3. Jestlize informace ziskané podle ¢lanku 3 a podle odstavct 1 a 2 tohoto ¢lanku
poskytnou skute¢nosti prokazujici, Ze prestaly byt dodrzovany zakladni zdsady nutné
pro odpovidajici troven ochrany fyzickych osob nebo Ze jakykoli organ odpovédny
za zajistovani dodrzovani norem ochrany ze strany CBP v souladu s pfilohou neplni
uc¢inné svou ulohu, bude o tom CBP informovan a v pfipadé potieby se pouZije
postup uvedeny v ¢l. 31 odst. 2 smérnice 95/46/ES s cilem zrusit nebo pozastavit
toto rozhodnuti.”
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,Zavazné prohlaseni Utadu pro cla a ochranu hranic ministerstva pro vnitini
bezpecnost®, které je pfilohou rozhodnuti o odpovidajici Grovni ochrany uvadi:

»V ramci podpory planu Evropské komise (ddle jen ,Komise‘) uplatiiovat pravomoci
ji svétené dle ¢l. 25 odst. 6 smérnice 95/46/ES [...] a ucinit rozhodnuti, Zze [CBP]
ministerstva pro vnitini bezpe¢nost poskytuje odpovidajici iroven ochrany prenosu
zédznamu leteckych spole¢nosti o [PNR], které mohou spadat do ptsobnosti této
smérnice, se CBP zavazuje takto [...]“

Tyto zdvazky obsahuji 48 bodd, které jsou sdruzeny pod ndsledujicimi nézvy: ,Pravo
ziskdvat PNR ,PouZivini dGdaji PNR ze strany CBP* ,Pozadované udaje;
»Naklddéni s ,citlivymi adaji”; ,Zptasob pristupu k udajim PNR* ,Uchovavani
udaji PNRY ,Bezpe¢nost pocitacového systému CBP“; ,Nakliddni s audaji PNR
a jejich ochrana ze strany CBP“; ,Pfreddvani udaji PNR jinym vlddnim organtim®;
»Ozndmeni, pristup a moznosti ndpravy pro subjekty udajd PNR* ,Dodrzovani
zévazného prohlaseni®; ,Vzdjemnost*; ,Prezkum a ukonceni platnosti zdvazného
prohldseni“ a ,Nevznikd zddny soukromopravni nirok ani precedent”.

Mezi uvedené zavazky patii zejména nésledujici:

»1. Podle zdkona (title 49, United States Code, section 44909(c)(3)) a jeho
(prozatimnich) provadécich predpisti (title 19, Code of Federal Regulations,
section 122.49b) musi kazdy letecky dopravce, ktery provozuje mezindrodni
leteckou prepravu cestujicich do Spojenych stitll nebo ze Spojenych statt, CBP
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(dtive Celni sprava USA — United States Customs Service) umoznit elektronicky
piistup k tdajim PNR v rozsahu, v némz jsou shromazdoviny a obsazeny
v pocitacovych rezervacnich ¢i odbavovacich systémech leteckych dopravcil
(déle jen ,rezervacni systémy’).

3. CBP pouzivd ddaje PNR vyhradné za tcelem predchdzeni a potirdni: 1) te-
rorismu a souvisejici trestné cCinnosti; 2) jinych zdvaznych trestnych cintl
nadndrodni povahy véetné organizovaného zlo¢inu a 3) utéku pred zatykacem
nebo soudni vazbou pro tyto trestné Ciny. Diky moznosti pouzit idaje PNR
k témto ucelim maze CBP své zdroje soustiedit na velmi rizikové skute¢nosti,
coz usnadnuje cestovdni v dobré vife a zajistuje jeho bezpecnost.

4. Udaje pozadované CBP jsou uvedeny v piiloze A. [...]

27. V souvislosti s jakymkoli spravnim ¢i soudnim fizenim zahdjenym v disledku
zadosti o informace PNR ziskané od leteckych dopravct, kterd byla poddna na
zdkladé FOIA [Freedom of Information Act], zaujme CBP ten postoj, Ze jsou
tyto zdznamy vynaty ze zvefejnéni podle FOIA.

I -4815



29.

30.

35.

ROZSUDEK ZE DNE 30. 5. 2006 — VECI C-317/04 a C-318/04

CBP poskytne dle svého uvdzeni a ptipad od pripadu tidaje PNR vladnim
orgdnm odpovédnym za boj proti terorismu nebo za vykon vefejné moci,
vCetné organd zahrani¢nich vlad, pouze pro tcely predchézeni trestnym ¢indm
vymezenym v odstavci 3 a jejich potirdni. (Orgény, se kterymi by CBP mohl
takové udaje sdilet, se ddle budou oznacovat jako ,jmenované orginy’).

CBP bude rozumné vykondvat pravo preddvat dle vlastniho uvdzeni idaje PNR
pro uvedené tcely. CBP nejprve rozhodne, zda diivod pro poskytnuti idajit PNR
jinému jmenovanému orgdnu spadd mezi uvedené diivody (viz odstavec 29).
V kladném pfipadé CBP stanovi, zda dany jmenovany orgin odpovidi za
predchézeni, vySetfovdni nebo stthini poru$eni zédkona nebo predpisu sou-
visejictho s danym ticelem nebo za jeho prosazovdni ¢i provadéni tam, kde si je
CBP védom signdlu o poruseni prava nebo mozného poruseni prava. Vécné
dtvody vedouci ke zpristupnéni idaja bude tieba prezkoumat ve svétle viech
danych okolnosti.

Z4dné ustanoveni tohoto zavazného prohldseni nebrini pouZivini nebo
zptistupnéni tdaji PNR v jakémkoli soudnim trestnim fizeni, nebo je-li to
jinak vyzadovano ze zikona. CPB uvédomi Evropskou komisi o pfijeti
jakéhokoli prdvniho predpisu USA, ktery se podstatné dotykd ustanoveni
tohoto zavazného prohlaseni.
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46. Toto zdvazné prohlageni se pouZije po dobu tif let a $esti mésict (3,5 roku), a to
ode dne vstupu v platnost dohody mezi Spojenymi staty a Evropskou unif
o povoleni zpracovavani udaji PNR leteckych dopravcd pro tcely prevadéni
téchto tdaja CBP v souladu s pfislusnou smérnici. [...]

47. Toto zévazné prohldgeni nezaklddd ani nepfiznivd 7adnd prdava ani vyhody
zddnym osobdm ani strandm vefejné nebo soukromé povahy.

Ptiloha A zévazného prohléseni obsahuje ,idaje PNR* vyzadované ze strany CBP od
leteckych dopravcil. Soudasti uvedenych tdaji jsou zejména ,lokaliza¢ni kéd PNR
zdznamu“, datum rezervace, jméno, adresa, véechny druhy informaci tykajici se
platby, kontaktni telefonni ¢isla, cestovni kancelaf, cestovni status cestujictho
(»travel status of passenger), adresa pro elektronickou postu, obecné poznimky,
¢islo sedadla, informace, podle které jde o pripad, kdy se cestujici nedostavil
k odletu, jakoz i piipadné shromazdéné ,informace z informac¢niho systému APIS®.

Rada piijala rozhodnuti 2004/496 predevsim na zdkladé ¢lanku 95 ES ve spojeni
s ¢l. 300 odst. 2 prvnim pododstavcem prvni vétou ES.
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Podle tfi bodt oddvodnéni tohoto rozhodnuti:

»(1) Dne 23. tnora 2004 Rada zmocnila Komisi dojednat jménem Spolecenstvi
dohodu se Spojenymi staty americkymi o zpracovani a predavéni tidaji jmenné
evidence cestujicich (PNR) Uradu pro cla a ochranu hranic ministerstva vnitfni
bezpecnosti Spojenych stati.

(2) Evropsky parlament nevydal stanovisko ve lhiité, kterou stanovila Rada podle
¢l. 300 odst. 3 prvniho pododstavce Smlouvy s ohledem na naléhavou potfebu
napravit stav nejistoty, v némz se letecké spolecnosti a cestujici ocitli, a chrénit
finanéni zdjmy dot¢enych osob.

(3) Tato dohoda by méla byt schvilena.”

Clanek 1 rozhodnuti 2004/496 stanovi:

»-Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Spojenymi stity americkymi
o zpracovani a preddvani tdajti jmenné evidence cestujicich (PNR) Utadu pro cla
a ochranu hranic ministerstva vnitfni bezpecnosti Spojenych stétt se schvaluje
jménem SpolecCenstvi.

Znéni dohody se pripojuje k tomuto rozhodnuti.”
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Uvedend dohoda (déle jen ,dohoda®) zni takto:

~Evropské spoleCenstvi a Spojené stity americké,

Uzndvajice dilezitost zachovavini zdkladnich prdv a svobod, zejména prava na
soukromi, a dfilezitost respektovini téchto hodnot pii predchazeni terorismu
a zlo¢inim s nim souvisejicim a dal$im vdznym zlo¢iniim nadndrodni povahy,
vcetné organizovaného zlocinu, a pfi boji proti nim,

S ohledem na zdkony a natizeni Spojenych stitd, jez vyzaduji od kazdého leteckého
dopravce provozujiciho zahrani¢ni leteckou prepravu cestujicich do Spojenych stitt
nebo ze Spojenych statt, aby poskytl Utadu pro cla a ochranu hranic (dale jen ,CBP‘)
ministerstva vnitfni bezpec¢nosti (ddle jen ,DHS') elektronicky ptristup k ddajim
jmenné evidence cestujicich (ddle jen ,PNR’), pokud jsou shromézdény a obsazeny
v automatizovaném kontrolnim systému rezervaci a odleta leteckého dopravce,

S ohledem na smérnici 95/46/ES, [...] a zejména na ¢l. 7 pism. ¢) uvedené smérnice,

S ohledem na zdvazky CBP vydané dne 11. kvétna 2004, jez budou zvefejnény ve
federdlnim rejstiiku (ddle jen ,zdvazky’),

S ohledem na rozhodnuti Komise 2004/535/ES pfijaté dne 14. kvétna 2004 v souladu
s ¢l. 25 odst. 6 smérnice 95/46/ES, podle kterého se md za to, ze CBP zajistuje
odpovidajici Groven ochrany tidajii PNR predanych z Evropského spolecenstvi (dile
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jen ,Spolecenstvi’), jez se tykaji letd do Spojenych sttt nebo ze Spojenych stattl
v souladu se zdvazky pfipojenymi k uvedenému rozhodnuti (dile jen ,rozhodnuti’),

Poznamendvajice, ze letecti dopravci, jiz maji kontrolni systémy rezervaci a odlett
k dispozici a nachézeji se na tzemi ¢lenskych stati Evropského spolecenstvi, by méli
zajistit predavéni ddaja PNR CBP, jakmile to bude technicky mozné, ale do té doby
by americké orginy mély mit pfimy pfistup k témto ddajim v souladu
s ustanovenimi této dohody,

se dohodly na téchto ustanovenich:

1. CBP ma elektronicky pfistup k tdajaim PNR pochdzejicich [pochédzejicim]
z kontrolnich systémi rezervaci a odletd (;rezervacni systémy’) leteckych
dopravcd, jez se nachézeji na uzemi ¢lenskych stattt Evropského spolecenstvi,
pfisné v souladu s timto rozhodnutim po dobu jeho pouzitelnosti, a dokud
nebude zaveden uspokojivy systém umoziujici predavini téchto udajt
leteckymi dopravci.

[Anglické znéni: ,CBP may electronically access the PNR data from air carriers’
reservation/departure control systems (,;reservation systems’) located within the
territory of the Member States of the European Community strictly in
accordance with the Decision and for so long as the Decision is applicable and
only until there is a satisfactory system in place allowing for transmission of
such data by the air carriers.”]
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Letecti dopravci provozujici zahrani¢ni leteckou prepravu cestujicich do
Spojenych stitd nebo ze Spojenych stitd zpracovdvaji tdaje obsaZzené
v rezervacnich systémech, jak to vyZaduje CBP podle prévnich predpisi
Spojenych stitd, a pfisné v souladu s timto rozhodnutim po dobu jeho
pouzitelnosti.

CBP bere na védomi toto rozhodnuti a prohlasuje, ze plni zdvazky k nému
ptiloZené.

CBP zpracovavd ziskané adaje PNR a zachdzi s osobami, jichZz se toto
zpracovavdni tykd, v souladu s platnymi zdkony a tustavnimi pozadavky
Spojenych stitd, bez protiprdvni diskriminace, zejména na zdkladé stitni
prisludnosti a zemé bydlisté.

Tato dohoda vstupuje v platnost dnem podpisu. Kterdkoli strana mize tuto
dohodu kdykoli ukonc¢it ozndmenim diplomatickou cestou. Ukonceni nabyva
uc¢inku devadesit (90) dni ode dne ozndmeni ukonceni druhé strané., Tato
dohoda mdze byt kdykoli zménéna vzijemnou pisemnou dohodou.

Ucelem této dohody neni odchylit se od préavnich piedpisd stran nebo je ménit;
tato dohoda rovnéz nevytvafi ani neudéluje Zadné prévo ani vyhodu zadné
osobé ani vefejnému ¢i soukromému subjektu.”
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Podle informace Rady tykajici se dne vstupu v platnost dohody (Uf. vést. 2004,
C 158, s. 1), vstoupila dohoda, podepsand ve Washingtonu dne 28. kvétna 2004
zéstupcem predsednictvi Rady a ministrem vnitfni bezpecnosti Spojenych statd,
v platnost v souladu se svym bodem 7 dnem svého podpisu.

Skutecnosti predchazejici sporu

2y

Po teroristickych ttocich ze dne 11. z&#{ 2001 ptijaly Spojené stity v listopadu téhoz
roku pravni predpisy, které stanovi, Ze letecké spolecnosti provozujici leteckou
ptrepravu do Spojenych statl nebo ze Spojenych sttt nebo pres tzemi Spojenych
statd jsou povinny poskytnout celnim organtim Spojenych stati elektronicky pristup
k ddajim obsaZzenym v jejich automatizovanych kontrolnich systémech rezervaci
a odletd, oznacenym vyrazem ,Passenger Name Records (déle jen ,udaje PNR").
Komise uznala oprdvnénost dotcenych bezpecnostnich zdjmd, ovéem zaroven
informovala jiz v Cervnu 2002 orgdny Spojenych stitd, ze tato ustanoveni mohou byt
v rozporu s pravnimi pfedpisy Spolecenstvi a ¢lenskych stéttl v oblasti ochrany tdajt
a s nékterymi ustanovenimi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2299/89 ze dne 24. Cervence
1989 o kodexu chovani pro pouZivini poéitadovych rezerva¢nich systému (Ut. vést.
L 220, s. 1; Zvl. vyd. 07/01, s. 277), ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 323/1999 ze dne
8. tinora 1999 (UT. vést. L 40, s. 1; Zvl. vyd. 07/04, s. 251). Orgény Spojenych statd
odlozily nabyt{ Gc¢innosti novych ustanoveni, ale odmitly se nakonec vzdat ukladdni
sankci leteckym spole¢nostem, které po 5. bfeznu 2003 nevyhovovaly pravnim
predpistim tykajicim se elektronického pristupu k ddajim PNR. Od té doby poskytlo
nékolik velkych leteckych spole¢nosti Evropské unie uvedenym orgdntim pfistup ke
svym udajim PNR.

Komise zahdjila s orgdny Spojenych statli jedndni, kterd vedla k dokumentu
obsahujicimu zévazky (,undertakings®) CBP, za t¢elem pfijeti rozhodnuti Komise
o odpovidajici Grovni ochrany na zikladé ¢l. 25 odst. 6 smérnice.
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Dne 13. ¢ervna 2003 vydala pracovni skupina pro ochranu fyzickych osob
v souvislosti se zpracovdnim osobnich tUdaji zavedend clinkem 29 smérnice
stanovisko, ve kterém vyjadfila pochybnosti ohledné drovné ochrany daji zajisténé
uvedenymi zévazky, pokud jde o zamyslend zpracovani. Ve stanovisku ze dne
29. ledna 2004 tyto pochybnosti zopakovala.

Dne 1. biezna 2004 predlozila Komise Parlamentu navrh rozhodnuti o odpovidajici
trovni ochrany na zékladé ¢l. 25 odst. 6 smérnice, spole¢né s ndvrhem zévazkd CBP.

Dne 17. bfezna 2004 predala Komise Parlamentu za tcelem jeho konzultace na
zékladé ¢l. 300 odst. 3 prvniho pododstavce ES névrh rozhodnuti Rady o uzavfeni
dohody se Spojenymi stity. Dopisem ze dne 25. brezna 2004 Rada pozadala
s odkazem na naléhavy postup o stanovisko Parlamentu k tomuto ndvrhu nejpozdéji
do 22. dubna 2004. V tomto dopise Rada zdaraznila, Ze ,,[b]oj proti terorismu, ktery
oddvodiiuje navrzend opatfeni, je zdsadni prioritou Evropské unie, [Ze] letecti
dopravci a cestujici jsou v soucasné dobé ve stavu nejistoty, ktery je tfeba naléhavé
napravit, [a Ze] navic je zdsadni chrénit finan¢ni zdjmy doty¢nych stran®.

Dne 31. bfezna 2004 prijal Parlament na zdkladé ¢lanku 8 rozhodnuti Rady
1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon providécich pravomoci
svérenych Komisi (OF. vést. L 184, s. 23; Zvl. vyd. 01/03, s. 124) usnesent, které uvad{
nékteré vyhrady pravni povahy k ndvrhu, ktery mu byl predlozen. Konkrétné se
Parlament v tomto usneseni domnival, ze navrh rozhodnuti o odpovidajici trovni
ochrany prekracuje pravomoci svéfené Komisi ¢linkem 25 smérnice. Vyzval
k uzavteni vhodné mezindrodni dohody respektujici zdkladni prdva, pokud jde
o nékteré body podrobné uvedené v uvedeném usneseni, a pozddal Komisi, aby mu
predlozila novy névrh rozhodnuti. Mimoto si vyhradil pravo obritit se na Soudni
dvir pro ucely ovéreni legality zamyslené mezindrodni dohody a zvlasté slucitelnosti
této dohody s ochranou prava na soukromy Zivot.

I-4823



39

40

41

43

ROZSUDEK ZE DNE 30. 5. 2006 — VECI C-317/04 a C-318/04

Dne 21. dubna 2004 schvdlil Parlament na Zddost svého predsedy doporuceni
Vyboru pro pravni zdleZitosti a vnitini trh sméfujici k tomu, aby byl v souladu
s ¢lankem 300 odst. 6 ES vyzidan posudek Soudniho dvora o slucitelnosti zamyslené
dohody s ustanovenimi Smlouvy. Tento postup byl zahdjen téhoz dne.

Téhoz dne se Parlament rovnéz rozhodl vratit Vyboru zpravu o navrhu rozhodnuti
Rady, a v tomto stadiu tak konkludentné zamitl Zédost o naléhavy prezkum
uvedeného navrhu podanou Radou dne 25. bfezna.

Dne 28. dubna téhoz roku zaslala Rada, opirajic se o ¢l. 300 odst. 3 prvni
pododstavec ES, Parlamentu dopis, ve kterém jej poZzddala o vyddni jeho stanoviska
k ndvrhu rozhodnuti tykajictho se uzavieni dohody do 5. kvétna 2004. Za Gcelem
odtvodnéni naléhavosti této zddosti zopakovala Rada divody uvedené ve svém
dopise ze dne 25. bfezna 2004.

Po zjisténi trvajictho nedostatku vsech jazykovych verzi navrhu rozhodnuti Rady
zamitl Parlament dne 4. kvétna 2004 zidost o naléhavy prezkum tohoto navrhu,
kterou mu Rada podala dne 28. dubna.

Dne 14. kvétna téhoZ roku pfijala Komise rozhodnuti o odpovidajici tirovni ochrany,
které je predmétem véci C-318/04. Dne 17. kvétna 2004 prijala Rada rozhodnuti
2004./496, které je predmétem véci C-317/04.
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Dopisem ze dne 4. Cervna 2004 informovalo predsednictvi Rady Parlament, Ze
rozhodnuti 2004/496 prihliZ{ k boji proti terorismu — ktery je pro Unii prioritni —,
ale rovnéz k potiebé celit situaci pravni nejistoty leteckych spole¢nosti, jakoz
i k finan¢énim zdjmam téchto spolecnosti.

Dopisem ze dne 9. ¢ervence 2004 informoval Parlament Soudni dvtir, Ze bere zpét
svou zadost o posudek zapsanou pod cislem 1/04.

Ve véci C-317/04 bylo usnesenimi piedsedy Soudniho dvora ze dne 18. listopadu
2004 a ze dne 18. ledna 2005 povoleno Komisi a Spojenému krdlovstvi Velké
Britdnie a Severniho Irska vstoupit do fizeni na podporu navrhovych zddani Rady.

Ve véci C-318/04 bylo usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 17. prosince
2004 povoleno Spojenému kralovstvi vstoupit do Fizeni na podporu navrhovych
zédani Komise.

Usnesenimi Soudniho dvora ze dne 17. bfezna 2005 bylo evropskému inspektoru
ochrany Gdaj povoleno vstoupit do fizeni na podporu ndvrhovych zdddni
Parlamentu v téchto dvou vécech.

Vzhledem k tomu, Ze uvedené véci spolu souviseji, coz se potvrdilo pri ustni ¢dsti
fizeni, je tfeba podle ¢lanku 43 jednaciho fddu tyto véci pro uiCely rozsudku spojit.
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K zalobé ve véci C-318/04

Parlament se dovoldva ¢tyf Zalobnich davodd pro zruseni, vychazejicich z prekroceni
pravomoci, poruseni zdkladnich zdsad smeérnice, poruseni ziakladnich prav
a poruseni zdsady proporcionality.

K prvni cdsti prvniho Zalobniho divoduy, vychdzejici z poruseni ¢l. 3 odst. 2 prvni
odrdzky smérnice

o v,

Argumentace Gcastnikil fizeni

Parlament tvrdi, Ze rozhodnuti Komise bylo ptijato ultra vires, jelikoZz nebyla
dodrzena ustanoveni obsazena ve smérnici, a v rozporu zejména s ¢l. 3 odst. 2 prvni
odrdzkou smérnice, kterd se tykd vynéti cinnosti, které nespadaji do oblasti
pasobnosti prava Spolecenstvi.

Podle Parlamentu je nepochybné, ze zpracovini idaji PNR po predani americkému
orgdnu uvedenému v rozhodnuti o odpovidajici Grovni ochrany je a bude provadéno
pro vykon ¢innosti vlastnich stitiim ve smyslu bodu 43 rozsudku ze dne 6. listopadu
2003, Lindqvist (C-101/01, Recueil, s. I-12971).

Komise, podporovand Spojenym kralovstvim, se domnivd, Zze cinnosti leteckych
dopravcil jasné spadaji do oblasti plsobnosti prava Spolecenstvi. Uplatiiuje, Ze tyto
soukromé subjekty zpracovavaji idaje PNR uvnitf Spolecenstvi a organizuji jejich
predévani tfetimu stitu. Jednd se tedy o Cinnosti jednotlivcti, a nikoliv o ¢innosti
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¢lenského stitu, ve kterém doty¢ni dopravci ptisobi nebo cinnosti jeho organd
vetejné moci, jak to definoval Soudni dviir v bodé 43 vy$e uvedeného rozsudku
Lindqvist. Cil, ktery sleduji leteCti dopravci pfi zpracovavani Gdajia PNR je pouze
dodrzovat pozadavky prava Spolecenstvi, vCetné povinnosti uvedené v bodé 2
dohody. Clinek 3 odst. 2 smérnice odkazuje na ¢innosti vefejnych organd, které
nespadaji do oblasti pasobnosti prava SpoleCenstvi.

Zavéry Soudniho dvora

Clének 3 odst. 2 prvni odraZka smérnice vyjima z jeji oblasti piisobnosti zpracovini
osobnich idajii provadéné pro vykon ¢innosti, které nespadaji do oblasti pisobnosti
prava Spolecenstvi a jsou uvedeny v hlavé V a VI Smlouvy o Evropské unii,
a v kazdém pripadé zpracovéni, které se tykd vefejné bezpecnosti, obrany,
bezpecnosti statu a Cinnosti statu v oblasti trestniho prava.

Rozhodnuti o odpovidajici Grovni ochrany se tykd pouze idaji PNR pireddvanych
CBP. Ze $estého bodu oddvodneéni tohoto rozhodnuti vyplyva, Ze pozadavky na toto
predévani vyplyvaji ze zdkona, ktery USA prijaly v listopadu 2001, a z provddécich
predpist, které CBP pfijal podle daného zdkona. Podle sedmého bodu oddvodnéni
uvedeného rozhodnuti se doty¢né pravni predpisy USA tykaji posileni bezpec¢nosti
a podminek, za nichz mohou fyzické osoby vstupovat do zemé a opoustét ji. Podle
osmého bodu odivodnéni je Spolecenstvi plné odhodldno podporovat USA v boji
proti terorismu v mezich uloZenych pravem Spolecenstvi. Patnicty bod odivodnéni
téhoz rozhodnuti uvadi, Ze udaje PNR budou vyuzity vyhradné pro tucely
predchdzeni a potirdni terorismu a souvisejici trestné cinnosti, jinych zavaznych
trestnych ¢inG nadndrodni povahy vcetné organizovaného zloc¢inu a dtéku pred
zatykacem nebo soudni vazbou pro tyto trestné ciny.
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Z toho vyplyv4, Ze predavéni Gdajd PNR CBP predstavuje zpracovani, které se tyka
vetejné bezpecnosti a ¢innosti stitu v oblasti trestniho préva.

Ackoliv je sprédvné mit za to, Ze Gdaje PNR jsou v pocatku shromazdény leteckymi
spole¢nostmi v rdmci ¢innosti, kterd spadd pod prdvo Spolecenstvi, a sice prodeje
letenky, kterd zaklddd nérok na poskytnuti sluzeb, zpracovéni idajd, kterého se tyka
rozhodnuti o odpovidajici Grovni ochrany, ma vsak zcela odlisnou povahu. Toto
rozhodnuti, jak bylo pfipomenuto v bodé 55 tohoto rozsudku, se totiz netyka
zpracovani udaji nezbytného k poskytovéni sluzeb, ale k zachovani vefejné
bezpecnosti a trestnim ucelm.

Soudni dvir rozhodl v bodé 43 vy$e uvedeného rozsudku Lindqvist, kterého se
dovolévala Komise ve své obrané, Ze ¢innosti uvidéné prikladmo v ¢l. 3 odst. 2 pryvni
odrdzce smérnice jsou v kazdém pripadé Cinnosti vlastni stitim nebo statnim
orgdndm a nesouvisejici s oblastmi ¢innosti jednotlivcd. Z toho véak nevyplyva, Ze
z divodu skute¢nosti, ze tdaje PNR byly shromdZdény soukromymi subjekty
k obchodnim Gcelim a Ze jsou to tyto soukromé subjekty, kdo organizuje jejich
predévani tietim stitim, dotené predivani nespadd do oblasti ptsobnosti tohoto
ustanoveni. Toto pfedavani je totiz zaclenéno do ramce zavedeného orginy vefejné
moci tykajictho se vefejné bezpecnosti.

Z vy$e uvedenych tvah vyplyv4, ze rozhodnuti o odpovidajici Grovni ochrany se tyka
zpracovani osobnich tudajti ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 prvni odrizky smérnice. Toto
rozhodnuti tedy nespadad do oblasti jeji ptisobnosti.

Prvni ¢ast prvniho Zalobniho davodu, vychazejici z poruseni ¢l. 3 odst. 2 pryni
odrazky smérnice, je tedy opodstatnéna.
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V dusledku toho, aniz by bylo nutné prezkoumat ostatni ¢asti prvniho Zalobniho
dtvodu, jakoZ i ostatni zalobni dfivody, kterych se Parlament dovoléva, je namisté
rozhodnuti o odpovidajici Grovni ochrany zrusit.

K zalobé ve véci C-317/04

Parlament predkléda $est zalobnich ddvodd pro zru$eni vychdzejicich z chybné
volby ¢lanku 95 ES jakozto pravniho zdkladu rozhodnuti 2004/496 a porusent ¢l. 300
odst. 3 druhého pododstavce ES, ¢lanku 8 EULP, zésady proporcionality, pozadavku
uvést odivodnéni a zasady loajlni spolupréce.

K prvnimu Zalobnimu divodu, vychdzejicimy z chybné volby clanku 95 ES jakozto
pravniho zdkladu rozhodnuti 2004/496

Argumentace Gcastnikil fizeni

Parlament uplatiuje, ze clainek 95 ES neni nélezitym pravnim zdkladem pro
rozhodnuti 2004/496. Ucelem a smyslem tohoto rozhodnuti neni vytvoreni
a fungovdni vnitiniho trhu pfispivainim k odstrafiovani pfekizek volného pohybu
sluzeb a neobsahuje ustanoveni sméfujici k uskute¢néni takového cile. Cilem
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rozhodnuti je totiZ legalizovat zpracovani osobnich tdaji uloZené pravnimi predpisy
Spojenych stdtd. Ostatné cldnek 95 ES nemuZe zaklddat pravomoc Spolecenstvi
k uzavteni dohody, jelikoz se dohoda tyké zpracovani idaj, jeZ jsou vynaty z oblasti
pusobnosti smérnice.

Rada tvrdi, Zze smérnice, pravoplatné prijatd na zékladé ¢lanku 100a Smlouvy,
obsahuje ve svém ¢lanku 25 ustanoveni, kterd upravuji moZnost predavani osobnich
udaja tretim statm, které zajistuji odpovidajici droven ochrany, véetné moZnosti
zahdjeni, v pripadé potieby, jedndni sméfujicich k uzavieni dohody mezi
Spolecenstvim a touto zemi. Dohoda se tykd volného pohybu udaji PNR mezi
Spolecenstvim a Spojenymi stity za podminek, které respektuji zikladni svobody
a préva osob, zejména soukromého Zivota. Dohoda sméfuje k odstranéni veskerych
naru$eni hospoddiské soutéze mezi leteckymi spole¢nostmi z ¢lenskych statd a mezi
témito spolecnostmi a spolecnostmi ze tretich zemi, kterd by mohla vyplyvat
z pozadavkd uloZenych Spojenymi stity z davodi tykajicich se ochrany prav
a svobod osob. Podminky hospodaiské soutéze mezi spoletnostmi z ¢lenskych statd
provozujicimi zahrani¢ni leteckou pfepravu cestujicich do Spojenych stitd nebo ze
Spojenych stitd by mohly byt naruseny z ddvodu skute¢nosti, Ze pouze nékteré
z nich poskytuji orgdntim Spojenych stitt pristup ke svym databdzim tdaji. Dohoda
sméfuje k uloZzeni harmonizovanych povinnosti véem doty¢nym spole¢nostem.

Komise zdtraznuje existenci ,stfetu pravnich radi“ ve smyslu mezinirodniho prava
vefejného mezi pravnim fddem Spojenych statl a pravni dpravou Spolecenstvi, jakoz
i nutnost uvést je do souladu. Vytykd Parlamentu, ktery zpochybnuje, ze ¢lanek
95 ES mize byt pravnim zdkladem rozhodnuti 2004/496, Ze nenavrhl nélezity pravni
zéklad. Podle Komise predstavuje uvedeny ¢lanek ,prirozeny pravni zdklad“ tohoto
rozhodnuti, protoze dohoda se tykd vnéjstho rozméru ochrany osobnich udaja pri
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jejich predavani v ramci Spole¢enstvi. Clanky 25 a 26 smérnice zakladaji vylu¢nou
vnéjsi pravomoc ve prospéch Spolecenstvi.

Krom toho Komise uplatiiuje, ze pocatecni zpracovani téchto udaju je leteckymi
spole¢nostmi uskutecniovdno za obchodnimi ucely. Pouziti téchto tdaji organy
Spojenych statti nezptisobuje to, Ze by se vymykaly z dopadu smérnice.

Zavéry Soudniho dvora

Clanek 95 ES ve spojeni s ¢lankem 25 smérnice nemiZe zaloZit pravomoc
Spolecenstvi k uzavieni dohody.

Dohoda se totiz tykd téhoz predavani idajd jako rozhodnuti o odpovidajici Grovni
ochrany, a tedy zpracovani daja, kterd jsou, jak bylo uvedeno vyse, vynata z oblasti
pusobnosti smérnice.

V dasledku toho rozhodnuti 2004/496 nebylo mozné prijmout pravoplatné na
zékladé clanku 95 ES.
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Aniz by bylo nezbytné prezkoumat dalsi Zalobni dtvody, kterych se dovolava
Parlament, je tedy tfeba toto rozhodnuti zrusit.

K omezeni ucinku rozsudku

Z bodu 7 dohody vyplyvd, ze kterdkoliv strana mtize dohodu kdykoli ukondit a Ze
ukonceni nabyvd G¢innosti ve lhaté 90 dni ode dne ozndmeni ukonceni druhé
strané.

V souladu s body 1 a 2 dohody v$ak pravo pristupu CBP k Gdajim PNR a povinnost
ulozend leteckym dopravcim zpracovéavat tdaje, jak to vyZaduje CBP, existuji pouze
po dobu pouzitelnosti rozhodnuti o odpovidajici urovni ochrany. V bodé 3 uvedené
dohody CBP prohlasil, Ze plni zdvazky ptiloZzené k uvedenému rozhodnuti.

S ohledem jednak na skutecnost, ze se Komise nemtize dovoldvat svého vlastniho
pravniho rddu k odtivodnéni neproveden{ dohody, kterd zlstava pouzitelnd po dobu
90 dni od jejiho ukonceni, a jednak na tzkou vazbu, kterd existuje mezi dohodou
a rozhodnutim o odpovidajici drovni ochrany, se z diivodd pravni jistoty a za Gcelem
ochrany doty¢nych osob jevi oddvodnénym zachovat ucinky rozhodnuti
o odpovidajici trovni ochrany béhem téhoz obdobi. Krom toho je tfeba prihlédnout
ke hité nezbytné k prijeti opatieni, kterd vyplyvaji z tohoto rozsudku.
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Je tedy namisté zachovat Gcinky rozhodnuti o odpovidajici trovni ochrany do
30. zafi 2006, aniz by vsak tyto Gcinky byly zachovény po dni zaniku dohody.

K ndkladium fizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho Fddu se Gcastniku fizeni, ktery nemél uspéch ve véci,
ulozi néhrada ndkladi fizeni, pokud to ucastnik, ktery mél ve véci dspéch,
pozadoval. Vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém ndvrhu pozadoval, aby byla
Radé a Komisi uloZzena nahrada nékladd fizeni a Rada a Komise byly ve svych
zalobnich dvodech netispésné, je namisté jim ulozit ndhradu ndkladd fizeni. Podle
odst. 4 prvniho pododstavce téhoz cldnku vedlej$i ucastnici v projedndvanych
sporech nesou vlastni naklady fizeni.

Z téchto divodd Soudni dvir (velky sendt) rozhodl takto:

1) Rozhodnuti Rady 2004/496/ES ze dne 17. kvétna 2004 o uzavieni dohody
mezi Evropskym spolecenstvim a Spojenymi staty americkymi o zpracovani
a predavani tidaji jmenné evidence cestujicich (PNR) Uiadu pro cla
a ochranu hranic ministerstva vnitini bezpecnosti Spojenych stati
a rozhodnuti Komise 2004/535/ES ze dne 14. kvétna 2004 o odpovidajici
aurovni ochrany osobnich tudaji obsazenych v zaznamech o knihovani
cestujicich v letecké dopravé, které se predavaji Uradu USA pro cla
a ochranu hranic, se zrusuji.
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2) Utinky rozhodnuti 2004/535 se zachovavaji az do 30. zaii 2006, aniz by
vsak tyto acinky byly zachoviny po dni zaniku uvedené dohody.

3) Radé Evropské unie se ukladd nahrada ndkladu fizeni ve véci C-317/04.

4) Komisi Evropskych spolecenstvi se uklida nahrada nakladu fizeni ve véci
C-318/04.

5) Komise Evropskych spolecenstvi nese vlastni niklady ve véci C-317/04.

6) Spojené kralovstvi Velké Britinie a Severniho Irska, jakoz i evropsky
inspektor ochrany tidajii nesou vlastni naklady.

Podpisy.
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