DANNER

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 3 oktober 2002 *

I mal C-136/00,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frdn Kuopion hallinto-oikeus
(Finland), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den
nationella domstolen anhingiga méilet mot

Rolf Dieter Danner,

angdende tolkningen av artiklarna 6 och 59 i EG-fordraget (nu artiklarna 12 EG
och 49 EG i édndrad lydelse), 60, 73b och 73d i EG-férdraget (nu artiklarna
50 EG, 56 EG och 58 EG) samt 92 i EG-férdraget (nu artikel 87 EG i dndrad
lydelse),

* Riittegdngssprak: finska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna S. von Bahr,
D.A.O. Edward, A. La Pergola och M. Wathelet (referent),

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: bitridande justitiesekreteraren H. von Holstein,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:

— R.D. Danner, genom P. Manninen, varatuomari,

— Finlands regering, genom T. Pynni, i egenskap av ombud,

— Danmarks regering, genom J. Molde, i egenskap av ombud,

— FEuropeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal och M. Huttunen,
bida i egenskap av ombud,

— EFTA:s overvakningsmyndighet, genom E. Wright, i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 6 december 2001
av: R.D. Danner, foretridd av P. Manninen, Finlands regering, féretridd av
E. Bygglin och K. Seppild, bida i egenskap av ombud, Danmarks regering,
foretradd av J. Molde, kommissionen, foretridd av R. Lyal och M. Huttunen,
EFTA:s 6vervakningsmyndighet, foretrddd av E. Wright och P. Bjorgan, i
egenskap av ombud,

och efter att den 21 mars 2002 ha hért generaladvokatens forslag till avgdrande,

foljande

Dom

Kuopion hallinto-oikeus (Kuopio forvaltningsdomstol) har, genom beslut av den
22 mars 2000 som inkom till domstolen den 10 april samma 4r, i enlighet med
artikel 234 EG stillt en friga om tolkningen av artiklarna 6 och 59 i
EG-fordraget (nu artiklarna 12 EG och 49 EG i indrad lydelse), 60, 73b och
73d i EG-fordraget (nu artiklarna 50 EG, 56 EG och 58 EG) samt 92 i
EG-fordraget (nu artikel 87 EG i dndrad lydelse).

Denna fraga har uppkommit inom ramen fér en talan som Rolf Dieter Danner
vackt mot Siilinjdrven verotuksen oikaisulautakunta (skatterittelsenimnden i
Siilinjédrvi) angdende dess vigran att medge honom fullt avdrag fér de pensions-
forsikringspremier som han betalat till pensionsférsikringssystem som admini-
streras av tyska forsikringsanstalter.
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Tillimpliga bestimmelser

De finska bestimmelserna om avdragsritt for pensionsforsikringspremier

Enligt 96 § 1 mom. i Tuloverolaki (inkomstskattelagen, nedan kallad TVL) ir
premier for vissa obligatoriska eller lagstadgade pensionsforsikringar helt
avdragsgilla fran nettoforvirvsinkomsten. Denna regel ér dven tillimplig i fraga
om liknande utlindska pensionssystem.

Nir det giller premier for frivilliga pensionsférsikringar tillimpas ddremot andra
rittsregler beroende pa huruvida premierna betalas till forsikringsanstalter som
4r etablerade i Finland eller utomlands och, i det senare fallet, beroende pa den
tidpunkt di forsikringen tecknades.

Enligt 96 § 2—5 mom. TVL fir, under vissa omstindigheter och inom vissa
grinser, premier som betalats till frivilliga pensionsforsikringssystem vilka
administreras av finska forsikringsanstalter dras av helt eller delvis. Ett fullt
avdrag for premier tillits exempelvis upp till 50 000 FIM, om pensionen bdrjar
betalas ut sisom alderspension tidigast di forsikringstagaren har fyllt 58 &r och
om forsikringstagaren kan bevisa att den pension som han teoretiskt har ritt till
inte 6verstiger en viss andel av hans inkomst.

I 96 § 6 mom. TVL foreskrivs att den skattskyldige, om villkoren i 1—5 mom. i
samma paragraf inte dr uppfyllda i friga om en frivillig pensionsforsikring, har
ritt att dra av 60 procent av sina premier, dock hogst 30 000 FIM per &r.
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Det dr ostridigt att bestimmelserna i 96 § 2—6 mom. TVL fram till 4r 1996
tillimpades p4 samma sdtt oavsett huruvida premierna betalades till finska eller
till utlindska férsikringsanstalter.

Genom 96 § 9 mom. TVL — som infordes mindre dn ett ir efter Finlands
anslutning till Europeiska unionen och tridde i kraft den 1 januari 1996 —
medges numera inte avdrag f6r premier for frivilliga pensionsférsikringar som
tecknats hos utlindska férsikringsanstalter, utom i féljande tva fall:

— Om pensionen beviljas av en utlindsk férsikringsanstalts fasta driftstille i
Finland.

— Om personen har flyttat till Finland frdn ett annat land och inte var
skattskyldig i Finland under de fem 4r som foregick denna flyttning. I detta
fall fir premierna emellertid endast dras av under flyttningsiret och de tre
ddrpd foljande aren.

96 § 9 mom. dr férenad med Overgingsbestimmelser. Under beskatt-
ningsdren 1996 och 1997 omfattas premier for en frivillig pensionsférsikring
som har tecknats hos utlindska forsikringsanstalter fore den 1 september 1995
av bestdmmelser som gillde &r 1995, dock endast upp till 15 000 FIM per &r.
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Enligt en annan 6vergingsbestimmelse, 143 § 5 mom. TVL, far hogre avdrag
goras for forsikringar som har tecknats och betalats fore den 1 oktober 1992 och
som inte uppfyller villkoren i 96 § 2 och 4 mom. TVL. I detta fall far den
skattskyldige dra av hogst 10 procent av sin nettoforvirvsinkomst under
beskattningsaret, dock hogst S0 000 FIM.

Under den lagstiftningsprocess som ledde fram till att 96 § 9 mom. antogs uppgav
den finska regeringen att skattesystemet for frivilliga pensionsforsidkringar
utgjorde en sammanhingande helhet, dir ritten att dra av premier grundades
p4 antagandet att de relaterade pensionsformanerna senare skulle bli foremal for
beskattning. Den nya bestimmelsen rittfirdigas dirfor av det faktum att det ar
oméjligt att garantera att pensioner som tecknas hos utlindska anstalter kommer
att beskattas i Finland eller att kontrollera att villkoren f6r avdragsritti 96 § 2—38
mom. TVL 4r uppfyllda. Den arbetsgrupp som l&g bakom den nya 96 § 9 mom.
bedémde att dessa pensioner i praktiken ofta skulle undgd beskattning i Finland
antingen pa grund av att mottagaren hade flyttat utomlands eller pd grund av
bristande information om pensionsbetalningarna.

Dubbelbeskattningsavtalet mellan Republiken Finland och Férbundsrepubliken
Tyskland

Republiken Finland och Férbundsrepubliken Tyskland ingick den 11 augu-
sti 1979 avtal for undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatter pa
inkomst och férmogenhet (SopS 18/1982, BGBL 1981 11, s. 1072, nedan kallat

avtalet).
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Artikel 18.2 i avtalet rér obligatorisk socialférsikring och har féljande lydelse:

“Utan hinder av bestimmelserna i stycke 1 4r belopp, som person med hemvist i
en avtalsslutande stat uppbdr med stéd av lagstadgad socialférsikring i den andra
avtalsslutande staten, undantagna frin skatt i den férstnimnda staten....”

I artikel 21 i avtalet, vilken rér beskattning av frivilliga pensionsférsikringar,
foreskrivs foljande:

*Inkomst som person med hemvist i en avtalsslutande stat férvirvar och som inte
uttryckligen ndamnts i féregdende artiklar av detta avtal beskattas endast i denna
stat.”

Milet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Rolf Dieter Danner ér likare med tyskt och finskt medborgarskap. Det forefaller
som om han bodde och arbetade i Tyskland fram till r 1977, d4 han flyttade till
Finland.

Ar 1976 bérjade Rolf Dieter Danner betala pensionsforsikringspremier till de
tyska forsikringsanstalterna Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (nedan
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kallad BfA) och Berliner Arzteversorgung. Enligt de uppgifter som han har
limnat administrerar BfA ett allmint pensionsforsikringssystem som i princip dr
obligatoriskt for alla anstillda i Tyskland. Premierna till och de férmdner som
betalas ut av BfA faststills i lag. Berliner Arzteversorgung administrerar ett
kompletterande pensionssystem for likare, vilket har inforts av en yrkesorgani-
sation for likare och vilket i princip 4r obligatoriskt f6r alla likare som arbetar i
dess geografiska tillimpningsomréade, det vill siga i staden Berlin (Tyskland).
Premierna till och de formdner som betalas ut av Berliner Arzteversorgung
regleras av denna forsikringsanstalts interna regler.

Rolf Dieter Danner beslutade sedan han flyttat till Finland att fortsitta betala
premier till de tv4 system som nimns i féregdende punkt. Han har angett tva skl
for detta val. For det forsta skulle han fortsitta betala premier till BfA for att fa
mébilighet till invalidpension, dven om han inte var skyldig att gora detta. Fér det
andra medforde premieinbetalningarna till de tva forsikringssystemen att virdet
pa hans pensionsrittigheter 6kade.

Av de handlingar som bifogats Rolf Dieter Danners inkomstdeklaration framgar
att han ar 1996 betalade sammanlagt 11 176,20 DEM (det vill sidga 33 582 FIM
eller 5 700 euro) till ndmnda system och 17 635,06 FIM (det vill saga 3 000 euro)
till ett finskt livforsikringsbolag. Hans sammanlagda pensionsforsikringspremier
for skattedret 1996 uppgick saledes till 51 217 FIM (cirka 8 700 euro).

Rolf Dieter Danner begirde i sin inkomstdeklaration for &r 1996 att hans
pensionsférsikringspremier skulle dras av fran hans skattepliktiga nettoinkomst.

Skattemyndigheten gav honom endast ritt att dra av sina premier for frivilliga
pensionsférsikringar upp till 10 procent av hans skattepliktiga inkomst, det vill
sdga 22 562 FIM (cirka 3 800 euro).
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Den begidran om omprdvning av detta beslut som Rolf Dieter Danner gav in till
Siilinjirven verotuksen oikaisulautakunta avslogs den 17 februari 1998. Rolf
Dieter Danner 6éverklagade detta beslut till Kuopion hallinto-oikeus.

Rolf Dieter Danner gjorde i forsta hand gillande att de premier som hade betalats
till BfA och Berliner Arzteversorgung var avdragsgilla i sin helhet, i enlighet med
96 § 1 mom. TVL, eftersom de utgjorde premier foér en obligatorisk forsikring.
Han hédvdade i andra hand att nimnda premier skulle anses vara avdragsgilla i
samma omfattning som premier som betalats till system fér frivillig pensions-
forsikring som tecknats hos finska foérsikringsanstalter, det vill siga upp till
60 procent av inbetalade premier och 30 000 FIM per 4r i enlighet med 96 § 6
mom. TVL.

Det var mot denna bakgrund som Kuopion hallinto-oikeus beslutade att férklara
malet vilande och stilla f6ljande tolkningsfriga till domstolen:

"Strider... begrinsningen av ritten till skattemissigt avdrag for pensionsforsik-
ringspremier som betalas frdn Finland till utlandet enligt 96 § 9 mom. forsta
meningen i den finska inkomstskattelagen mot artikel 59 i EG-férdraget eller mot
de ovriga artiklar (6, 60, 73b, 73d och 92 i EG-férdraget)... som nidmnts i
overklagandet?”

Den nationella domstolen har stillt sin friga foér att fa klarhet i huruvida till-
lampningen av en medlemsstats skattelagstiftning som begrinsar eller utesluter
mojligheten att vid inkomstbeskattningen dra av premier for frivillig pensions-
forsikring vilka betalats till pensionsgivare som #r etablerade i andra medlems-
stater, medan det dr tillitet att dra av sddana premier nir de betalats till organ
som dr etablerade i forstnimnda medlemsstat, strider mot artiklarna 6, 59, 60,
73b, 73d eller 92 i férdraget.
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Friheten att tillhandahalla tjanster

Tillimpligheten av fordragets bestimmelser om fribeten att tillhandahdlla
tjdnster

Domstolen konstaterar inledningsvis att de bestimmelser i fordraget som ror
friheten att tillhandahalla tjanster 4r tillimpliga pa ett s3dant fall som det som dr
i fraga vid den nationella domstolen.

Enligt artikel 60 i fordraget skall kapitlet om tjinster nimligen tillimpas pa
prestationer som normalt utférs mot ersittning. Det har tidigare fastslagits att
enligt denna bestimmelse dr det viktigaste kidnnetecknet for en ersittning
nimligen att den utgor den ekonomiska motprestationen for tjdnsten i frdga (se
dom av den 27 september 1988 i mal 263/86, Humbel och Edel, REG 1988,
s. 5365, punkt 17).

Det i#r i forevarande fall klart att de premier som Rolf Dieter Danner betalar
utgdr den ekonomiska motprestationen for de pensionsutbetalningar som han far
nir han inte lingre utévar sin verksamhet, och premierna har otvivelaktigt
karakeiren av ersittning for de tva tyska forsikringsanstalter som erhdller dem
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 12 juli 2001 i mél C-157/99, Smits
och Peerbooms, REG 2001, s. I-5473, punkt 58).
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Huruvida det foreligger en inskrankning i fribeten ait tillhandabdlla tidnster

Domstolen erinrar inledningsvis om att d4ven om det 4r medlemsstaterna som ir
behériga i fragor avseende direkta skatter skall de dock respektera gemenskaps-
rdtten vid utdvandet av sina befogenheter (dom av den 11 augusti 1995 i mal
C-80/94, Wielockx, REG 1995, s. 1-2493, punkt 16, av den 16 juli 1998 i
mal C-264/96, ICI, REG 1998, s. 1-4695, punkt 19, av den 29 april 1999 i
mal C-311/97, Royal Bank of Scotland, REG 1999, s. I-2651, punkt 19, och av
den 6 juni 2000 i mal C-35/98, Verkooijen, REG 2000, s. I-4071, punkt 32).

Mot bakgrund av den inre marknaden och for att géra det méijligt att férverkliga
syftena med denna marknad, utgér artikel 59 i fordraget hinder for att tillimpa
varje nationell reglering som far till f6ljd att det blir svérare att tillhandahalla
tjanster mellan medlemsstater 4n att tillhandahdlla tjinster helt och hillet inom
en medlemsstat (se bland annat dom av den 5 oktober 1994 i mal C-381/93,
kommissionen mot Frankrike, REG 1994, s. I-5145, punkt 17; svensk special-
utgdva, volym 16, s. 223).

Det har i detta avseende vid domstolen inte ifrigasatts att sddana nationella
bestimmelser som de som ir i fridga vid den nationella domstolen inskrinker
friheten att tillhandahélla tjinster.

Med hinsyn till den betydelse som mojligheten att vinna skattemdssiga fordelar
har vid tecknandet av ett pensionsférsikringsavtal, kan sddana bestimmelser leda
till att de berorda avhéller sig fran att teckna frivilliga pensionsférsikringar hos
forsikringsbolag som dr etablerade i en annan medlemsstat in Republiken
Finland, och till att dessa bolag avhaller sig frin att tillhandahilla sina tjinster pd
den finska marknaden (se, for ett liknande resonemang, dom av den 28 april
1998 i mal C-118/96, Safir, REG 1998, s. I-1897, punkt 30).
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Grunder som har dberopats

52 Till stéd for att kunna tillimpa lagstiftningen i friga har nodvindigheten att

33

34

sikerstilla det nationella skattesystemets inre sammanhang och skattekontrol-
lernas effektivitet aberopats. Den danska regeringen har hirtill angett vikten av
att trygga underlaget for den aktuella medlemsstatens skatteintikter.

Skattesystemets inre sammanhang

Den finska och den danska regeringen har hivdat att de bestimmelser som ar i
fraga i malet vid den nationella domstolen kan rittfirdigas av nédvandigheten att
sikerstilla det finska skattesystemets inre sammanhang. Enligt dessa regeringar
grundas systemet pa att det finns ett direkt samband mellan méjligheten att dra
av premierna for frivilliga pensionsforsikringar och inkomstskatteplikten for de
belopp som betalas ut av forsikringsgivarna. Intdktsbortfallet till foljd av
avdraget for forsikringspremier kompenseras i princip genom den senare
beskattningen av pensionerna. Med hinvisning till kommissionens nyligen
utgivna meddelande till radet, Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén om avskaffande av skattehinder for tillhandahallande av tjdns-
tepensioner 6ver grinserna (EGT C 165, 2001, s. 4), har de tvd regeringarna
hivdat att det finska skattesystemet frimjar sparande och utarbetande av
pensionsplaner, varvid det forutses att beskattningen av premieinbetalningarna
senareldggs. Detta gor det mojligt att hantera frigan om befolkningens dldrande
pé s sitt att nuvarande skatteintikter minskas i utbyte mot hogre intikter
senare.

Den finska regeringen har tillagt att den med stdd av TVL inte bara beskattar de
pensioner som finska och utlindska férsikringsanstalter betalar ut till personer
som ir bosatta i Finland utan ocksa de pensioner som finska forsikringsanstalter
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betalar ut till personer som inte dr bosatta i Finland (beskattning enligt
kallstatsprincipen). Om premier betalas till ett finskt férsikringsbolag kommer
pensionen ddrfér med nodvindighet att beskattas i Finland, dven om den berérde
har flyttat utomlands. Detta giller emellertid inte om den skattskyldige som
flyttar frdn landet har betalat premier till ett utlindskt forsikringsbolag.
Nodvindigheten att bevara det finska skattesystemets inre sammanhang utgér
foljakeligen hinder f6r att tillita avdrag for sistnimnda premier.

Denna argumentation kan inte godtas.

Domstolen erinrar i detta hidnseende om att dess domar av den 28 januari 1992 i
mél C-204/90, Bachmann (REG 1992, s. 1-249; svensk specialutgdva, tilligg
s. 31), och i mal C-300/90, kommissionen mot Belgien (REG 1992, s. I-305),
grundades pa konstaterandet att det enligt belgisk ritt fanns ett direkt samband
mellan méjligheten att dra av premier och skatteplikten fér belopp som betalas ut
av forsdkringsgivarna. I det belgiska skattesystemet kompenserades intikts-
bortfallet till f6ljd av avdraget f6r forsikringspremier genom beskattningen av de
pensions-, rinte- eller kapitalbelopp som skulle betalas ut av férsikringsgivarna.
Om avdrag for sddana premier inte beviljades beskattades ddremot inte dessa
belopp.

I malet vid den nationella domstolen foreligger emellertid inget sidant samband
mellan mojligheten att dra av forsdkringspremier och beskattningen av de
pensioner som betalas ut av forsdkringsgivaren.

I det finska skattesystemet beskattas ndmligen de pensioner som utlindska
forsikringsanstalter betalar ut till personer som dr bosatta i Finland, oavsett om
forsikringspremierna for sidana pensioner har dragits av fran pensionstagarnas
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skattepliktiga inkomster eller inte. Om Rolf Dieter Danner fortsitter att vara
bosatt i Finland kommer de pensioner som han fir av BfA och Berliner
Arzteversorgung att vara inkomstskattepliktiga i ndimnda medlemsstat, trots att
han inte har haft ritt att dra av premierna.

Denna beddmning av det finska skattesystemet gérs med forbehdll f6r den finska
regeringens forklaring, enligt vilken det dr mojligt att sékanden i mélet vid den
nationella domstolen, med stéd av nationella allménna skatterittsliga principer,
kan begira ett “naturligt avdrag”. Férutom att denna méjlighet inte anges i den
nationella domstolens beskrivning av den nationella ritten, har den finska
regeringen i sitt skriftliga yttrande pipekat att frigan dnnu inte har provats i
réttspraxis.

Republiken Finland och Férbundsrepubliken Tyskland har dessutom ingétt ett
avtal for undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatter pd inkomst och
formoégenhet samt betriffande vissa andra skatter (se punkterna 12—14 i denna
dom).

Av punkterna 24 och 25 i domen i det ovannimnda malet Wielockx framgar
emellertid att principen om skattesystemets inre sammanhang inte kan aberopas
for att rittfirdiga en vdgran att medge ett sidant avdrag som det som ir i friga,
nir nimnda sammanhang — till f6ljd av sddana dubbelbeskattningsavtal som i
likhet med avtalet mellan Republiken Finland och Férbundsrepubliken Tyskland
foljer modellavtalet f6r Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) — inte lingre foreligger i friga om en och samma person genom en
strikt 6verensstimmelse mellan mojligheten att dra av premier och beskattning av
pensioner, utan uppstir genom reciprocitet mellan de avtalsslutande staterna
betriffande de regler som tillimpas.
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Den finska regeringen har emellertid gjort gillande att l6sningen av en sidan tvist
som den i malet vid den nationella domstolen inte 4r avhingig av huruvida det
finns ett sddant avtal i det enskilda fallet. Det kunde lika gérna ha varit si att det
inte fanns nagot avtal med Forbundsrepubliken Tyskland.

Detta argument skall under alla omstindigheter underkinnas. Att det kunde ha
saknats ett avtal 4r ndmligen utan betydelse. Ett sidant avtal finns i detta fall,
vilket innebdr att slutsatsen i punkt 24 i domen i det ovannimnda madlet
Wielockx, att skattesystemets inre sammanhang uppstdr genom reciprocitet
mellan de avtalsslutande staterna betriffande de regler som tillimpas, kan till-
limpas pd malet vid den nationella domstolen.

Skattekontrollernas effektivitet

Den finska och den danska regeringen har dven hivdat att den omstindigheten
att avdrag inte medges for premier som betalats till system vilka administreras av
utlindska forsikringsanstalter rittfirdigas av nodvindigheten att sikerstilla
skattekontrollernas effektivitet och att forhindra skattebedrigeri.

Det forefaller for ndimnda regeringar vara svart eller till och med oméjligt att
kontrollera att sidana system uppfyller de olika villkor fér avdragsritt som
foreskrivs i 96 § 2—6 mom. TVL. Aven om villkoren 4r uppfyllda vid tidpunkten
for avdraget, kan det inte heller uteslutas att systemens forsdkringsvillkor senare
dndras.

Vidare dr det oméjligt att dvervaka och féljaktligen att effektivt beskatta de
pensioner eller andra forméner som personer vilka 4r bosatta i Finland fir fran de
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system som forvaltas av utlindska forsikringsanstalter. Den finska regeringen
har i detta sammanhang hivdat att det i annonseringen avseende vissa av dessa
system uppges att de formaner som betalas ut genom systemen undgdr inkomst-
beskattning i Finland.

Den finska och den danska regeringen har hivdat att dessa svarigheter for det
forsta beror p4 att de finska myndigheterna, dven om de kan ldgga de nationella
forsikringsanstalterna att informera skattemyndigheterna om alla betalningar,
inte har nigra sidana befogenheter med avseende pé de forsikringsgivare som édr
etablerade utomlands. Medan en skattskyldig som vill dra av premier som
betalats till utlindska pensionsférsidkringssystem har ett verkligt intresse av att
tillhandahalla all n6dvindig information, saknas for det andra samma incitament
nir det giller att ge fullstindig och exakt information om senare dndringar av
forsikringsavtalet eller de pensioner och férmaner som betalas ut av sidana
forsikringsanstalter. For det tredje 4r inte heller utbyte av information mellan
medlemsstater i enlighet med radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december
1977 om oOmsesidigt bistaind av medlemsstaternas behoriga myndigheter pd
direktbeskattningens omrade (EGT L 336, s. 15; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 64) ett tillrickligt effektivt medel for att komma till rdtta med
svérigheterna.

Denna stindpunkt kan inte godtas.

Domstolen erinrar genast om att en medlemsstat kan dberopa direktiv 77/799 for
att av de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat erhlla alla uppgifter
som gor det mojligt for den att faststilla den korrekta inkomstskatten (se dom av
den 28 oktober 1999 i mal C-55/98, Vestergaard, REG 1999, s. I-7641, punkt 26)
eller alla de uppgifter som den anser vara nddvindiga for att kunna faststilla
exakt den inkomstskatt som den skattskyldige skall betala med hinsyn till den
lagstiftning som medlemsstaten tillimpar (se domen i det ovannimnda mélet
Wielockx, punkt 26).
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En medlemsstat kan foljaktligen kontrollera att en av dess skattskyldiga faktiskt
har betalat premier till en férsikringsanstalt som omfattas av lagstiftningen i en
annan medlemsstat. Det finns inte heller ndgot som hindrar vederbérande
skattemyndigheter frin att av den skattskyldige sjilv begira den bevisning som de
anser vara nodvindig for att avgora huruvida villkoren f6r att premier skall
kunna' dras av, vilka foreskrivs i lagstiftningen i friga, dr uppfyllda och
foljaktligen huruvida det begirda avdraget skall beviljas (se, fér ett liknande
resonemang, domarna i de ovanndmnda mélen Bachmann, punkterna 18 och 20,
och kommissionen mot Belgien, punkterna 11 och 13).

Kontrollernas effektivitet vid beskattningen av pensioner som betalas ut till
personer som #r bosatta i Finland kan sdkerstillas genom &tgirder som
inskridnker friheten att tillhandahdlla tjinster i mindre omfattning 4n vad som
dr fallet betrdffande de nationella bestimmelser som ir i frdga i malet vid den
nationella domstolen.

Férutom de mojligheter som ges enligt direktiv 77/799, vilka det har erinrats om i
punkt 49 i denna dom, konstaterar domstolen att en skattskyldig, innan han fir
en pension frin ett system som administreras av en utlindsk forsikringsanstalt, i
allménhet har begidrt avdrag f6r de premier som pensionsutbetalningen grundas
pa. Begiran om avdrag och den bevisning som limnas av de skattskyldiga i
samband med en sddan begiran utgér i detta hinseende en virdefull killa for
information om de pensioner som kommer att betalas ut till honom senare.

Den danska regeringen har vidare hidvdat att begrinsningen av riitten att dra av
pensionspremier réttfardigas av nodvindigheten att trygga hela skatteunderlaget.
Enligt denna regering har domstolen i domen i det ovannimnda maélet Safir
medgett att denna nédvindighet utgor tvingande hidnsyn av allminintresse. Om
de forsdkringspremier som betalats till system vilka administreras av utlindska
forsdkringsanstalter kunde dras av, skulle personer som ir bosatta i medlems-
stater ddr inkomstskatten dr hdg ha ett mycket starkt incitament att teckna

I-8187



54

55

56

DOM AV DEN 3.10.2002 — MAL C-136/00

forsikringar hos forsikringsanstalter som ir etablerade i medlemsstater dér
denna skatt dr ligre. Det skulle leda till forsok att omfattas av de mest férménliga
skattereglerna, missbruk och en kamp for att utverka ldgsta mojliga beskattning
(fiscal shopping) med férédande foljder fér medlemsstater som genom beskatt-
ningen finansierar social service av hog kvalitet. Medlemsstaterna har dessutom
ett legitimt intresse av att inte bevilja den skatteformdn som méjligheten att dra
av premier innebdr, om det sparande som uppmuntras genom avdraget sker
utomlands.

Dessa argument kan inte godtas.

Domstolen erinrar i detta avseende om att den, till skillnad frin vad den danska
regeringen har pastatt, i punkt 34 i domen i det ovanndmnda mélet Safir slog fast
att behovet, i det aktuella fallet, att kompensera det skattebortfall som uppstar
om skatt inte tas ut pa sparande i kapitalforsikringar som tecknats hos
forsikringsbolag som ir etablerade i en annan medlemsstat 4n den dir spararen
ir bosatt, inte kan rittfirdiga den nationella bestimmelsen i fraga genom vilken
friheten att tillhandah&lla tjinster inskrinks.

Domstolen har dessutom slagit fast att behovet att hindra att skatteintdkterna
minskas varken forekommer bland de hinsyn som nidmns i artikel 56 i
EG-fordraget (nu artikel 46 EG i dndrad lydelse) eller bland dem som kan anses
som tvingande hénsyn av allméinintresse (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 21 september 1999 i mal C-307/97, Saint-Gobain ZN, REG 1999, s. I-6161,
punkt 51). Domstolen har dessutom funnit att det faktum att de som
tillhandahéller tjinster kan erhilla en skattefSrmén pd grund av att de betalar
lag skatt i den medlemsstat dir de dr etablerade inte kan medfora att en annan
medlemsstat tillits att skattemissigt missgynna de mottagare av dessa tjdnster
som ir etablerade i sistnimnda stat (se dom av den 26 oktober 1999 i
mal C-294/97, Eurowings Luftverkehrs, REG 1999, s. I-7447, punkt 44).
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Mot bakgrund av det ovan anférda skall den friga som har stillts besvaras s§ att
artikel 59 i f6rdraget skall tolkas p4 s4 sitt att den utgér hinder fér att tillimpa en
medlemsstats skattelagstiftning som begrinsar eller utesluter mojligheten att vid
inkomstbeskattningen dra av premier for frivillig pensionsférsikring vilka
betalats till pensionsgivare som ir etablerade i andra medlemsstater, medan det
dr tillatet att dra av sidana premier nir de betalats till organ som ir etablerade i
forstndimnda medlemsstat, sdvida inte lagstiftningen samtidigt medfér att de
pensioner som betalas ut av nimnda pensionsgivare undantas fran skatteplikt.

Artiklarna 6, 73b, 73d och 92 i férdraget

Med hinsyn till hur den frdga som har stillts har besvarats med avseende pa
artikel 59 i fordraget, saknas anledning att préva frigan med avseende pi de
andra bestimmelser i samma fordrag till vilka den nationella domstolen har
hinvisat i nimnda friga.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats den finska och den danska regeringen samt
kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, &r inte
ersdttningsgilla. Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den
nationella domstolen utgér ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa
den nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P34 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 22 mars 2000 har stillts av
Kuopion hallinto-oikeus — foljande dom:

Artikel 59 i EG-fordraget (nu artikel 49 EG i dndrad lydelse) skall tolkas pa sa
sitt att den utgdr hinder for att tillimpa en medlemsstats skattelagstiftning som
begrinsar eller utesluter méjligheten att vid inkomstbeskattningen dra av premier
for frivillig pensionsforsikring vilka betalats till pensionsgivare som ir etablerade
i andra medlemsstater, medan det ar tillitet att dra av sddana premier nir de
betalats till organ som ir etablerade i forstnimnda medlemsstat, savida inte
lagstiftningen samtidigt medfér att de pensioner som betalas ut av nimnda
pensionsgivare undantas fran skatteplikt.

Jann von Bahr Edward

La Pergola Wathelet

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 3 oktober 2002.

R. Grass P. Jann

Justitiesekreterare Ordférande pi femte avdelningen
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