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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. spalio 6 d.”

Byloje C-9/04

dél Hoge Raad der Nederlanden (Nyderlandai) 2003 m. gruodzio 23 d. Sprendimu,
kurj Teisingumo Teismas gavo 2004 m. sausio 12 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
pradymo priimti prejudicinj sprendima baudZiamojoje byloje

Geharo BV

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teis¢jai K. Lenaerts (praneséjas),
N. Colneric, K. Schiemann ir E. Levits,

generalinis advokatas P. Léger,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j radytine proceso dalj,
* Proceso kalba: olandy,
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iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Geharo BV, atstovaujamos advocaten C. ]. van Bavel ir R. Bosman,

— Graikijos Respublikos, atstovaujamos M. Apessos, M. Papida ir M. Tassopoulou,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos J. van Bakel ir H. G. Sevenster,

— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos T. Pynni,

— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Kruse it K. Norman,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos F. Simonetti ir R. Troosters,

susipazings su 2005 m. liepos 14 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

Pragymas priimti prejudicinj sprendimg susijes su 1998 m. geguzés 3 d. Tarybos
direktyvos 88/378/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su Zaisly sauga,
suderinimo (OL L 187, p. 1), II priedo II skyriaus 3 punkto ir 1991 m. birZelio 18 d.
Tarybos direktyvos 91/338/EEB, de$imta kartg i§ dalies keiciancios Direktyva
76/769/EEB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su tam tikry
pavojingy medZiagy ir preparaty pardavimo ir naudojimo apribojimais, suderinimo
(OL L 186, p. 59), 1 straipsnio iSai$kinimu.

Sis pragymas pateiktas Hoge Raad der Nederlanden nagrinéjant baudziamaja byly,
itkelta Geharo BV (toliau — Geharo) dél zaisly, kuriuose esantis kadmio kiekis virsija
Nyderlandy teisés aktais leidZiama maksimaly kieki, laikymo sandélyje.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Direktyvos 88/378 tikslas yra, pirma, paalinti prekybos klititis tarp valstybiy nariy,
nustatant suderintas normas, susijusias su Zaisly saugos salygomis, ir, antra,
uztikrinti veiksminga vartotojo, ypa¢ vaiko, apsauga nuo pavojaus, susijusio su $iy
7aisly naudojimu.
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Dél 8io tikslo direktyvos 2 straipsnio 1 dalis numato, kad ,Zaislai gali bati pateikti
rinkai, jei juos vartojant pagal paskirtj arba $iaip kokiu nors numanomu bidu, turint
omeny jprastg vaiky elgsena, jie nekelia pavojaus vartotojy ar trediyjy asmeny saugai
ir (ar) sveikatai”. ‘

Tos pacios direktyvos 3 straipsnis numato, kad ,valstybés narés imasi visy reikalingy
priemoniy uZztikrinti, kad Zaislai negaléty bati pateikti rinkai, jei jie neatitinka II
priede iSdéstyty esminiy saugos reikalavimy®,

Sio I priedo ,Esminiai Zaisly saugos reikalavimai” II skyriaus 3 dalies 1 punkte
numatyta:

»Zaislai turi bati suprojektuoti ir sukonstruoti taip, kad <..> jie nekelty pavojaus
sveikatai ar rizikos susiZeisti juos nurijus, jlvépus ar jais palietus oda, gleivine ar akis.

Visais atvejais jie turi atitikti atitinkamus Bendrijos teisés aktus, reglamentuojanéius
tam tikry kategorijy gaminius arba tam tikry pavojingy medziagy ir preparaty
uzdraudimg, vartojimo apribojimg ar Zenklinima etiketémis.”

To paties priedo II skyriaus 3 dalies 2 punktas numato:

sKonkretiai kalbant, dél vaiky sveikatos apsaugos su Zaisly vartojimu siejamas
biologinis leistinumas, kaip siektinas dalykas, netwi virgyti tokiy dydziy per dieng:
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kadmio - 0,6 mg,

arba tokiy kity dydziy, kurie gali bati Sioms ar kitoms medZiagoms nustatyti
moksliniais jrodymais pagristuose Bendrijos teisés aktuose.

Siy medziagy biologinis leistinumas reikia toksikologine reik$me turintj tirpyji
ekstraktg.” (Pataisytas vertimas)

1976 m. liepos 27 d. Tarybos direktyvos 76/769/EEB dél valstybiy nariy jstatymy ir
kity teisés akty, susijusiy su tam tikry pavojingy medziagy ir preparaty pardavimo ir
naudojimo apribojimais, suderinimo (OL L 262, p. 201) 1 straipsnio 1 dalis nurodo:

sNepazeidZiant kity atitinkamy Bendrijos nuostaty taikymo, §i direktyva apriboja
pavojingy medZiagy ir preparaty, nurodyty priede, pardavimg ir naudojima
Bendrijos valstybése narése.”

Direktyva 76/769 buvo i§ dalies pakeista Direktyva 91/338, kuri numato, pirma,
suderinti nacionalinés teisés aktus, susijusius su produkty, kuriuose yra kadmio,
teikimu j rinkg ir jy naudojimu, ir, antra, kovoti su kadmio tar$a bei apsaugoti
Zzmoniy sveikata.
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Pagal Direktyvos 91/338 1 straipsnj:

»Direktyvos 76/769/EEB I priedas i§ dalies kei¢iamas taip, kaip nurodyta priede.
Taciau naujosios nuostatos netaikomos kadmio turintiems produktams, kuriems jau
taikomi kiti Bendrijos teisés aktai.”

Direktyva 91/338 i§ dalies pakeité Direktyvos 76/769 1 priedy, jtraukdama nauja
24 punktg, kuris i§vardija tris kadmio ir jo junginiy panaudojimo bidus tam tikruose
produktuose, kaip antai dazus, kaip stabilizatoriy ir pavirSiaus dangg, — ir kuris
reglamentuoja jy panaudojima.

Pagal 24 punkto 1.1 papunktj gatavi produktai arba produkty komponentai,
pagaminti i$ kadmiu dazyty tame paciame punkte i§vardyty medziagy ir preparaty,
negali bati pateikiami | rinky, jei kadmio kiekis juose didesnis nei 0,01% plastiko
mases.

Nacionalinés teisés aktai

Siekiant perkelti Direktyva 88/378, 1991 m. geguiés 29 d. buvo priimtas [statymas
dél prekiy (Warenwetbesluit Speelgoed), igyvendinantis Dekreta dél Zaisly (Stb. 1991,
Nr. 269). Dekreto dél Zaisly II priedo 11 dalyje i§déstomi reikalavimai, susije su
Zaisly, kuriuose yra pavojingy medZiagy ir preparaty, sauga, ir nustatomas 0,6 mg
kadmio biologinis leistinumas per diena.
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Ivykiy, dél kuriy kilo ginas, metu siekiant perkelti Direktyvas 76/769 ir
91/338 1990 m. spalio 12 d. priimto Dekreto dél kadmio (Stb. 1990, Nr. 538),
igyvendinan¢io Istatymg dél aplinkai pavojingy medziagy (Cadmiumbesluit Wet
milieugevaarlijke stoffen), 2 straipsnio 1 dalis draudé gaminti, importuoti j
Nyderlandus, perduoti trediosioms $alims ar laikyti prekybos sandéliuose produktus,
kuriuose yra kadmio.

Pagal Dekreto dél kadmio 1 straipsnj produktais, kuriuose yra kadmio, laikomi
sproduktai, kuriuose kadmis naudojamas kaip stabilizatorius, pigmentas ar
pavirsiaus danga, bei produktai, kuriy sudétinése dirbtinése medziagose arba
spalvose yra daugiau nei 50 mg/kg kadmio®.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

1999 m. vasario mén. Prekiy ir veterinarijos produkty sveikatos apsaugos inspekcijai
(Gezondheidsbescherming Waren en Veterinaire zaken) atlikus patikrinimg bu-
vo nustatyta, kad sandélyje Geharo laiko Zaislus, kuriuose kadmio kiekis virsija
100 mg/kg.

Pirmajai instancijai panaikinus $iai jmonei pareik$tus kaltinimus, apeliaciniame
procese ji buvo apkaltinta Dekreto dél kadmio pazeidimu.

Geharo pateiké kasacinj skunda, kuriame tvirtinama, kad $io dekreto taikymas
priestarauja Bendrijos direktyvoms. Siuo atzvilgiu ji nurodé, kad Direktyva 88/378
nustato specifines su kadmiu susijusias normas, perkeltas j Dekreta dél Zaisly, kurias
turéty atitikti nagrinéjami Zaislai. Kadangi pagal Direktyvos 91/338 1 straipsnio
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antrg sakinj ji netaikoma kadmio turintiems produktams, kuriems jau taikomi kiti
Bendrijos teisés aktai, $i direktyva, kurios normos perkeltos Dekretu dél kadmio,
netaikoma nagrinéjamiems Zaislams.

Siomis aplinkybémis Hoge Raad der Nederlanden nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjimg ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar Direktyvos (91/338) 1 straipsnio antras sakinys draudia taikyti $ioje direktyvoje
nustatyta kadmio norma (gatavuose) produktuose ir jy sudétinése dalyse,
numatytose Sios direktyvos priede, Zaislams Direktyvos (88/378) prasme?”

Dél prejudicinio klausimo

Siuo klausimu pragyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas i§ esmés siekia
i8siaiskinti, ar Direktyvos 91/338 1 straipsnis turi buti aikinamas taip, kad jis
draudzia taikyti Sioje direktyvoje nustatyta draudimq pateikti j rinka produktus,
kuriuose kadmio kiekis vir$ija maksimaly leisting kiekj, Zaislams, patenkantiems |
Direktyvos 88/378 taikymo stitj.

Siuo pozitriu reikia pripazinti, kad tiek Direktyva 88/378, tiek Direktyva 91/338
nustato su kadmio kiekiu susijusias normas. Taciau $ios normos skiriasi ir jomis
siekiama skirtingy tiksly.

1-8547



22

23

24

25

2005 M. SPALIO 6 D. SPRENDIMAS — BYLA C-9/04

Kaip nurodé generalinis advokatas savo ifvados 39-42 punktuose, Direktyvos
91/338 I priedu Direktyvoje 76/769 nustatytas maksimalus 0,01% plastiko masés
kiekis kadmiu daZytiems produktams yra maksimalus kadmio kiekis, kuris gali buti
produkte, o Direktyvos 88/378 II priedo II skyriaus 3 dalies 2 punkte nustatyta
maksimali 0,6 mikrogramo biologinio leistinumo norma yra medziagos, $iuo atveju
kadmio, gebéjimas pasklisti organizme ir biti jo absorbuotam.

Tai, kad Direktyvose 88/378 ir 91/338 nustatytos normos apibréziamos skirtingomis
referencinémis vertémis, paai$kinama skirtingais $iy direktyvy tikslais. I8 tiesy
Direktyva 88/378, nustatydama kadmio biologinio leistinumo norma per diena,
siekia apsaugoti Zaislo vartotoja nuo grésmés, susijusios su produkto cheminémis
savybémis jj naudojant, o Direktyva 91/338, apribodama kadmio kiekj produkte,
igyvendina politika, kuria siekiama bendrai apsaugoti Zmones nuo kadmio
pasklidimo aplinkoje.

Atsizvelgiant i $iy normy skirtinga turinj bei tiksla, Direktyvoje 91/338 numatyto
kadmio kiekio apribojimo taikymas Zaislams, patenkantiems | Direktyvos 88/378
taikymo sritj, néra nesuderinamas su biologinio leistinumo normos, nustatytos
Direktyvoje 88/378, taikymu tiems patiems Zaislams.

Sios ivados nepaneigia Direktyvos 91/338 1 straipsnis, pagal kurj joje nustatytos
nuostatos netaikomos kadmio turintiems produktams, kurie jau patenka j kity
Bendrijos teisés akty taikymo sritj.
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I8 tiesy Direktyva 91/338 jtvirtintos nuostatos neturéty biiti suprantamos taip, kad
jos draudZia bet kokj normy, nustatanciy kadmio kiekj, bendra taikyma. Siuo
pozitriu reikia priminti, kad $ios direktyvos tikslas yra jtraukti j Direktyvos 76/769
[ prieda tam tikras su kadmiu susijusias normas. Be to, Direktyva 91/338 nepakeité
Direktyvos 76/769 1 straipsnio 1 dalies, pagal kurig §iame priede i$vardyty pavojingy
medzZiagy ir preparaty tiekimo j rinka bei naudojimo apribojimai taikomi
neatsizvelgiant j kity Bendrijos nuostaty taikyma Sioje srityje.

Atsizvelgiant | jyu papildoma pobudj, Direktyvoje 88/378 numatyto kadmio
biologinio leistinumo apribojimo taikymas Zaislams netrukdo tiems patiems
Zaislams taikyti véliau Direktyva 91/338 nustatyto maksimalaus kadmio kiekio.

Pati Direktyva 88/378 numaté bendrg jos pacios ir kity atitinkamy normy taikyma.
I tiesy jos II priedo II skyriaus 3 dalies 1 punkte numatyta, kad visais atvejais Zaislai
turi atitikti atitinkamus Bendrijos teisés aktus, reglamentuojandius tam tikry
kategorijy gaminius arba tam tikry pavojingy medZiagy ir preparaty uZdraudimg,
vartojimo apribojima ar Zenklinima etiketémis,

Taigi | pateikty klausima reikia atsakyti, kad Direktyvos 91/338 1 straipsnio antras
sakinys turi bati aiSkinamas taip, kad jis nedraudZia taikyti $ioje direktyvoje
nustatyto draudimo pateikti i rinka produktus, kuriuose kadmio kiekis virsija
maksimaly leisting kiekj, Zaislams, patenkantiems j Direktyvos 88/378 taikymo stitj.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy praSyma dél
prejudicinio sprendimo pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti $is teismas. I§laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, iSskyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1991 m. birZzelio 18 d. Tarybos direktyvos 91/338/EEB, desimta karta i dalies
keiciancios Direktyva 76/769/EEB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés
akty, susijusiy su tam tikry pavojingy medziagy ir preparaty pardavimo ir
naudojimo apribojimais, suderinimo 1 straipsnio antras sakinys turi biiti
ai$kinamas taip, kad jis nedraudzia taikyti Sioje direktyvoje nustatyto drandimo
pateikti j rinkg produktus, kuriuose kadmio kiekis vir§ija maksimaly leisting
kiekj, Zaislams, patenkantiems j 1988 m. geguiés 3 d. Tarybos direktyvos
88/378/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su Zaisly sauga, suderinimo

taikymo sritj.

Parasai.
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