KOMISSIO v. BELGIA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

CHRISTINE STIX-HACKL
3 paivani lokakuuta 2006 *

1. Euroopan yhteisojen komissio vaittaa nyt
ksiteltdvissd EY 226 artiklan toisen kohdan
nojalla nostamassaan kanteessa, ettd Belgian
kuningaskunta ei ole noudattanut EY 18, EY
39, EY 43, EY 49 ja EY 56 artiklasta, ETA-
sopimuksen 28, 31, 36 ja 40 artiklasta sekd
10.11.1992 annetun direktiivin 92/96/ETY >
4 artiklasta ja 11 artiklan 2 kohdasta -
uudelleen laatimisen jilkeen 5.11.2002 anne-
tun direktiivin 2002/83/EY > 5 artiklan 1 koh-
dasta ja 53 artiklan 2 kohdasta — johtuvia
velvoitteitaan.

2. Viitetyt kyseisten oikeussaantojen rikko-
miset johtuvat komission mukaan siitd, ettd
riidanalaisessa kansallisessa lainsddddnnossi
eli vuoden 1992 tuloverolaissa (Code des
impots sur les revenus, jaljempina CIR 1992)
ja leimaveroon rinnastettavista veroista
annetussa laissa (Code des taxes assimilées
au timbre, jiljempidnd CTAT)

1 — Alkuperiinen kieli: ranska.

2 — Henkivakuutuksen ensivakuutusta koskevien lakien, asetusten
ja hallinnollisten mésrdysten yhteensovittamisesta seka direk-
tiivien 79/267/ETY ja 90/619/ETY muuttamisesta 10.11.1992
annettu neuvoston direktiivi 92/96/ETY (kolmas henkivakuu-
tusdirektiivi}) (EYVL L 360, 9.12.1992, s. 1).

3 — Henkivakuutuksesta 5.11.2002 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2002/83/EY (EYVL L 345, 19.12.2002,
s. 1}

asetetaan tyOnantajan suorittamien tay-
dentéivdd vanhuuselidke- ja henkivakuu-
tusta koskevien maksujen vihennyskel-
poisuudelle CIR 1992:n 59 §:ssd ehto,
jonka mukaan kyseiset maksut on suo-
ritettava Belgiaan sijoittautuneelle
vakuutusyritykselle tai avustusrahastolle

asetetaan pitkiaikaissddstimista koske-
valle verohuojennukselle, joka myonne-
tddn CIR 1992:n 145 §n 1 ja 3
momentin nojalla sellaisten vakuutetun
itsensd suorittamien tdydentdvdd van-
huuseldke- ja henkivakuutusta koske-
vien maksujen osalta, jotka tyonantaja
pidéttda palkasta, ehdon, jonka mukaan
kyseiset maksut on suoritettava Belgiaan
sijoittautuneelle vakuutusyritykselle tai
avustusrahastolle

CIR 1992:n 364 a §:ssd sdddetddn, ettd
kun CIR 1992:n 34 §:ssi tarkoitetut
padomat, takaisinostoarvot ja sdidstd
maksetaan tai jaetaan verovelvolliselle,
joka on aikaisemmin siirtanyt kotipaik-
kansa tai omaisuutensa sijaintipaikan
ulkomaille, maksun tai jakamisen katso-
taan tapahtuneen kyseistd siirtoa edel-
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tivind pdiving, ja koska saman pykilin
2 momentin nojalla jakamiseen on
rinnastettu kaikki 34 §:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitetut siirrot, minka
johdosta kaikkien vakuutuksenantajien
on suoritettava CIR 1992:n 270 §:in
mukaisesti ennakonpiditys pddomista
ja takaisinostoarvoista, jotka on mak-
settu henkilolle, joka ei asu Belgiassa
mutta jonka verotuksellinen kotipaikka
on jossakin vaiheessa ollut Belgia, siltd
osin kuin kyseiset pddomat ja takaisin-
maksuarvot ovat kertyneet kokonaan tai
osittain aikana, jolloin asianomaisen
henkilén verotuksellinen kotipaikka oli
Belgia, vaikka Belgian tekemissd kah-
denvilisissd verosopimuksissa myoénne-
tddn toiselle sopimusvaltiolle oikeus
verottaa tillaisia tuloja

edellytetdin leimaveroon rinnastetta-
vista veroista annetun yleisen asetuksen
(Réglement général sur les taxes assimi-
lées au timbre) 224 §:n 2 a momentin
nojalla, ettd ulkomaiset vakuutuksenan-
tajat, joilla ei ole Belgiassa minkaénlaista
toimipaikkaa, hankkivat ennen palvelu-
jensa tarjoamista Belgiassa toimiluvan
sielld asuvalle vastaavalle edustajalleen,
joka kirjallisesti sitoutuu henkilokohtai-
sesti maksamaan valtiolle vuotuisen
veron vakuutussopimuksista sekd ne
korot ja sakot, jotka on mahdollisesti
maksettava sellaisten sopimusten
vuoksi, jotka liittyvit Belgiassa oleviin
riskeihin.

I Asiaa koskeva lainsaiddanto

A Yhteison oikeus

—  verotetaan CIR 1992:n 364 b §:n nojalla
niiden pidomien tai takaisinmaksuarvo-
jen siirtoja eldkekassasta tai vakuutus-
laitoksesta toiseen Belgian ulkopuolelle
sijoittautuneeseen elikekassaan tai
vakuutuslaitokseen, jotka ovat kertyneet
ty6nantajan tai vakuutetun itsensi suo-
rittamista tdydentivdd elikevakuutusta
koskevista vakuutusmaksuista edunsaa-
jan tai hinen oikeudenomistajiensa
hyviksi, kun sité vastoin téllainen siirto
ei ole verollinen, jos piddomat tai takai-
sinmaksuarvot siirretddn toiseen Bel-
giaan sijoittautuneeseen elidkekassaan ”1. Jokaisella unionin kansalaisella on oikeus
tai vakuutuslaitokseen, ja vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden

1. Priméiirioikeus

3. EY 18 artiklassa maaratddn seuraavaa:
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alueella, jollei tdssd sopimuksessa madrd-
tyistd tai sen soveltamisesta annetuissa sdin-
noksissd sdddetyistd rajoituksista ja ehdoista
muuta johdu.

4, EY 39 artiklassa mddrataan seuraavaa:

”1. Turvataan tyontekijoiden vapaa liikku-
vuus yhteisossé.

2. Se merkitsee, ettd kaikki kansalaisuuteen
perustuva jasenvaltioiden tyontekijoiden syr-
jintd tyosopimusten tekemisessd sekd palk-
kauksessa ja muissa tyoehdoissa poistetaan.

3. Yleisen jirjestyksen tai turvallisuuden
taikka kansanterveyden vuoksi perustelluin
rajoituksin se sisaltaa oikeuden:

a) hakea tosiasiallisesti tarjottua tyota;

b) liikkua tidssa tarkoituksessa vapaasti
jasenvaltioiden alueella;

c) oleskella jasenvaltion alueella tyon teke-
miseksi tdmén valtion kotimaisten tyon-
tekijéiden tyosuhdetta koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten méaardysten
mubkaisesti;

d) tyosuhteen pdityttyd jaada jasenvaltion
alueelle komission antamissa soveltami-
sasetuksissa sdddetyin edellytyksin.

5. EY 43 artiklan sanamuoto on seuraava:

"Jaljempana olevien miidrdysten mukaisesti
kielletddn rajoitukset, jotka koskevat jdsen-
valtion kansalaisen vapautta sijoittautua toi-
sen jiasenvaltion alueelle. My6s kielletddn
rajoitukset, jotka estévit jasenvaltion alueelle
sijoittautuneita jdsenvaltion kansalaisia
perustamasta kauppaedustajan liikkeit, sivu-
liikkeita ja tytdryhtioita.
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Jollei pddomia koskevan luvun maérdyksistd
muuta johdu, sijoittautumisvapauteen kuu-
luu oikeus ryhtyé harjoittamaan ja harjoittaa
itsendistd ammattia sekd oikeus perustaa ja
johtaa yrityksid, erityisesti 48 artiklan toi-
sessa kohdassa tarkoitettuja yhti6itd, niilld
edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion
lainsddddannén mukaan koskevat sen kansa-
laisia.”

6. EY 49 artiklassa médrataan seuraavaa:

"Jaljempdnad olevien midrdysten mukaisesti
kielletadn rajoitukset, jotka koskevat muu-
hun yvhteison valtioon kuin palvelujen vas-
taanottajan valtioon sijoittautuneen jasenval-
tion kansalaisen vapautta tarjota palveluja
yhteisossa.

Neuvosto voi midrdenemmistolld komission
ehdotuksesta ulottaa timén luvun maarayk-
set koskemaan myds sellaisia palvelujen
tarjoajia, jotka ovat kolmannen maan kansa-
laisia, mutta jotka ovat sijoittautuneet yhtei-
s66n.”

7. EY 56 artiklassa madridtian seuraavaa:

”1. Témdn luvun mddrdysten mukaisesti
kiellettyja ovat kaikki rajoitukset, jotka kos-
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kevat padomanliikkeiti jisenvaltioiden valilla
taikka jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden
valilla.

2. Tamin luvun mddrdysten mukaisesti
kiellettyja ovat kaikki rajoitukset, jotka kos-
kevat maksuja jdsenvaltioiden vililld taikka
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vililld.”

8. Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (jdljempéana ETA-sopimus) 28 artiklassa
toistetaan olennaisilta osin EY 39 artiklan ja
ETA-sopimuksen 31 artiklassa EY 43 artiklan,
ETA-sopimuksen 36 artiklassa EY 49 artiklan
madriykset ja ETA-sopimuksen 40 artiklassa
vahvistetaan siind médarétyin rajoituksin paa-
omien vapaa liikkuvuus.

2. Johdettu oikeus

9. Direktiivin 2002/83/EY 5 artiklan, joka
koskee henkivakuutustoiminnan aloittami-
seksi edellytetyn toimiluvan soveltamisalaa,
1 kohdassa:

"Toimilupa on voimassa koko yhteisdssa.
Silla sallitaan vakuutusyrityksen harjoittaa
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liiketoimintaa yhteisdssd joko sijoittautumis-
vapauden tai palvelujen tarjoamisen vapau-
den perusteella.”

10. Kyseisen direktiivin 53 artiklan toisessa
kohdassa saddetdén seuraavaa:

"Kansallisen lainsddddnnén mukaisin edelly-
tyksin kunkin jdsenvaltion on sallittava, ettd
sen alueella perustetut ja tidssd osastossa
tarkoitetut asioimistot ja sivukonttorit siirtd-
vit kokonaan tai osittain vakuutuskantansa
vakuutusyritykselle, jonka kotipaikka on toi-
sessa jasenvaltiossa, jos timin jdsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset todistavat, ettd
vastaanottavalla yritykselld on kannanluovu-
tus huomioon ottaen tarpeellinen solvenssi-
marginaali.”

B Belgian lainsddddnto

1. Valittomait verot — CIR 1992

11. CIR 1992:n 59 §:n 1 momentissa sddde-
tadn seuraavaa:

"52 §:n 3 momentin b kohdassa tarkoitetut
ty6nantajan suorittamat maksut ovat vahen-
nyskelpoisia liiketoiminnan kuluina ainoas-
taan seuraavin edellytyksin ja rajoituksin:

1. ne on suoritettava lopullisesti Belgiaan
sijoittautuneelle vakuutusyritykselle tai avus-

”»

tuslaitokselle; — —”.

12. CIR 1992:n 145 §:n 1 momentissa,
sellaisena kuin sitd sovellettiin 1.1.2004,
saddettiin, etta

"edelld 145 §:n 2-16 momentissa sdaddetyin
rajoituksin ja edellytyksin my6nnetdén vero-
huojennus, joka lasketaan seuraavien kulujen
osalta, mikili ne on todellisuudessa maksettu
verokauden aikana:

1. 34 $¢n S 1 momentin 2 kohdan 1
alakohdan a-c alakohdassa tarkoitetut
vakuutetun itsensd suorittamat maksut, jotka
tyonantaja on pidattanyt tyontekijan palkasta
tai yritys on pidattinyt yrityksen johtajan
palkasta ja jotka eivit liity ty6sopimukseen;

2. vanhuuselike- ja henkivakuutusta tiyden-
tavit maksut, joita verovelvollinen on suo-
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rittanut lopullisesti Belgiassa kerryttidkseen
vanhuuseldkkeen tai henkivakuutuksen elin-
korkoa tai pddomaa sellaisen henkivakuutus-
sopimuksen perusteella, jonka hidn on tehnyt
erikseen, ja siltd osin kuin titd pddomaa ei
ole tarkoitettu 104 §:n 9 momentissa tarkoi-
tettua asuntoa varten otetun hypoteekkilai-
nan takaisin maksamiseksi tai vakuudeksi”.

13. CIR 1992:n 145 §:n 3 momentin ensim-
maiisessid kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"145 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
vakuutetun itsensd suorittamat maksut ote-
taan huomioon verohuojennusta varten silld
edellytykselld, ettd ne suoritetaan lopullisesti
Belgiaan sijoittautuneelle vakuutusyritykselle
tai avustuslaitokselle ja ettd elikkeend mak-
settavat sekd lakiin perustuvat ettd lakiin
perustumattomat vuotuisina elinkorkoina
ilmaistut suoritukset eivdt ylita 80:td pro-
senttia viimeisestd normaalista bruttovuosi-
palkasta ja niissd otetaan huomioon tydssi-
olon normaali kesto. Eldkkeiden sitominen
indeksiin on sallittua.”

14. CIR 1992:n 364 a §:n sanamuoto on
seuraava:

"Jos 34 §:ssd tarkoitetut padomat, takaisinos-
toarvot ja sddstd maksetaan tai jaetaan
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verovelvolliselle, joka on aikaisemmin siirti-
nyt kotipaikkansa tai omaisuutensa sijain-
tipaikan ulkomaille, maksun tai jakamisen
katsotaan tapahtuneen titd siirtoa edelta-
neend pdivina.

Ensimmaistda momenttia sovellettaessa 34 §:n
S 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu muutto
rinnastetaan jakamiseen.”

15. CIR 1992:n 364 b §:ssé sdddetiadn puo-
lestaan seuraavaa:

"Mikili 52 a §:ssd tai 145 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetuilla vakuutetun itsensé
suorittamilla maksuilla, tyénantajan suoritta-
milla maksuilla tai yrityksen suorittamilla
maksuilla kertyneet pddomat tai takaisinos-
toarvot siirretddn avustuslaitoksesta tai
vakuutusyrityksestd, jossa ne ovat kertyneet,
edunsaajalle tai hdanen oikeudenomistajilleen
elikesitoumuksessa tai vastaavassa elikeso-
pimuksessa, titi toimea ei pidetd maksuna
eikd jakamisena, vaikka siirto suoritettaisiin
edunsaajan pyynnostd, sanotun vaikutta-
matta oikeuteen kantaa vero laitosten tai
yritysten edunsaajalle my6hemmin suoritta-
masta maksusta tai jakamisesta.

Ensimmaiistd kohtaa ei sovelleta pddoman tai
takaisinostoarvon siirtoon ulkomaille sijoit-
tautuneelle avustuslaitokselle tai vakuutus-
yritykselle.”
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2. Vililliset verot — CTAT

16. CTAT:n 173 §:ssi sdddetddn seuraavaa:

"Vakuutussopimuksista kannetaan vuotuinen
vero, kun seuraavat kolme edellytysta taytty-
vit:

1. vakuutuksenantaja on ammattimainen
vakuutuksenantaja, jolla on Belgiassa p#d-
konttori, asioimisto, sivuliike, edustaja tai
jonkinlainen toimipaikka;

2. vakuutetun kotipaikka tai tavanomainen
asuinpaikka on Belgiassa;

3. sopimus koskee Belgiassa sijaitsevaa
irtainta tai kiintedd omaisuutta.”

17. CTAT:n 176 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sdddetdan seuraavaa:

"Vero lasketaan vakuutusmaksujen koko-
naismairin perusteella, lisittyind kuluilla,

joita joko vakuutetut tai edunsaajat ja heididn
ty6nantajansa maksavat verovuoden aikana”.

18. CTAT:n 177 §:ssa saddetddn seuraavaa:

"Vakuutussopimuksista suoritettavaa vuo-
tuista veroa maksavat

1. vakuutusyhdistykset, -kassat, -yhtiot tai
vakuutusyritykset, elikelaitokset ja oikeus-
henkil6t, joiden tehtdvind on panna tiytin-
toon solidaarisuussitoumus tiydentdvistd
elikkeistd ja niitd koskevasta verojirjestel-
misté sekd tietyistd sosiaaliturvaan liittyvistd
taydentavistd etuuksista 28.4.2003 annetussa
laissa tarkoitettujen eldkejérjestelmien yhtey-
dessi, sekd kaikki muut vakuutuksenantajat,
mikili niilld on Belgiassa paikonttori, asioi-
misto, sivuliike, edustaja tai jonkinlainen
toimipaikka;

2. vakuutusmeklarit ja kaikki muut valittajit,
joilla on kotipaikka Belgiassa, sopimubksista,
joita on tehty niiden vilitykselld sellaisten
ulkomaisten vakuutuksenantajien kanssa,
joilla ei ole Belgiassa 178 §:ssd tarkoitettua
vastaavaa edustajaa;
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3. vakuutetut kaikissa muissa tapauksissa.”

19. Leimaveroon rinnastettavista veroista
annetun yleisen asetuksen 224 §n 2 a
momentissa sdddetiin seuraavaa:

"[CTAT:n] 177 §:n 3 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa ulkomainen vakuutusyritys
suorittaa veron, tarvittaessa korkoineen ja
viivastyskorkoineen, vakuutetun lukuun.
Tétéd tarkoitusta varten jokaisen ulkomaisen
vakuutusyrityksen, jolla ei ole Belgiassa
sivuliikettd, asioimistoa eikd minkidnlaista
toimipaikkaa ja joka haluaa tarjota sopimuk-
sia, jotka liittyvit Belgiassa oleviin riskeihin,
on ennen tillaisia liiketoimia hankittava
valtiovarainministeriolti toimilupa vastaa-
valle edustajalle, jolla on kotipaikka Belgiassa
ja joka kirjallisesti sitoutuu henkilokohtai-
sesti maksamaan valtiolle vuotuisen veron
vakuutussopimuksista sekd korot ja viivds-
tyskorot, joita edelld mainituista sopimuk-
sista saattaa aiheutua.”

II Oikeudenkiyntii edeltivi menettely

20. Komissio esitti 6.2.2003 péivityssd viral-
lisessa huomautuksessaan Belgian kuningas-
kunnalle syyt, joiden vuoksi se arvioi, ettd
kyseinen valtio ei ollut noudattanut EY 18,
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EY 39, EY 43, EY 49 ja EY 56 artiklasta, ETA-
sopimuksen 28, 31, 36 ja 40 artiklasta seka
direktiivin 92/96/ETY 4 artiklasta ja 11 artik-
lan 2 kohdasta johtuvia velvoitteitaan.

21. Belgian viranomaiset vetosivat 9.5.2003
lahettimissidn vastauksessa siihen, ettd par-
lamentin hajoaminen (18.5.2003 pidettyjen)
parlamenttivaalien vuoksi merkitsi sitd, ettd
hallituksella ei ollut riittivid valtuuksia tehda
lainsdddintoaloitteita Belgian lainsddaddnnon
korjaamiseksi Euroopan komission viralli-
sessa huomautuksessa esitetylld tavalla.

22. Ne vetosivat kuitenkin sithen, ettd rii-
danalaiset kansalliset sdadnnokset oli otettu
kdyttoon veronkierron estimiseksi (CIR
1992:n 364 a §) ja ettd vastaavan edustajan
nimedminen vakuutussopimuksista kannet-
tavaa vuotuista veroa varten oli vahvistettu
kolmannen henkivakuutusdirektiivin hyvak-
symisestd tehtyyn neuvoston pdoytikirjaan
kirjatussa tiedonannossa, joka koski palvelu-
jen tarjoamisen vapautta ja yleistd etua
vakuutusalalla.* Niami velvoitteet on ase-
tettu sekd ulkomaisille yhtidille, jotka tar-
joavat palvelujaan Belgiassa palvelujen tar-
joamisen vapauden perusteella, ettd ulkomai-
sille yhtidille, joilla on toimipaikka Belgiassa.
Tdami nimedminen on vilttimitontd ja

4 - EYVL C 43, 16.2.2000, s. 5.
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oikeasuhteista, jotta taattaisiin vuotuisen
veron kantaminen vakuutussopimuksista
(CTAT:n 177 §:n 3 momentti ja leimaveroon
rinnastettavista veroista annetun yleisen ase-
tuksen 224 §:n 2 b momentin 2 kohta).

23. Koska komissio totesi, ettd Belgian viran-
omaisten vastaus koski ainoastaan kahta
edelld mainituista toimenpiteistd ja etta
Belgian hallitus oli esittiessddn tiydentaviin
elakkeisiin liittyneen lakialoitteen 13.1.2003
myontényt, ettd sen kansallinen lainsdadanto
ei ollut kaikilta osin yhteisén oikeuden
mukainen, se antoi 19.12.2003 Belgian
kuningaskunnalle tiedoksi perustellun lau-
sunnon, joka koski tyontekijoiden vapaan
liikkuvuuden, sijoittautumisvapauden, palve-
lujen tarjoamisen vapauden ja péidomien
vapaan liikkavuuden loukkaamista sekd hen-
kivakuutusdirektiivien rikkomista tuloveroa
ja vakuutussopimuksista kannettavaa vuo-
tuista veroa koskevilla verosaannoksilla.

24. Komissio katsoo, ettd kun kyseessi on
edustajan nimedminen varmistamaan vuo-
tuisen veron kantaminen vakuutussopimuk-
sista, timé vaatimus merkitsee toisiin jisen-
valtioihin sijoittautuneiden vakuutusyhtioi-
den ja -laitosten palvelujen tarjoamisen
vapauden loukkaamista. Veron maksaminen
voitaisiin ndet varmistaa vihemmin rajoitta-
villa keinoilla, kuten ulkomaiselle yritykselle
tai laitokselle esitettavilld tietopyynnéilld,
Belgiassa asuvalle vakuutetulle esitettavilla
tietopyynnoilld ja tarkastuksilla sekd toisten
jasenvaltioiden kanssa tehdyilld tietojenvaih-

tosopimuksilla. Komissio muistuttaa lisdksi
siitd, ettd 15.6.2001 annetun direktiivin
2001/44/EY 1 artiklalla muutettiin keskinii-
sestd avunannosta Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston rahoitusjérjestelmiin
kuuluvista toimista johtuvien saatavien sekd
maatalousmaksujen ja tullien perinnissi
sekd arvonlisiverosta ja tietyistd valmisteve-
roista annettua direktiivia 76/308/ETY.>
Komissio korostaa, etti keskindinen avun-
anto saatavien perinnissd on ulotettu koske-
maan vakuutusmaksuista kannettavia veroja
ja ettd jdsenvaltiot olivat velvollisia saatta-
maan kansallisen lainsddddnténsd timéin
direktiivin mukaiseksi viimeistddn
30.6.2002. Koska vakuutussopimuksista kan-
nettava vuotuinen vero lasketaan vakuutus-
maksujen kokonaismiarastd, lisattyind
kuluilla, vero kuuluu direktiivin 2001/44/EY
soveltamisalaan. Komissio lisad, ettd mikali
Belgian kuningaskunta pysyttéisi viitteensd,
direktiivi4 ja varsinkaan tulkitsevaa tiedonan-
toa ei saisi tulkita eiké soveltaa siten, ettd se
ei olisi EY:n perustamissopimuksen ja ETA-
sopimuksen mukainen.

25. Belgian kuningaskunta vahvisti 24.2.2004
pdivityssd vastauksessaan halunsa noudattaa
perusteltua lausuntoa ja pyysi "hieman kér-
sivallisyyttd ja ymmértamystd sen ajan suh-
teen, joka tarvitaan, jotta Belgian lainsdi-
dint6 olisi kaikilta osin Euroopan lainsda-

5 - EYVL L 175, 5. 17.
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dinnén mukainen”. Koska perustellussa lau-
sunnossa asetettu mdiirdaika oli paéttynyt
23.2.2004, komissio nosti nyt kisiteltavin
kanteen.

26. Yhteis6jen tuomioistuin pyysi 5.5.2006
pdivitylla kirjeellddn Belgian hallitusta tés-
mentdmiidn, pysyttdisiké Belgian kuningas-
kunta viralliseen huomautukseen antamas-
saan vastauksessa esittiminsd huomautuk-
set. Belgian hallituksen vastauksesta, joka
saapui yhteisdjen tuomioistuimeen 2.6.2006,
ilmenee, ettd Belgian kuningaskunta pysytti
kantansa olennaisilta osin mutta viittasi
samalla lainsdddédntémuutoksiin, joista CIR
1992:n 59 §:d4, 145 §:44, 364 a §:Ed ja
364 b §:4a koskevat ovat tulossa ja leimave-
roon rinnastettavista veroista annetun
yleisen asetuksen 224 §:n 2 momenttia
koskevat ovat jo tulleet voimaan.

III Viitteiden oikeudellinen tarkastelu

27. Viitetyt jasenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jittimiset koskevat sekd vilittomiin
verotukseen (CIR 1992:n edelldi mainitut
sdannokset) ettd vililliseen verotukseen
(CTAT:n 177 §:n 3 momentti ja leimaveroon
rinnastettavista veroista annetun yleisen ase-
tuksen 224 §:n 2 a momentti) liittyvia
Belgian lainsaadantoa.

I1-5714

28. Komissio arvostelee vilittoémén verotuk-
sen osalta ldhinnd kahta eri sadannosryhmaa:
ensinndkin sddnnoksid, joiden mukaan tietyt
veroedut, tissd tapauksessa tydelakevakuu-
tusjédrjestelmiin — vanhuuselike- ja henkiva-
kuutus - suoritettavien tybnantajamaksujen
(CIR 1992:n 59 §) ja vakuutetun itsensd
suorittamien maksujen (CIR 1992:n 145 §:n 1
ja 3 momentti) vihennyskelpoisuus koskee
ainoastaan Belgiaan sijoittautuneisiin vakuu-
tusyrityksiin tai avustusrahastoihin suoritet-
tuja maksuja; toiseksi sddnnoksid, joissa
asetetaan edellytykseksi sille, ettd padomat,
takaisinostoarvot tai sddstd0 maksetaan tai
jaetaan verovelvolliselle, jonka verotukselli-
nen kotipaikka ei ole endi Belgiassa (CIR
1992:n 364 a §), sekd sille, ettd tyoelikejir-
jestelmén yhteydessa kertyneitd padomia tai
takaisinostoarvoja siirretddn Belgian ulko-
puolelle sijoittautuneelle vakuutusyritykselle
tai elikekassalle (CIR 1992:n 364 b §), se, etti
verojdrjestelmé on eri jarjestelméd kuin nditd
toimia koskeva jirjestelmd, jos nimi toimet
eivit merkitse rajan ylittimista.

29. Komissio arvostelee vilillisen verotuksen
osalta ulkomaisille vakuutuksenantajille,
jotka toimivat palvelujen tarjoamisen vapau-
den perusteella eli ilman minkédénlaista
toimipaikkaa Belgiassa, asetettua velvolli-
suutta hankkia etukiteen toimilupa veroista
vastaavalle edustajalle, jolla on verotukselli-
nen kotipaikka Belgiassa ja joka on henkil6-
kohtaisesti vastuussa valtiolle vakuutussopi-
mubksista suoritettavasta vuotuisesta verosta
sekd koroista ja viivdstyskoroista, joita sopi-
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mubksista saattaa aiheutua Belgiassa olevien
riskien vuoksi (leimaveroon rinnastettavista
veroista annetun yleisen asetuksen 224 §:n
2 a momentti).

30. Yhteisjen tuomioistuimen oikeuskay-
tdnnon ja erityisesti sen asiassa Danner
3.10.2002 antaman tuomion® perusteella
viitteet, joita komissio on esittinyt edelld
mainituista vilitontd verotusta koskevista
sddnnoksistd, ndyttdvit ensi arviolta osoitta-
van, ettd EY:n perustamissopimuksessa ja
ETA-sopimuksessa taattuja ja erityisesti
direktiivilla 92/96 taytint66n pantuja perus-
vapauksia tai ainakin joitain niistd on lou-
kattu viitetylld tavalla. Belgian hallitus ei
myoskaddn kiistd sitd, ettd viitetyt jasenyys-
velvoitteiden noudattamatta jittimiset ovat
tapahtuneet, mutta vihittelee niiden merki-
tystd ja viittaa muun muassa Belgian kaksin-
kertaisen verotuksen vilttimiseksi tekemiin
sopimuksiin. Sitd vastoin viite, joka koskee
veroista vastaavan edustajan nimittdmiseen —
ja toimiluvan hankkimiseen — liittyvdd vel-
vollisuutta, on uusi ja ansaitsee tistd syystid
erityishuomion. Vaikka riidanalaista lainsaé-
dintéd on nyttemmin muutettu,’ Belgian
hallitus on kiistanyt véitetyn titd koskevan
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittidmi-
sen.

6 — Asia C-136/00, Danner, tuomio 3.10.2002 (Kok. 2002, s. I-
8147).

7 - Belgian hallitus on ilmoittanut vastauksena yhteisdjen tuo-
mioistuimen kysymykseen, etti velvollisuutta edustajan nimeé-
miseen oli rajoitettu 1.1.2006 ldhtien 27.12.2005 annetulla
ohjelmalailla siten, ettd se koskee ainoastaan sellaisia vakuu-
tusyhtioitd, jotka eivit ole sijoittautuneet Belgiaan ja joiden
paédkonttori on ETA:n ulkopuolella.

A Palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitus

ja ulkomaisten vakuutusyhtividen syrjintd

1. Tyonantajien ja vakuutetun itsensd ty6-
eldkejarjestelmiin suorittamien maksujen
vidhennyskelpoisuuden edellytykset

a) Asianosaisten keskeiset lausumat

31. Komissio pitad palvelujen tarjoamisen
vapauden (EY 49 artikla, ETA-sopimuksen
36 ja 37 artikla, direktiivin 92/96/ETY
4 artikla, josta on tullut direktiivin 2002/83/
EY 5 artikla) vastaisina verosddnnoksig, joilla
rajoitetaan tyonantajien (CIR 1992:n 59 §) ja
vakuutetun itsensd (CIR 1992:n 145 §:n 1 ja 3
momentti) tydeldkejarjestelmiin suoritta-
mien maksujen vihennyskelpoisuus koske-
maan ainoastaan maksuja, jotka suoritetaan
Belgiaan sijoittautuneille laitoksille, eika
maksuja, jotka suoritetaan Belgian ulkopuo-
lelle sijoittautuneille laitoksille.

32. Belgian hallitus ei kiistd komission selvi-
tyksen oikeellisuutta suoraan vaan esittis,
ettd tyonantajien ulkomaille sijoittautuneille
laitoksille suorittamien maksujen vdhennys-
kelpoisuus ja vakuutetun itsensé suorittamia
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maksuja koskeva verohuojennus olivat toisi-
naan mahdollisia muun muassa tiettyjen
jasenvaltioiden tai kolmansien valtioiden
kanssa tehtyjen kahdenvilisten sopimusten
perusteella tai jopa tiettyjen hallinnollisten
médriysten perusteella. Lisiksi Belgian halli-
tus viittaa yhteis6jen tuomioistuimelle anta-
massaan 30.5.2006 piivityssi vastauksessa
lakiluonnokseen, joka koskisi CIR 1992:n
59 §mn, 145 §:n, 364 a §:n ja 364 b §n
muuttamista komission toivomalla tavalla.

b) Oikeudellinen arviointi

33. Ei ole epdilystikiddn siitd, etteiko olisi
olemassa sellaista palvelujen tarjoamisen
vapauden rajoitusta, joka johtuu CIR 1992:n
59 §:ssd ja 145 §:ssi sdddetyisti ehdoista,
jotka koskevat tyonantajien ja vakuutetun
itsensd tyoOeldkejérjestelmiin suorittamien
maksujen vihennyskelpoisuutta.

34. Aluksi on muistutettava siitd, ettd vaikka
viliton verotus kuuluu jasenvaltioiden toimi-
valtaan, jasenvaltioiden on kuitenkin kiytet-
tivd tdtd toimivaltaansa yhteisén oikeutta
noudattaen. ®

8 — Asia C-80/94, Wielockx, tuomio 11.8.1995 (Kok. 1995, s. I-
2493, 16 kohta); asia C-264/96, ICI, tuomio 16.7.1998
(Kok. 1998, s. 1-4695, 19 kohta); asia C-311/97, Royal Bank of
Scotland, tuomio 29.4.1999 (Kok. 1999, s. 1-2651, 19 kohta);
asia C-35/98, Verkooijen, tuomio 6.6.2000 (Kok. 2000, s. I-
4071, 32 kohta) ja edelld alaviitteessd 6 mainittu asia Danner,
tuomion 28 kohta
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35. Yhteis6jen tuomioistuin on arvioinut
moneen kertaan, ettd "kun asiaa tarkastellaan
yhteismarkkinoiden nédkokulmasta, néiden
markkinoiden tavoitteiden saavuttamiseksi
perustamissopimuksen 59 artiklalla estetddn
kaikkien sellaisten kansallisten sddnnostéjen
soveltaminen, joiden vaikutuksesta jésenval-
tioiden vilinen palvelujen tarjoaminen muo-
dostuu vaikeammaksi kuin puhtaasti jasen-
valtion sisdinen palvelujen tarjoaminen”.”

36. Yhteisojen tuomioistuin tunnusti erityi-
sesti asiassa Danner antamassaan tuomiossa
sen suuren merkityksen, joka “elikevakuu-
tussopimusta tehtidessd on mahdollisuudella
saada taltd osin veronhuojennuksia, [joten]
edelld mainitun kaltaiset sddnnokset ovat
omiaan saamaan vakuutuksenottajat luopu-
maan siitd ajatuksesta, ettd he ottaisivat
vapaaehtoisia elikevakuutuksia sellaisilta
yhti6ilts, jotka ovat sijoittautuneet johonkin
muuhun jasenvaltioon kuin [kyseiseen
jasenvaltioon], ja ndiden sddnndsten vuoksi
tallaiset yhtiét eiviat mahdollisesti halua
tarjota Opalveluitaan [kyseisilld] markki-
noilla”. !

37. Koska CIR 1992:n 59 §:nja 145 §in 1ja 3
momentin mukaan yhtailta tyoénantajan
suorittamien ja toisaalta vakuutetun itsensd
suorittamien tdydentdvin vanhuuseldke- ja
henkivakuutuksen maksujen védhennyskel-
poisuus koskee yksinomaan maksuja, jotka
suoritetaan Belgiaan sijoittautuneille vakuu-
tusyrityksille tai avustusrahastoille, ne mer-
kitsevit palvelujen tarjoamisen vapauden

9 — Ks. mm. asia C-381/93, komissio v. Ranska, tuomio 5.10.1994
(Kok. 1994, s. I-5145, Kok. Ep. XVI, s. [-225, 17 kohta) ja edelld
alaviitteessd 6 mainittu asia Danner, tuomion 29 kohta.

10 — Edelld alaviitteessd 6 mainittu asia, tuomion 30 kohta ja asia

C-118/96, Safir, tuomio 28.4.1998 (Kok. 1998, s. 1-1897,
23 kohta).
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rajoitusta, koska ne saattavat vihentdd halu-
kkuutta tehdd sopimuksia sellaisten toimi-
joiden kanssa, jotka ovat sijoittautuneet
toiseen jdsenvaltioon ja tarjoavat tillaisia
sopimuksia Belgiassa, mikéli toimijalla ei
ole siella toimipaikkaa.

38. Komission arvostelu vaikuttaa siten talta
osin perustellulta.

2. Piddomien tai takaisinostoarvojen siirtd-
misen verottaminen

a) Asianosaisten keskeiset lausumat

39. Komissio pitad syrjivind CIR 1992:n 364
b §:n sdintéd, jonka mukaan tybnantajan
suorittamista ja vakuutetun itsensid suoritta-
mista tdydentivistd elakemaksuista kertynei-
den padomien tai takaisinostoarvojen siirtd-
misestd kannetaan vero, mikiili siirto tehddédn
ulkomaille sijoittautuneeseen elikekassaan
tai avustuslaitokseen, kun téllainen siirto ei
sen sijaan ole verollinen silloin, jos pddomat
tai takaisinostoarvot siirretidn Belgiaan
sijoittautuneeseen eldkekassaan tai vakuutus-
laitokseen.

40. Edelld mainitut kansalliset sddnnokset
ovat sen mielestd liséksi ristiriidassa direktii-
vin 2002/83/EY 5 artiklan kanssa, silld siiné
sdddetddn, ettd jasenvaltiossa saatu toimilupa
on voimassa koko yhteisossi ja ettd silld
sallitaan vakuutusyrityksen harjoittaa liike-
toimintaa yhteisossd joko sijoittautumisva-
pauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden
perusteella, ja saman direktiivin 53 artiklan
2 kohdassa sdddetiin, ettd kunkin jiasenval-
tion on sallittava, ettd sen alueella perustetut
vakuutusyhtiét siirtavit kokonaan tai osittain
vakuutuskantansa vakuutusyritykselle, jonka
kotipaikka on yhteisossé.

41. Belgian hallitus ei vastinekirjelméssidan
kiistd komission esittdmien viitteiden oikeel-
lisuutta. Se viittaa yhteistjen tuomioistui-
melle antamassaan 30.5.2006 pdivityssd vas-
tauksessa 9.5.2003 pdivittyyn kirjeeseensi ja
esittad, ettd CIR 1992:n 364 b § on muotoiltu
uudelleen edella mainitussa lakiluonnok-
sessa 1! komission toivomalla tavalla.

b) Oikeudellinen arviointi

42. Jo CIR 1992:n 364 b §:n sanamuodosta
ilmenee, ettd ty0nantajan suorittamista ja

11 — Ks. 31 kohta.

I-5717



JULKISASIAMIES STIX-HACKLIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-522/04

vakuutetun itsensd suorittamista tdydentd-
vistd eldkemaksuista kertyneiden péddomien
tai takaisinostoarvojen siirto elikekassan tai
vakuutuslaitoksen valilld rinnastetaan -
verotettavaan — maksuun tai jakamiseen
ainoastaan silloin, jos luovutuksensaajana
oleva elidkekassa tai vakuutuslaitos on sijoit-
tautunut ulkomaille. On siis todettava, ettd
tillaista siirtoa kasitellddn verotuksessa eri-
tyiselld tavalla, koska saajana oleva toimija on
sijoittautunut ulkomaille.

43. Kyseessd on siten rajan ylittimisen
perusteella kannettava vero, joka on sellaise-
naan omiaan rajoittamaan toisiin jasenval-
tioihin sijoittautuneiden vakuutusyhtiéiden
tai -laitosten palvelujen tarjoamisen
vapautta. Lisdksi riidanalainen sdinté on
omiaan saamaan vakuutuksenottajan pidit-
tdytymadn padomien tai takaisinostoarvojen
siirtdimisestd ulkomaiselle toimijalle. Téltd
osin tdsmennykset, joita Belgian hallitus on
esittanyt 30.5.2006 pdivityssd vastauksessaan
CIR 1992:n riidanalaisten sddnnosten kiy-
tannon merkityksestd, koskevat ainoastaan
CIR 1992:n 364 a §:34.

44, Komission viite vaikuttaa siten tiltdkin
osin perustellulta.

I-5718

3. Velvollisuus nimetd veroista vastaava
edustaja

a) Asianosaisten keskeiset lausumat

45. Ulkomaisille vakuutusyrityksille asetet-
tua yleistd ja ehdotonta velvollisuutta nimetd
Belgiassa asuva edustaja, jonka on henkil6-
kohtaisesti sitouduttava maksamaan vuotui-
nen vero vakuutussopimuksista, on komis-
sion mielestd pidettivd suhteettomana toi-
menpiteend, joka merkitsee toisiin jésenval-
tioihin sijoittautuneiden yhtididen palvelujen
tarjoamisen vapauden loukkaamista. Sen
tavoite, joka on veron maksamisen takaami-
nen, voitaisiin ndet varmistaa vdhemmin
rajoittavilla keinoilla.

46. Belgian hallitus on kiistanyt komission
véitteiden oikeellisuuden 9.5.2003 pdivityssa
kirjeessdin, jonka sisdltd on toistettu vasti-
nekirjelmidssd. Veroista vastaavan edustajan
nimedminen on edelleen véilttimatontd
veron asianmukaisen kantamisen varmista-
miseksi, eikd se vaikuta millddn tavoin
toimiluvan antamiseen vakuutusyhtiolle eiki
sen vakuutuskannan siirtdimiseen. Belgian
hallituksen asiamies on 30.5.2006 pdivityssi
kirjeessddn vahvistanut pitdytyvinsd téssd
kannassaan, vaikka se onkin viitannut kysei-
sen kansallisen lainsddddnndn muuttamiseen
27.12.2005 piivitylla lakiohjelmalla: 2
uusien 1.1.2006 voimaan tulleiden sdadnnos-

12 — 140 § ja sitd seuraavat pykalat, M. B. 30.12.2005, s. 57315.
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ten mukaan ainoastaan vakuutusyritysten,
joiden péikonttori on Euroopan talousalueen
ulkopuolella, on edelleen nimettivi veroista
vastaava edustaja.

b) Oikeudellinen arviointi

47. Palvelujen tarjoamisen vapauden perus-
teella toimiville vakuutusyrityksille asetetun
veroista vastaavan edustajan nimedmisti
koskevan vaatimuksen hyviksyttivyys EY:n
perustamissopimuksen perusvapauksien
kannalta on uusi kysymys, jonka merkitys
on huomattavan suuri, koska tillainen vaa-
timus ei ole tuntematon muissa oikeus-
jarjestyksissa.

48. Vaatimuksella, joka koskee sellaisen
edustajan nimedmistd, joka vastaa kyseisten
Belgian oikeussddntéjen osalta vakuutusso-
pimuksista kannettavan vuotuisen veron
suorittamisesta, pyritddn takaamaan kyseisen
veron maksaminen ja estimiin petoksia.

13 — Ks. esim. Ranskan oikeudessa yleisen verolain (Code Général
des Imp6ts, CGI}) 990 I §:n III momentti, joka koskee 20
prosentin veron kantamista summista, jotka suoritetaan
henkivakuutussopimusten edunsaajille vakuutetun kuoleman
vuoksi: "Vakuutuslaitosten ja vastaavien, jotka eivit ole
sijoittautuneet Ranskaan ja jotka saavat toimia sielld palvelu-
jen tarjoamisen perusteella, on nimettivé Ranskassa asuva
edustaja, joka on henkilokohtaisesti vastuussa 1 momentissa
tarkoitetun veron maksusta”.

Kyseessd on vyleisen edun mukainen
o 14
tavoite.

49. Veroista vastaavan edustajan nimeimistd
koskeva vaatimus on palvelujen tarjoamisen
vapauden rajoitus, koska silld asetetaan
muualle kuin Belgiaan sijoittautuneille
vakuutuslaitoksille ylimdédrdinen taloudelli-
nen rasite. Téssd yhteydessid on huomautet-
tava, ettd tima vaatimus on erityisen painava
rasite asianomaisille laitoksille, koska pditos
toimia palvelujen tarjoamisen vapauden
perusteella voi nimenomaan perustua siihen,
ettd vastaanottavassa jdsenvaltiossa ei ole
samaan konserniin kuuluvaa yhtiétd; nimen-
omaan tdllaisissa tilanteissa saattaa osoittau-
tua vaikeaksi 16ytdd veroista vastaavaa edus-
tajaa, joka olisi valmis kantamaan henkil6-
kohtaisen vastuun, joka héinelle kuuluu
kyseisen lainsddddnnon perusteella. Aina-
kaan ei liene epdilystd siitd, ettd veroista
vastaavan edustajan palkkio on todennikéi-
sesti huomattavan suuri, ja siitd aiheutuva
kustannus on palvelujen tarjoamisen vapau-
den perusteella toimivan vakuutuslaitoksen
rasitteena.

50. Kyseisid kansallisia oikeussadnt6ja voi-
daan pitdd siind mielessd syrjivind, ettd
veroista vastaavan edustajan nimeémistd

14 — Asia C-275/92, Schindler, tuomio 24.3.1994 (Kok. 1994, s. [-
1039, Kok. Ep. XV, s. 1-79, 63 kohta). Ks. myds komission
tulkitseva tiedonanto “Palvelujen tarjoamisen vapaus ja
yleinen etu vakuutusalalla” (EYVL C 43, s. 5), II kohdan 2
alakohdan b alakohta. Ks. vield pddomien vapaan liikkuvuuden
osalta EY 58 artiklan 1 kohdan b alakohta.
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koskeva vaatimus kohdistuu ainoastaan
muualle kuin Belgiaan sijoittautuneisiin
vakuutuslaitoksiin. > Belgiassa asuvan vero-
velvollisen ja muualla kuin Belgiassa asuvan
verovelvollisen vilistd erottelua on pidetty
kuitenkin objektiivisesti perusteltuna valitto-
min verotuksen yhteydessi. '¢

51. Komissio korostaa joka tapauksessa
perustellusti, ettid vakuutussopimuksista kan-
nettava vuotuinen vero'” kuuluu jisenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten keski-
niisestd avusta valittomien verojen alalla
annetun direktiivin 77/799/EY soveltamis-
alaan, '® sellaisena kuin kyseinen direktiivi on
muutettuna 7.10.2003 annetulla neuvoston
direktiivilli 2003/93/EY." Jasenvaltioiden
viranomaisten keskindinen avunanto, sellai-
sena kuin se on jirjestetty kyseisilla direktii-
veilld, on ndin ollen keino estdd petoksia,
jolloin ei ole tarvetta pitdd voimassa veroista

15 — Ks. vastaavasti edelld alaviitteessd 14 mainitun tulkitsevan
tiedonannon II kohdan 2 alakohdan ¢ alakohta: "Jos kyseessd
oleva rajoitus on luonteeltaan syrjivd, eli jos jasenvaltio
madrdd yhteison vakuutusyrityksid koskevista toimenpiteistd,
jotka eivit koske sen omia vakuutusyrityksid tai jotka ovat
niille suotuisampia kuin muille, se voi yleensd olla perusteltu
ainoastaan perustamissopimuksen 46 artiklassa esitetyistd
syisté (yleinen jarjestys, yleinen turvallisuus, kansanterveys).”

16 — Ks. mm. asia C-279/93, Schumacker, tuomio 14.2.1995
(Kok. 1995, 5. 1-225, 31 ja 32 kohta) ja asia C-234/01, Gerritse,
tuomio 12.6.2003 (Kok. 2003, s. I-5933, 43 kohta).

17 — Toisin kuin edella alaviitteessd 13 mainitun CGLn 990 1 §:n
mukainen maksu.

18 — Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskiniisestd
avusta vilittdmien verojen 19.12.19977 annettu neuvoston
direktiivi 77/799/ETY (EYVL L 336, s. 15).

19 - Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten keskiniisestd
avusta vélittomien ja vilillisten verojen alalla annetun
neuvoston direktiivin 77/799/ETY muuttamisesta 7.10.2003
annettu neuvoston direktiivi 2003/93/EY (EUVL L 264, s. 23).
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vastaavan edustajan nimedmistd koskevaa
; 2
vaatimusta. *°

52. Kaiken edelld esitetyn perusteella leima-
veroon rinnastettavista veroista annetun
yleisen asetuksen 224 §:n 2 a momentissa
tarkoitettu veroista vastaavan edustajan
nimeémistd koskeva vaatimus on palvelujen
tarjoamisen vapauden este, joka ei ole perus-
teltavissa. Komission vaatimus on siten
hyviksyttiva myos taltd osin.

B Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden ja
sijoittautumisvapauden rajoitus

1. Asianosaisten keskeiset lausumat

53. Komissio viittdd, etti myds sddannokset,
joissa evdtddn tyonantajan toisiin jasenval-
tioihin sijoittautuneille laitoksille suoritta-
mien maksujen vihennyskelpoisuus tai vero-
huojennus vakuutetun itsensd suorittamien

20 — On sitd vastoin kiistatonta, ettd on olemassa yhdenmukais-
tettuja aloja, joilla jasenvaltiot saavat yhteison oikeuden
perusteella vaatia veroista vastaavan edustajan nime&misté
esimerkiksi valmisteverojen (valmisteveron alaisia tuotteita
koskevasta yleisestd jarjestelmésta sekd ndiden tuotteiden
hallussapidosta, liikkumisesta ja valvonnasta 25.2.1992
annettu neuvoston direktiivi 92/12/ETY, EYVL L 76, s. 1,
10 artiklan 3 kohta) ja arvonlisdveron (direktiivin 77/388/ETY
muuttamisesta arvonlisiveron maksuvelvollisen miirittelyn
osalta 17.10.2000 annettu neuvoston direktiivi 2000/65/EY
(EYVL L 269, s. 44) osalta.
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maksujen osalta, ovat ristiriidassa EY 39 ja
EY 43 artiklassa taatun palkattujen tyonteki-
joiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
vapaan liikkuvuuden kanssa. Tyontekijit,
jotka ovat harjoittaneet ammattitoimintaa
jossain jasenvaltiossa ja liittyneet kyseisessé
valtiossa tyoelikejirjestelméin ja jotka tule-
vat tyoskentelemadn Belgiaan, eivit voi saada
veroetuja kyseisessé toisessa valtiossa suori-
tetuista maksuista. Niistd jarjestelmistd saa-
tavista tuloista kannetaan kuitenkin vero
Belgiassa, jos asianomaiset henkil6t asuvat
Belgiassa silld hetkelld kun he saavat kyseiset
tulot.

54. Tyéntekijéiden vapaata liikkuvuutta ja
sijoittautumisvapautta rajoittaa myds sdan-
nos, jonka mukaan tyénantajan tai vakuute-
tun itsensé suorittamista tiydentivistd elake-
maksuista kertyneiden pddomien tai takaisi-
nostoarvojen siirrosta kannetaan vero, jos ne
siirretddn ulkomaille sijoittautuneeseen eld-
kekassaan tai vakuutuslaitokseen. Silld asete-
taan heikompaan asemaan sellaiset palkatut
tyontekijat ja itsendiset ammatinharjoittajat,
jotka haluavat asettua toiseen jdsenvaltioon
ja jotka haluavat siind yhteydessd siirtaa
kyseisid padomia tai takaisinostoarvoja.

55. Komissio viittdd myos, ettd CIR 1992:n
364 a §, jolla luodaan fiktio siitd, ettd CIR
1992:n 34 §:ssd tarkoitettu padomien, takai-
sinostoarvojen ja sddston maksaminen tai
jakaminen tapahtuu sind paivind, joka edel-
taa kotipaikan tai omaisuuden sijaintipaikan
siirtoa ulkomaille, merkitsee sellaista tyon-
tekijoiden vapaan liikkuvuuden ja sijoittau-
tumisvapauden loukkausta, joka ei ole perus-
teltavissa.

56. Myos CIR 1992:n 59 §:l4, 145 §:n 1 ja 3
momentilla sekd 364 a §:l1la ja 364 b §:lla
loukataan EY 18 artiklalla tunnustettua
yleista oikeutta henkildiden vapaaseen liik-
kuvuuteen.

57. Belgian hallitus ei ole vastinekirjelms-
sddn nimenomaisesti kiistinyt komission
esittimien vditteiden oikeellisuutta. Se on
kuitenkin tismentinyt CIR 1992:n 364 a §:n
osalta 30.5.2006 paivatyssd vastauksessaan,
missd yhteydessd se viittasi myos 9.5.2003
péivittyyn vastaukseensa, ettd CIR 1992:n
364 a §:a4 sovelletaan ainoastaan siind
tapauksessa, ettd Belgia ei ole allekirjoittanut
sopimusta kaksinkertaisen verotuksen viltti-
miseksi, tai niissd tapauksissa, joissa tillai-
sella sopimuksella annetaan Belgialle oikeus
kantaa tulosta vero, vaikka kaksinkertaista
verotusta ei olisi. Lisiksi pddomasta kanne-
taan vero vasta sen jilkeen, kun se todelli-
suudessa maksetaan tai jaetaan, samalla
tavoin kuin maassa asuvilta verovelvollisilta.
Belgian hallitus esittdd lopuksi, ettd CIR
1992:n 364 a § on laadittu uuteen muotoon
edelld mainitussa lakiluonnoksessa *! komis-
sion toivomalla tavalla.

2. Oikeudellinen arviointi

58. Ei ole epdilystikién siitd, etté rajoitukset,
jotka koskevat tyonantajan tai vakuutetun

21 — Ks. 32 kohta.
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itsensd tydelidkejirjestelmddn suorittamien
maksujen vihennyskelpoisuutta silloin, jos
vakuutuslaitos on sijoittautunut Belgian
ulkopuolelle, merkitsevat EY 39 ja EY
43 artiklan sekd ETA-sopimuksen vastaavien
médrdysten rikkomista. Yhteis6jen tuomiois-
tuimen oikeuskdytinnosti > néet ilmenee,
ettd tillaisilla rajoituksilla estetddn se, ettd
ulkomaille sijoittautuneet palkatut tyonteki-
jat tai ammatinharjoittajat tulevat harjoitta-
maan ammattitoimintaansa kyseiseen
jasenvaltioon ja pitdvit samalla tySeldkejar-
jestelménsi ldhtovaltiossa.

59. Lisdksi CIR 1992:n 364 a §, jonka
mukaan silloin kun siirretddn kotipaikka tai
omaisuuden sijaintipaikka ulkomaille, pai-
omien, takaisinostoarvojen ja sddston mak-
samisen tai jakamisen katsotaan tapahtuneen
kyseistd siirtoa edeltdneend pdivdnd, merkit-
see my6s palkattujen tydntekijoiden vapaan
liikkuvuuden ja itsendisten ammatinharjoit-
tajien sijoittautumisvapauden loukkausta.
Kyseessd on néet lakiin perustuva fiktio, jolla
pyritdan mahdollistamaan veron kantaminen
sen perusteella, etti kyseinen palkattu ty6n-
tekijd tai itsendinen ammatinharjoittaja ylit-
taa rajan.

60. Niiden tdsmennysten perusteella, joita
Belgian hallitus on esittinyt 30.5.2006 paivi-
tyssd vastauksessaan tdimén sddannén kaytan-
non ulottuvuudesta, ei voida tehdi erilaista
paatelmad, koska esitetyistd asiakirjoista

22 — Ks. vireilli olevassa asiassa C-150/04, komissio v. Tanska,
1.6.2006 antamani ratkaisuehdotus, 48 kohta oikeuskaytants-
viittauksineen.
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ilmenee, ettd CIR 1992:n 364 a §:n sovelta-
minen on erdin kansallisten tuomioistuinten
kisiteltavand olevan riidan taustalla. Ai-
noastaan CIR 1992:n 364 a §:n sanamuodon
muutos on ilmeisesti oikeusvarmuuden peri-
aatteen perusteella omiaan sdilyttimain
oikeudet, joita jokaisella oikeussubjektilla
on vhteison oikeuden ja erityisesti EY 39 ja
EY 43 artiklan nojalla.

61. Myos CIR 1992:n 364 b §:ll4 loukataan
EY 39 ja EY 43 artiklalla — sekd ETA-
sopimuksen 28 ja 31 artiklalla — taattuja
vapauksia, koska sen mukaan verovelvollisen
haluamia pddomien tai takaisinostoarvojen
siirtoja kohdellaan verotuksessa epaedulli-
semmin, mikali hén kéyttid edelld mainittuja
vapauksia.

62. Seka CIR 1992:n 364 a §:n etti CIR
1992:n 364 b §in osalta nimid péadtelmit
voidaan soveltuvin osin omaksua koskemaan
myos EY 18 artiklan soveltamisalaan kuulu-
via tilanteita.

63. Viitteet, jotka koskevat EY 18, EY 39 ja
EY 43 artiklan sekd ETA-sopimuksen 28 ja
31 artiklan rikkomista, vaikuttavat siten
perustelluilta.
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C Pddomien vapaa litkkuvuus

1. Asianosaisten keskeiset lausumat

64. Komission mukaan riidanalaiset kansal-
liset sddnnokset ovat myds EY 56 artiklan ja
ETA-sopimuksen 40 artiklan vastaisia pai-
omien vapaan liikkuvuuden esteita.

65. Vakuutussopimusten tiytint66n pane-
miseksi tehtdvid siirtoja on néet pidettiva
24.6.1988 annetun neuvoston direktiivin
88/361/ETY *? liitteessi I olevassa X koh-
dassa tarkoitettuina pddomien siirtoina, ja
ty6nantajien suorittamien maksujen vihen-
nyskelpoisuuden ja vakuutetun itsensd suo-
rittamia maksuja koskevan verohuojennuk-
sen rajoittaminen koskemaan ainoastaan
Belgiaan sijoittautuneille laitoksille suoritet-
tuja maksuja merkitsee padomien vapaan
liilkkuvuuden syrjivid rajoituksia.

66. Myo6s CIR 1992:n 364 a § ja 364 b § ovat
pddomien vapaan lifkkuvauden syrjivia rajoi-
tuksia.

67. Belgian hallitus ei ole kiistinyt komission
viitteiden oikeellisuutta.

23 — Perustamissopimuksen 67 artiklan téytintoonpanosta
24.6.1988 annettu neuvoston direktiivi 88/361/ETY (EYVL
L 178, 5. 5).

2. Oikeudellinen arviointi

68. Komissio viittaa perustellusti direktiivin
88/361 nimikkeistoon, vaikka se ei ole
ajallisesti suoraan sovellettavissa nyt kési-
teltdvddn asiaan.

69. Viitetty pddomien vapaan liikkavuuden
rajoitus johtuu kuitenkin vain vilillisesti
edelld kuvatuista muiden perusvapauksien
rajoituksista, koska vakuutusmaksujen,
edunsaajien oikeuksien taikka pddomien tai
takaisinostoarvojen siirtojen verokohtelu ei
sindnsi estd téllaisia toimia. Sen nikemyksen
mukaisesti, jonka yhteisojen tuomioistuin
omaksui asiassa Safir antamassaan tuo-
miossa, * toistan kannan, jonka esitin vireilla
olevassa asiassa C-150/04, komissio vastaan
Tanska, 1.6.2006 antamassani ratkaisuehdo-
tuksessa: >> voidaan katsoa, etti kyseessi ei
ole padomien vapaan liikkuvuuden este, jos
viitetty rajoitus johtuu vilillisesti muiden
perusvapauksien rajoituksista.

70. Téssd yhteydessd ei siis ole tarpeen
todeta EY 56 artiklasta ja ETA-sopimuksen
40 artiklasta johtuvien jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamisti.

24 — Mainittu edellé alaviitteessd 10, 17 kohta.
25 — Ks. erityisesti 49-53 kohta.
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IV Oikeudenkiyntikulut

71. Kanneperusteiden tutkimisen perusteella
vastaaja on velvoitettava korvaamaan oikeu-
denkdyntikulut yhteisdjen tuomioistuimen
tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan nojalla
komission vaatimusten mukaisesti. Se, ettd
EY 56 artiklasta ja ETA-sopimuksen 40 artik-

V Ratkaisuehdotus

lasta johtuvia velvoitteita ei ole jitetty
noudattamatta, ei mielestini muuta taltd
osin mitddn, koska riidanalainen kansallinen
lainsdddantd on kokonaisuudessaan niiden
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jatta-
misten taustalla, joiden toteamista aion
ehdottaa, eiké Belgian hallitus ole mydskadn
kiistanyt EY 56 artiklan ja/tai ETA-sopimuk-
sen 40 artiklan sovellettavuutta.

72. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin

1) toteaa, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut EY 18, EY 39, EY 43 ja EY
49 artiklasta, ETA-sopimuksen 28, 31 ja 36 artiklasta sekid 10.11.1992 annetun
direktiivin 92/96/ETY 4 artiklasta ja 11 artiklan 2 kohdasta — uudelleen
laatimisen jilkeen 5.11.2002 annetun direktiivin 2002/83/EY 5 artiklan
1 kohdasta ja 53 artiklan 2 kohdasta — johtuvia velvoitteitaan, koska

— se on asettanut ty6nantajan suorittamien tdydentdvdda vanhuuselike- ja
henkivakuutusta koskevien maksujen vdhennyskelpoisuudelle CIR 1992:n
59 §:ssi ehdon, jonka mukaan kyseiset maksut on suoritettava Belgiaan
sijoittautuneelle vakuutusyritykselle tai avustusrahastolle
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se on asettanut pitkdaikaissddstamista koskevalle verohuojennukselle, joka
myénnetddn CIR 1992:n 145 §:n 1 ja 3 momentin nojalla sellaisten vakuutetun
itsensd suorittamien tdydentivad vanhuuselike- ja henkivakuutusta koskevien
maksujen osalta, jotka tyonantaja pidattdd palkasta, ehdon, jonka mukaan
kyseiset maksut on suoritettava Belgiaan sijoittautuneelle vakuutusyritykselle tai
avustusrahastolle

koska CIR 1992:n 364 a §:ssd sdadetaan, ettd kun CIR 1992:n 34 §:ssa tarkoitetut
padomat, takaisinostoarvot ja sddsté maksetaan tai jaetaan verovelvolliselle, joka
on aikaisemmin siirtinyt kotipaikkansa tai omaisuutensa sijaintipaikan ulko-
maille, maksun tai jakamisen katsotaan tapahtuneen kyseista siirtoa edeltdviana
péivéni, ja koska siind on my6s saman pykilin 2 momentin nojalla rinnastettu
jakamiseen kaikki 34 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetut siirrot, minki
johdosta kaikkien vakuutuksenantajien on suoritettava CIR 1992:n 270 §:n
mubkaisesti ennakonpiditys padomista ja takaisinostoarvoista, jotka on maksettu
henkil6lle, joka ei asu Belgiassa mutta jonka verotuksellinen kotipaikka on
jossakin vaiheessa ollut Belgia, siltd osin kuin kyseiset padomat ja takaisinmak-
suarvot ovat kertyneet kokonaan tai osittain aikana, jolloin asianomaisen
henkilén verotuksellinen kotipaikka oli Belgia, vaikka Belgian tekemissd
kahdenvilisissd verosopimuksissa myonnetdén toiselle sopimusvaltiolle oikeus
verottaa tillaisia tuloja

koska CIR 1992:n 364 b §:n nojalla verotetaan niiden pédomien tai
takaisinmaksuarvojen siirtoja eldkekassasta tai vakuutuslaitoksesta toiseen
Belgian ulkopuolelle sijoittautuneeseen elikekassaan tai vakuutuslaitokseen,
jotka ovat kertyneet tydnantajan suorittamista tai vakuutetun itsensi suoritta-
mista tdydentivii elikevakuutusta koskevista vakuutusmaksuista edunsaajan tai
hénen oikeudenomistajiensa hyviksi, kun sitd vastoin téllainen siirto ei ole
verollinen, jos padomat tai takaisinmaksuarvot siirretddn toiseen Belgiaan
sijoittautuneeseen elikekassaan tai vakuutuslaitokseen, ja

koska se edellyttda leimaveroon rinnastettavista veroista annetun yleisen
asetuksen 224 §:n 2 a momentin nojalla, ettd ulkomaiset vakuutuksenantajat,
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joilla ei ole Belgiassa minkédnlaista toimipaikkaa, hankkivat ennen palvelujensa
tarjoamista Belgiassa toimiluvan sielld asuvalle vastaavalle edustajalleen, joka
kirjallisesti sitoutuu henkilokohtaisesti maksamaan valtiolle vuotuisen veron
vakuutussopimuksista seké ne korot ja sakot, jotka on mahdollisesti maksettava
sellaisten sopimusten vuoksi, jotka liittyvit Belgiassa oleviin riskeihin;

2) velvoittaa Belgian kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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