REGIE DAUPHINOISE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
CARL OTTO LENZ

foredraget den 15 februari 1996 )

A — Inledning

1. De frigor som Cour administrative
d’appel de Lyon understillt domstolen
hinfor sig till ridets sjitte direktiv om har-
monisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsittningsskatter — Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetlig berik-
ningsgrund (nedan kallat sjitte mervardes-
skattedirektivet) ! och innehiller en begiran
om tolkning avseende ritt till avdrag for
ingiende mervirdesskatt 1 vissa fall. Régie
dauphinoise (nedan kallad kiranden), som i
férfarandet vid den nationella domstolen var
kirande i forsta instans och klagande i andra
instans, ar huvudsakligen verksam som for-
valtare av hyresfastigheter och samigda fast-
igheter. For att utféra denna verksamhet
uppbir kiranden frin hyresgister och sam-
igare vissa belopp som, enligt kirandens upp-
gift, med kundernas medgivande inbetalas pi
ett kiranden tillhérigt konto. De pengar som
inte behover tas 1 ansprak f8r verksamheten
sitter kiranden — enligt egna uppgifter dven
1 detta fall med kundernas medgivande — in
pi bank fér egen rikning. Som framgir av de
skriftliga yttrandena och anférandet vid den
muntliga férhandlingen fir kiranden igan-
deritten till de medel som stillts till kdran-
dens férfogande si snart dessa inbetalas pi
kirandens konto. Kiranden ir dock skyldig
att dterbetala dem. Avkastningen av placer-
ingarna (som uppgir till sammanlagt 14

* Originalsprik: tyska.
1 — Ridets dircktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 (EGT
nr L 145, 5. 1).

procent av kirandens totala inkomst) tillfal-
ler dock kiranden.

2. For den period som hir ir relevant, nam-
ligen den 1 juli 1983—30 juni 1986, hade
kiranden dragit av all ingdende mervirdes-
skatt. Efter en allmin revision av kirandens
bokforing ir 1987 fann skattemyndigheten
att avdrag for ingdende skatt endast kunde
medges med hégst den andel som var
avdragsgill, eftersom avkastningen av kiran-
dens investeringsverksamhet var undantagen
frin mervirdesskatt.

Artikel 17.2 1 direktivet innehiller f5ljande
bestimmelser 'om avdrag f6r ingiende mer-
virdesskatt:

”2. 1 den midn varorna och tjinsterna
anvinds i samband med den skattskyldiga
personens skattepliktiga transaktioner, skall
han ha ritt att dra av féljande frin den skatt
som han ir skyldig att betala:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har
betalats med avseende pi varor eller
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tjinster som har tillhandah3llits eller
kommer att tillhandahillas honom av
ndgon annan skattskyldig person,

3. Om en skattskyldig person anvinder
varorna och tjinsterna bade f6r skattepliktiga
transaktioner som medfor ritt till avdrag for
ingiende skatt och fér transaktioner som
enligt artikel 17.2 inte medfor sidan avdrags-
ratt skall enligt artikel 17.5 avdrag for ingd-
ende skatt medges endast sdvitt avser de
transaktioner som medfér rite till avdrag.
Bestimmelsen har foljande lydelse:

”5. Nir varor och tjinster ir avsedda att
anvindas av en skattskyldig person sivil for
transaktioner som omfattas av punkterna 2
och 3 och med avseende pi vilka mervirdes-
skatten dr avdragsgill, som f5r transaktioner
med avseende pd vilka mervirdesskatten inte
ar avdragsgill, skall bara den andel av mer-
virdesskatten vara avdragsgill som kan hin-
foras till de férstnimnda transaktionerna.

Denna andel skall bestimmas 1 enlighet med
artikel 19 for alla transaktioner som genom-
fors av den skattskyldiga personen.
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4. Enligt artikel 19.1 skall den avdragsgilla
andelen best3 av ett allmint brék, dir tdljaren
innehdller de avdragsgilla transaktionerna. I
nimnaren finns sivil de transaktioner som ir
avdragsgilla som de transaktioner som inte dr
det. Enligt artike]l 19.2 kan dock vissa kring-
tjanster undantas. Artikel 19 har fsljande
lydelse:

"Berikning av avdragsgill andel

1. Den avdragsgilla andelen enligt artikel
17.5 forsta stycket skall bestd av ett allmint
brik dir

— tiljaren ir det sammanlagda beloppet,
exklusive mervirdesskatt, av den omsitt-
ning per ir som kan hinforas ull transak-
tioner foér vilka mervirdesskatt ir
avdragsgill enligt artikel 17.2 och 17.3,

— nimnaren ir det sammanlagda beloppet,
exklusive mervirdesskatt, av den omsitt-
ning per ir som kan hinféras till transak-
tioner som ingdr 1 tiljaren och till trans-
aktioner fér vilka mervirdesskatt inte ar
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avdragsgill. Medlemsstaterna fir 1 nimna-
ren ocksi inrikna beloppet av andra
subventioner in de som anges 1 arti-

kel 11 A1 a.

2. Med avvikelse frin bestimmelserna i
punkt 1 skall frin berikningen av den
avdragsgilla andelen undantas den omsitt-
ning som kan hanféras till tillhandahillande
av anliggningstillgdngar som anvinds av den
skattskyldiga personen i hans rérelse. Vidare
undantas vad som kan hinféras ull kring-
tjinster antingen 1 samband med fastighets-
och finanstella transaktioner eller transaktio-
ner som anges 1 artikel 13 B d ...”

5. De undantag frin mervirdesskatteplikt
som skattemyndigheten anser tllimpliga
regleras 1 artikel 13 B d, som lyder:

”B. Ovriga undantag frin skatteplikt

Utan att det paverkar tillimpningen av
6vriga gemenskapsbestimmelser, skall med-
lemsstaterna undanta féljande verksamheter

frin skatteplikt och faststilla de villkor som
krivs f6r att sikerstilla en riktig och enkel
tillimpning och férhindra eventuell skatte-
flykt, skatteundandragande eller missbruk:

d) Foljande transaktioner:

1. Beviljande av och férhandlingar om kredi-
ter och férvaltning av krediter av den person
som beviljat kredit.

2. Forhandlingar om och annan befattning
med kreditgarantier eller andra sikerheter
och férvaltning hirav av den som beviljat

kredit.

3. Transaktioner och forhandlingar rérande
spar-och transaktionskonton, betalningar,
overforingar, fordringar, checkar och andra
Sverlitbara skuldebrev, med undantag av
inkasso och factoring.

4, Transaktioner och férhandlingar rorande
valuta, sedlar och mynt anvinda som lagligt
betalningsmedel, med undantag av samlarfs-
remil. Med ’samlarférema3l” skall avses guld-,

silver-eller andra metallmynt eller sedlar som

I-3699



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LENZ — MAL C-306/94

normalt inte anvinds som lagligt betalnings-
medel samt mynt av numismatiskt intresse.

5. Transaktioner och férhandlingar med
undantag for férvalining och forvar rérande
aktier, andelar i bolag eller andra samman-
slutningar, obligationer och andra virdepap-
per, dock med uteslutande av féljande:

— Handlingar som representerar iganderitt
till varor.

— Sidana ritugheter eller virdepapper som
avses 1 artikel 5.3.

6. Forvaltning av sirskilda investeringsfon-
der sisom dessa definieras av medlemssta-
terna.

6. Kiranden gjorde 1 forfarandet vid den
nationella domstolen gillande att artikel 19 1
sjitte mervirdesskattedirektivet inte korrekt
inférlivats med nationell ritt. Enligt den
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franska skattemyndighetens mening kan man
tala om kringtjinster endast nir deras
omsittning uppgir till hogst 5 procent av
kirandens totala inkomst inklusive alla skat-
ter. Eftersom avkastningen av investeringen
av kundmedel utgjorde 14 procent av kiran-
dens totala inkomst, vigrade myndigheten
att klassificera den som kringtjinster.

7. Det ir uppenbart, att sirskilt férhandlan-
det om avtalet om investering men iven
anvindningen av medlen och bokfdringen av
dessa transaktioner tar i ansprik en del av de
resurser som kiranden férfogar 6ver for att
utféra dessa finansiella transaktioner. Kiran-
den har 1 sin bokféring inte delat upp varor
och tjinster pi olika verksamheter; det kom-
mer enligt den hinskjutande domstolen
dirfér inte 1 friga att klassificera invester-
ingsverksamheten som en sirskild sektor
enligt den nationella lagstiftningen.

8. Cour administrative d’appel Lyon fann att
det for ett avgorande av tvisten mdste fast-
stillas om den franska skattemyndighetens
tolkning av Code général des impdts ir
forenlig med sjitte mervirdesskattedirektivet
och har dirfoér understillt domstolen f61-
jande frigor f6r forhandsavgdrande:

— For det forsta, om ovannimnda bestim-
melser 1 artikel 19 i sjitte direktivet, med
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beaktande av deras utformning, skall tol-
kas pd sd sitt att di ett bolag — som ir
skyldigt att erligga mervirdesskatt och
som dven uppbir finansiell avkastning
som ersittning for investering av over-
skjutande medel — utévar sin avdragsritt
skall nimnda investeringstransaktioner,
med beaktande av transaktionernas art
med avseende pd mervirdesskattens till-
lampningsomride, 1 princip paverka

denna ritt.
— For det andra, om — for det fall att
avdragsritten piverkas — denna finan-

siella avkastning skall inkluderas 1 den
nimnare som bestimmer aﬂdelen eller
om den skall uteslutas, med anledning av
avkastningens art eller pd grund av att
den utgdr vad som avses med “kring-
tjanster i samband med finansiella transak-
tioner” 1 artikel 19.2 i sjitte direktivet,
med hinsyn till att det belopp avkast-
ningen uppgar till eller dess andel av den
totala inkomsten eller med hinsyn till
den omstindigheten att transaktionerna i
friga utgor en direkt och permanent for-
langning av den beskattningsbara verk-
samheten eller slutligen med hinsyn ull
andra omstindigheter.

B — Bedomning

Den forsta fragan

9. Frigan ir hir i grunden om den avkast-
ning som kiranden fir genom investering av

de medel som stillts till kirandens forfo-
gande, inom mervirdesskattens tillimp-
ningsomride éver huvud taget kan piverka
ratten till avdrag for ingiende skatt. Det
miéste foljaktligen forst prévas, om avkast-
ningen Sver huvud taget faller inom detta
omride. Parterna har i detta hinseende inta-
git vitt skilda stindpunkter.

10. Kiranden redogor forst och frimst for
sina affarsférbindelser med de banker hos
vilka kiranden fér egen rikning placerar.de
pengar som kiranden fitt av sina kunder. I
huvudsak placeras pengarna varje ging {6r en
bestimd tid. Kiranden anser sig hirigenom
tillhandahilla banken en tjinst. Banken drar
enligt kiranden fordel av att pengarna blir
stiende pd kontot under en bestimd period.
I gengild erhiller kiranden en ersittning
frin banken (rinta), som ir direkt knuten tll
de placerade beloppens storlek och invester-
ingens varaktighet. Kiranden anser att
denna verksamhet som en tjinst till banken i
enlighet med artikel 2 i sjitte mervirdesskat-
tedirektivet faller inom mervirdesskattens
tillimpningsomride.

11. Man miste ge kiranden ritt i att det hir
faktiskt ir friga om en tjinst till banken.
Kiranden stiller pd samma sitt som vid en
kreditgivning sina pengar till bankens férfo-
gande for viss tid. Banken kan direfter finan-
siellt fritt forfoga 6ver pengarna. Som ersatt-
ning fér denna tjinst erhiller kiranden rinta,
varvid rintesatsen bestims med utgings-
punkt i det placerade beloppets storlek och
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investeringstiden. Det kan emellertid disku-
teras — och det ir innebdrden av den forsta
friga som understillts domstolen — om
detta ir en tjinst som faller inom sjitte mer-
virdesskattedirektivets tillimpningsomride.
For att en verksamhet skall falla inom detta
omride ricker det inte att den betecknas som
en tjinst. Enligt artikel 2.1 1 sjitte mervirdes-
skattedirektivet dr tvirtom endast “tjinster
som en skattskyldig person utfér i denna
egenskap” mervirdesskattepliktiga. Begrep-
pet skattskyldig person definieras i artikel 4 1
sjitte mervirdesskattedirektivet via begrep-
pet ekonomisk verksamhet, som 1 sin tur
definieras i artikel 4.2. I sjitte mervirdesskat-
tedirektivet ir det med andra ord friga om
tjdnster som en skattskyldig person tillhan-
dahiller inom ramen fér sin ekonomiska
verksambhet.

12. Kirandens ekonomiska  verksamhet
bestir av f6rvaltning av fastigheter. De tjins-
ter som kiranden tillhandahiller inom ramen
for denna (till exempel underhill, uppdrag
till hantverkare och uppbirande av hyror)
faller inom sjitte mervirdesskattedirektivets
omride. Det ir diremot tveksamt om placer-
ingen av pengar i bank for egen rikning hér
till kirandens ekonomiska verksamhet.

13. Enligt den franska regeringens mening ir
investeringsverksamheten direkt férbunden
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med kirandens verksamhet som fastighets-
forvaltare. Den franska regeringen har dirvid
iberopat det sitt pa vilket denna verksamhet
ir organiserad. P4 grund av organisationen
uppbar kiranden hyrorna pi sitt eget konto
men ir inte skyldig att genast dterbetala dem
till samigarna. Pengarna stir alltsi inne pd
kirandens konto under en viss tid, vilket gér
det mojligt fér kiranden att investera dem.
Det kapital som kiranden hirigenom fir pi
sitt eget konto ir en oskiljaktig del av kiran-
dens ekonomiska verksamhet, varfor avkast-
ningen av investeringen ar ett direkt resultat
av kirandens yrkesmissiga verksamhet. Vis-
serligen dger kiranden sjilv pengarna i friga,
men méjligheten att investera dem #r bero-
ende av det uppdrag kiranden fitt av sina
kunder. Av detta skil foreligger enligt den
franska regeringen ocksd den erforderliga
direkta foérbindelsen mellan den tillhanda-
hillna tjansten och vederlaget.

14. Enligt kommissionens mening ir det hir
inte friga om en sidan forbindelse. Kommis-
sionen framhiller med ritta att det enligt
domstolens praxis miste foreligga ett direkt
samband mellan, 3 ena sidan, tjinsten och, 3
andra sidan, det utgivna vederlaget och den
som mottar tjinsten.? Ett sidant samband
foreligger utan vidare nir kundernas pengar
investeras for deras rikning. Eftersom kiran-
den hir investerar pengarna f6r egen rikning,

2 — Dom av den 8 mars 1988, Apple and Pear Development
Council (102/86, Rec. s. 1443, punkt 11 f).
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ir kiranden emellertid enligt kommissionen 1
detta fall bide den som tillhandahiller och
den som tar emot tjansten. Kiranden inve-
sterar med andra ord pengar for att sjilv gora
sig en vinst. Av detta skal kan investerings-
verksamheten enligt kommissionen 1nte
anses som en tjinst tillhandahillen 1 fastig-
hetsfrvaltningen.

15. Det skulle dock dven i detta fall kunna
tinkas, att kiranden genom att investera
pengarna tillhandahiller kunderna en tjinst,
nimligen — som den franska regeringen
anfért — om avkastningen av investeringen
vore en del av vederlaget fér tjinster 1 fastig-
hetsférvaltningen. I sd fall skulle den avgift
som kunderna miste betala till kiranden
reduceras i motsvarande min. Det skulle inte
spela nigon roll om avkastningen fdrst beta-
lades till kunderna och sedan 3terbetalades
till férvaltaren som avgift eller om avkast-
ningen genast blev férvaltarens egendom.
Om man anligger synsittet att investeringen
reducerar den avgift som skall betalas, skulle
den kunna anses ske for kundernas rikning.
Man skulle di kunna utgd frin att den ir en
tjanst till kunderna. Det skulle ocksi fére-
ligga en forbindelse mellan tjinsten och ved-
erlaget (reduceringen av avgiften) och dir-
med ocksd mellan tjinsten och mottagaren av
denna. Denna tjinst skulle vara en del av for-
valtningstjinsten och skulle dirmed som
ekonomisk verksamhet falla inom mervir-
desskattens tillimpningsomride.

16. Enligt min mening kan féljande invindas
mot detta. Om avkastningen av investeringen
verkligen skall utgbra del av ett vederlag for
tjansten, miste detta framga av avtalet mellan
kiranden och kunden. I avtalet miste noga
regleras om och i jakande fall 1 vilken ut-
strickning avgiften skall reduceras. Som kom-
miSSiOnen med ritta framhaller aﬂkommer
det pd den nationella domstolen att faststilla
om si ir fallet. Hir tyder emellertid allt pd
att avkastningen inte utgjorde del av vederla-
get. Kidranden pdstdr inte att det var si och
den muntliga férhandlingen medforde inte
heller nigot ytterligare klarliggande i detta
hinseende. Om avkastningen verkligen
utgjorde del av vederlaget, skulle kiranden
sannolikt vara skyldig att investera pengarna
s& vinstbringande som mojligt och att
avligga rikenskap f6r investeringarna. Det
ankommer 3terigen pd den nationella dom-
stolens sak att faststdlla om en sddan skyldig-
het fareligger. Det finns dock ingenting som
tyder pd att det hir skulle forhdlla sig si.
Kiranden ger tvdrtom intryck av att ha full
frihet 1 friga om investeringarna.

17. Om avkastningen inte utgér del av ved-
erlaget foreligger enligt kommissionen ingen
yanst 1 sjitte mervirdesskattedirektivets
mening. Eftersom kiranden for egen rikning
investerar de pengar som kiranden har pi
sitt konto, handlar kiranden bara som en
privatperson som forvaltar sin formégenhet.
Av detta skil foreligger enligt kommissionen
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inte nigon ekonomisk verksamhet enligt
sjitte mervirdesskattedirektivet.

18. Detta kan dock diskuteras. Aven om
yinsten hir tillhandahills banken och inte
kunderna, skulle det ind4 kunna réra sig om
en tjinst inom ramen for kirandens ekono-
miska verksamhet.

19. Enligt den franska regeringens mening
faller avkastningen av investeringarna inom
tillimpningsomridet fér sjitte mervirdes-
skattedirektivet redan av det skilet, att den
utgdr vederlag fér en verksamhet som 1 icke
ringa omfattning kriver insats av personal
och andra resurser. Detta ir emellertid inte
nigot kriterium for att klassificera en verk-
samhet som ekonomisk verksamhet i sjitte
mervirdesskattedirektivets mening. Aven en
privatperson kan anlita minga ridgivare for
sin investeringsverksamhet. Detta indrar inte
forhillandet att han fortfarande handlar som
privatperson och inte utévar nigon ekono-
misk verksambhet enligt sjitte mervirdesskat-
tedirektivet.

20. Det forefaller mig dock av andra skil
olimpligt att — som kommissionen féreslir
— helt utesluta avkastningen av invester-
ingen frin tllimpningsomridet for sjitte
mervirdesskattedirektivet. Visserligen inve-
sterar kiranden pengarna foér egen rikning
men har, som den franska regeringen med
ritta pipekat, erhillit dem pi grund av sin
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ekonomiska verksamhet (fastighetsforvalt-
ningen). Det betyder inte att det ir friga om
ersittning  fér fSrvaltningsverksamheten,
men om kiranden inte utdvade denna verk-
samhet skulle kiranden inte heller f4 nigra
pengar frin kunderna. Utan den ekonomiska
verksamheten, dvs. fastighetsfrvaltningen,
skulle kiranden med andra ord &ver huvud
taget inte kunna bedriva investeringsverk-
samheten. Denna kan dirfor inte betraktas
isolerad frin den ekonomiska verksamheten
utan maiste ses i samband med denna. Hiri
ligger dven skillnaden 1 forhillande till en
privatpersons verksamhet och den verksam-
het som utévades i det av kommissionen
dberopade fallet Wellcome Trust3. Man kan
tala om en privatpersons investering nir ved-
erborande antingen 6ver huvud taget inte ar
ekonomiskt verksam eller nir de pengar som
han investerar inte stir i nigot samband med
hans ekonomiska verksamhet. I féreliggande
fall investerar kiranden emellertid pengar
som kiranden har fitt i sin hand p2 grund av
sin ekonomiska verksamhet. [ fallet Well-
come Trust var det friga om fdrvaltningen av
en testamenterad fdrmogenhet, utdvad av ett
férvaltningsbolag som grundats enkom for
detta indamil. Man kunde dir inte skonja
nigon ekonomisk verksamhet pd grund av
vilken f&rvaltningsbolaget skulle ha kunnat
erhilla pengarna. Bolaget var tvirtom att
jimstilla med en privatperson som forvaltar
sin egen formogenhet.

21. I detta fall ligger det annorlunda ill. Hir
ir det 1 stillet friga om en tjinst till banken
som inte kan betraktas isolerad frin kiran-

3 — Se mitt forslag till avgérande av den 7 december 1995 i milet
C-155/94 (REG s. 1-3013).
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dens ekonomiska verksamhet. Av detta skil
faller avkastningen av investeringarna inom
sjatte  mervardesskattedirektivets  tillimp-
ningsomride.

22. Domen i milet Polysar ¢ ir inte oférenlig
med synsittet att avkastningen av kirandens
investeringsverksamhet faller inom sjitte
mervirdesskattedirektivets omride. Domsto-
len fastslog 1 den domen, att enbart uppbi-
randet av utdelning inte var ekonomisk verk-
samhet  enligt  direktivet.  Kirandens
investeringsverksamhet i detta fall skall emel-
lertid hillas isir frin enbart ett uppbirande
av utdelning. Utdelning fir man som
deligare 1 féretag. Den utbetalas emellertid
inte alltid och dess storlek ir inte bestimd.
Den dr “endast ett utflode av iganderitten
till tillgingen” 5. Annorlunda férhiller det
sig med kdrandens investeringsverksamhet.
Kiranden stiller sina pengar till bankens for-
fogande och fir rinta pi dem. Rintan fir
kiranden alltid, oberoende av om banken har
forvaltat pengarna framgingsrikt eller inte.
Aven rintesatsen dr faststilld frin bérjan.
Rintan skall dirfor anses som vederlag for
en tjinst till banken. Som ovan nimnts
(punkt 18 och f5ljande punkter) faller denna
yinst inom mervirdesskattens tillimp-
ningsomride, eftersom pengarna hirrér frin

4 — Dom av den 20 juni 1991, Polysar (C-60/90, Rec. s I-3111).
5 — lbidem, punkt 13 f,

kirandens ekonomiska verksamhet. Uppbi-
randet av utdelning ir diremot éver huvud
taget inte vederlag fér nigon ekonomisk
verksamhet enligt sjitte mervirdesskattedi-
rektivet. 6

23. Eftersom avkastningen av kirandens
investeringsverksamhet siledes inte kan jim-
stillas med utdelning, ir det ocksi — som
kiranden péstir — friga om ert umytt)ande
av tillgdngar i syfte aut fortlépande vinna
intikter enligt artikel 4.2 i sjitte mervirdes-
skattedirektivet.

24. Min slutsats blir dirfér, att avkastningen
av kirandens investeringsverksamhet faller
inom tillimpningsomridet for sjitte mervir-
desskattedirektivet. Av detta skil ir domen i
milet Sofitam’ inte tillimplig hir. Den
handlade om utdelning som inte faller inom
mervirdesskattens tillimpningsomride och
som enligt domstolen av detta skil inte
omfattas av det system som medfdr ritt att
gora avdrag for inglende skatt. Den skall
didrfor lamnas utan avseende vid berikningen
av den avdragsgilla andelen. Eftersom det
enligt min mening hir ar friga om inkomster
som inte ir undantagna frin mervirdesskat-
tedirektivets tillimpningsomride, ir denna
dom inte relevant.

6 — Dom av den 22 juni 1993, Sofitam (C-333/91, Rec. 5. [-3513,
punkt 13).

7 — Sc fotnot 6.
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25. Skulle domstolen emellertid inte félja
mitt forslag utan anse att avkastningen av
kirandens investeringsverksamhet inte faller
inom mervirdesskattens tillimpningsomride,
skulle den enligt domen i milet Sofitam inda
limnas utan avseende vid berakningen av den
avdragsgilla andelen enligt artikel 17—19 1
sjitte mervirdesskattedirektivet, eftersom 1
annat fall syftet med den totala opartiskhet
som det gemensamma mervirdesskattesyste-
met garanterar skulle vara férfelat. 8

26. Som kommissionen framhailler férséker
den franska regeringen begrinsa denna ritts-
praxis till utdelning och avkastning frin
finansiella transaktioner. Alla andra verksam-
heter skulle med andra ord, dven om de inte
ir mervirdesskattepliktiga, kunna ingi i den
avdragsgilla andelen och dirmed inverka pi
den ingdende skatten.

27. Den grekiska regeringen gir till och med
innu nigot lingre och gér gillande att de
transaktioner som enligt artikel 19.1 skall
ingd 1 nimnaren i briket fé6r berikning av
den avdragsgilla andelen omfattar ett foretags
alla verksamheter som ger ett finansiellt
utbyte. Den grekiska regeringen hinfér sig 1
detta hinseende till formuleringen i1 den
franska avfattningen av artikel 19.1 1 sjitte
mervirdesskattedirektivet. Dir  anvinds
begreppet “chiffre d’affaire” f6r omsittning
hinforlig tll de transaktioner som ingdr 1
nimnaren. Detta begrepp ir enligt den gre-
kiska regeringen vidare in det normalt

8 — Ibidem, punkt 12— 14,
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anvinda begreppet “opération”. Begreppet
“opération” betecknar de transaktioner som
faller inom mervirdesskattedirektivets tli-
limpningsomride, medan “chiffre d’affaire”
omfattar all verksamhet som ger ett finan-
siellt utbyte. En si vidstrickt tolkning ar
enligt den grekiska regeringen nédvindig fér
att direktivets mal skall uppnids. Som sidana
mal har den grekiska regeringen nimnt for-
hindrandet av skattefusk och syftet att bringa
avdraget f6r ingdende skatt i Gverensstim-
melse med det verkliga skatteavdraget.

28. En sidan tolkning skulle enligt den gre-
kiska regeringen ocksi bespara skattemyn-
digheterna omfattande berikningar och det
svira beslutet att skilja mellan de transaktio-
ner som omfattas av direktivet och de som
inte gor det.

29. Gentemot detta kan f6rst konstateras, att
det ir sjilva direktivet som framkallar denna
skillnad genom att foreskriva att endast eko-
nomisk verksamhet ir mervirdesskatteplik-
tig. Detta kan man inte bara limna utan avse-
ende. Det ir bara just vissa verksamheter
som skall ingd 1 mervirdesskattesystemet.
Det betyder emellertid ocksi att alla verk-
samheter som faller utanfér mervirdesskatte-
direktivets tillimpningsomride inte bara ir
undantagna frin mervirdesskatt utan ocksi
stir utanfér hela mervirdesskattesystemet.
De ir med andra ord ocksi undantagna frin
reglerna om avdrag for ingiende skatt. Av
detta skil kan domen 1 mailet Sofitam inte
begrinsas till utdelning utan méste tillimpas
pi all avkastning som ligger utanfér sjitte



REGIE DAUPHINOISE

mervirdesskattedirektivets tillimpningsom-
ride och alltsd "utanfor det system som ror
ritten till avdrag for ingdende skatt”. ®

30. Det ir in mindre mojligt att — som den
grekiska regeringen foreslir — helt limna
domstolens dom utan avseende och féra in
samtliga inkomster i1 berikningen av den
avdragsgilla andelen.

31. Jag kommer dock, som jag redan har
forklarat, till slutsatsen, att avkastningen av
kirandens investeringsverksamhet faller
inom  sjitte  mervirdesskattedirektivets
omride och dirfér principiellt kan piverka
ritten till avdrag for ingdende skatt. Pi den
forsta av de hinskjutna frigorna skulle svaret
dirfor bly, att bestimmelserna 1 artikel 19 1
sjitte mervirdesskattedirektivet enligt sin
ordalydelse skall tolkas pa foljande sitt: nir
ett mervirdesskattepliktigt féretag som ocksi
fir avkastning av investering av &verskju-
tande medel har ritt att gora avdrag for ingd-
ende skatt, piverkas avdragsritten — med
beaktande av transaktionernas art inom
ramen fér mervirdesskattens  tillimp-
ningsomrdde — 1 princip av investerings-
verksamheten.

32. Dirmed ir den forsta av de understillda
frigorna besvarad, ty enligt sin formulering
hinfér den sig bara till vad som kan inverka

9 — Ibidem, punkt 13.

pd berikningen av den avdragsgilla andelen
inom sjitte mervirdesskattedirektivets till-
limpningsomrdde. Alla andra frigor rérande
berikningen av den avdragsgilla andelen hor
till den andra frigan.

Den andra frigan

33. Denna friga skall besvaras, om man
kommer till slutsatsen att avkastningen av
investeringarna faller inom sjitte mervirdes-
skattens tillimpningsomride och dirfér Sver
huvud taget kan inverka pd berikningen av
den avdragsgilla andelen.

34. Om avkastningen frin investeringsverk-
samheten faller inom sjitte mervirdesskatte-
direktivets tillimpningsomride, dr den i vart
fall undantagen frin mervirdesskatt enligt
artikel 13 B d. Eftersom investeringsverk-
samheten kan betraktas som en kredit ull
banken, vilket redan forklarats 1 det féregi-
ende, ir det bestimmelsen 1 artikel 13 B d
punkt 1, enligt vilken beviljande av kredit
undantas frin mervirdesskatt, som hir ir
tillimplig.

35. Enligt artikel 17.2 foreligger ritt ill
avdrag for ingdende skatt endast i samband
med skattepliktiga transaktioner. Den hir
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omtvistade avkastningen, som ir undantagen
frin mervirdesskatt, medfér med andra ord
inte ndgon avdragsritt for kiranden. Det
betyder att kiranden anvinder varor och
janster som kiranden behéver i sin ekono-
miska verksambhet inte bara for skattepliktiga
yanster till sina kunder utan ocks3 fér trans-
aktioner som inte medfor avdragsratt. 1 ett
sddant fall ir artikel 17.5 i sjitte mervirdes-
skattedirektivet tillimplig, vilket innebir att
man skall berikna en avdragsgill andel enligt
artikel 19 1 sjitte mervirdesskattedirektivet.
Som framgir av artikel 19.1 skulle den
avkastning det hir ir friga om ing i nimna-
ren 1 briket, eftersom den inte medfér ritt
till avdrag f6r ingiende skatt. Dirigenom
skulle brikets nimnare férstoras och den
avdragsgilla andelen reduceras. Kiranden
skulle med andra ord i detta fall inte lingre
fullt ut kunna gora avdrag fér ingiende skatt.

36. Enligt artikel 19.2 skulle avkastningen
sdsom hinforlig till kringtjanster som anges 1
artikel 13 B d visserligen kunna uteslutas vid
berikningen av den avdragsgilla andelen.
Eftersom begreppet kringtjinster inte nir-
mare forklaras i direktivet, miste det bestim-
mas inom ramen for hela det system som
avser avdrag for ingiende skatt.

37. Mojligheten att géra avdrag fér ingdende
skatt skall avlasta den skattskyldige frin mer-
virdesskatt inom ramen foér hans ekono-
miska verksamhet. Man utgir dirvid frin en
kedja av transaktioner, i vilken mervirdes-
skatten 1 slutindan alltid skall erliggas endast
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av den privata slutanvindaren. P3 tidigare
stadier avlastas de ekonomiskt verksamma
frin mervirdesskatt genom avdrag for ingi-
ende skatt. Denna avlastning skall emellertid
motsvara omfattningen av den skattskyldiges
ekonomiska verksamhet och den dirmed for-
bundna beskattningen. Avdrag for ingiende
skatt kan darfér endast ske nir varor och
tjanster anvinds for skattepliktiga transaktio-
ner. Om den skattskyldige sjilv inte behover
betala mervirdesskatt, kan han inte heller
gora avdrag for ingdende skatt. Av detta skil
miste enligt artikel 17.5 en avdragsgill andel
beriknas. Dirigenom skall avdraget for ingi-
ende skatt si nira som méjligt anpassas till
de foretagna transaktionerna. Men om nu
enligt artikel 19.2 vissa transaktioner (kring-
tjdnsterna) undantas frin berakningen av den
avdragsgilla andelen, kan detta endast
betyda, att resultatet skulle {8rvanskas om
man ind3 skulle ta hinsyn till dem. Detta
skall beaktas nir begreppet kringtjinster 1
det foljande bestims (frin och med punkt
39),

38. Kiranden har 1 sina skriftliga yttranden
undersokt begreppet kringtjinster pid fyra
officiella sprik och dirvid funnit, att det inte
behover vara friga om obetydliga transaktio-
ner, men att en viss forbindelse med den
huvudsakliga verksamheten alltid antyds 1
begreppen 1 de olika spriken. Kiranden har
ritt 1 detta.

Av uttrycken “accessoire” i1 den franska
. y . - -

avfattningen av sjitte mervirdesskattedirekti-
0 . ]-

vet, “incidental” 1 den engelska och “acces-

s g
sorio” 1 den italienska framgir, att det ir
t]
friga om sidana transaktioner som inte
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direkt hér ull den skattskyldiges egentliga
ekonomiska verksamhet men andi pi visst
sitt ar forbundna med denna.

Med det tyska begreppet “Hilfs-"umsitze
skulle man eventuellt kunna anse att de be-
rorda transaktionerna har ytterligare en egen-
skap: de utfors f6r att stddja den skateskyldi-
ges huvudsakliga verksamhet. Eftersom
denna aspekt inte iterfinns i de andra sprik-
liga avfattningarna som nimnts i det féregi-
ende, synes detta dock innebira en alldor
begrinsad tolkning.

Man kan dirfor konstatera, att det av orda-
lydelsen framgdr, att kringtjanster ar transak-
tioner som inte direkt hor till den skattskyl-
diges ekonomiska verksamhet men stir i viss
forbindelse med denna. Det behover dirvid
inte vara friga om obetydliga transaktioner.
Av ordalydelsen framgir dock ocksi att
kringtjinster inte i ndgot fall kan vara mer
omfattande 4n den egentliga verksamheten.
Dessa konstateranden méste nu undersékas
systematiskt.

39. Artikel 17.5 reglerar det fallet att tjinster
och varor anvinds f6r den skattskyldiges
ekonomiska verksamhet och att denna cko-
nomiska verksamhet bestir av sivil transak-
tioner som medfdr ritt till avdrag f6r ingi-
ende skatt som transaktioner vilka inte
medfér sidan rite. Savitt avser de sistnimnda

kan inget avdrag for ingdende skatt ske, till
exempel dirfér att det dr friga om transak-
tioner f5r férmedling av kredit, f6r vilka den
skattskyldige sjilv inte behover betala mer-
virdesskatt. Nigot skal till att 1 ett sidant fall
till exempel en transaktion som enligt artikel
13 B d ir undantagen frin mervirdesskatt
inte skulle ingd 1 nimnaren 1 briket for
berikning av den avdragsgilla andelen fore-
ligger inte.

Den skattskyldige behdver inte betala mer-
virdesskatt for en del transaktioner i sin
verksamhet — varfér skulle han di kunna
gora avdrag for ingdende skatt? Dessa icke
skattepliktiga transaktioner ingdr darfér i
nimnaren vid berikningen av den avdrags-
gilla andelen, varigenom avdragsbeloppet
reduceras. Att utesluta icke skattepliktiga
transaktioner ur nimnaren skulle endast lita
sig gora om den totala berikningen av den
ingdende skatt som ir avdragsgill annars
skulle f&rvanskas.

Vad som hirvid skall forstds med begreppet
*f6rvanskning” skall jag férklara 1 det fol-
jande. Kriteriet fér tillimpning av artikel
175 och dirmed fér berikningen av den
avdragsgilla andelen ir anvindningen av den
skattskyldiges resurser for skattepliktiga
transaktioner som berdttigar till avdrag for
ingdende skatt och foér sidana transaktioner
som inte medfér sidan ritt. Vid berikningen
av den avdragsgilla andelen ingir emellertid
den omsittning som kan hinféras till bida
slagen av transaktioner. Det innebir att inga
svrigheter uppstdr sd linge de resurser som
anvinds 1 stort sett stir 1 proportion till de
transaktioner (skattepliktiga eller icke skatte-
pliktiga) som ir resultatet av anvindningen.
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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT LENZ — MAL C-306/94

Detta férhdllande forindras emellertid nir de
resurser som tas i ansprak ir mycket obetyd-
liga men den omsittning som kan hinféras
tll den transaktion [6r vilken de anvints 1
proportion dartill ir avsevirt stérre. D3
inverkar den jimforelsevis héga omsitt-
ningen reducerande pd avdraget for ingdende
skatt. Den ingdr 1 sin helhet 1 nimnaren, trots
att endast obetydliga resurser tas 1 ansprik
for transaktionen. Reduktionen av avdraget
for ingdende skatt blir dirfér oproportioner-
ligt stor.

I till exempel det fall som nu skall prévas
utgdr avkastningen av investeringsverksam-
heten 14 procent av den totala inkomsten.
Dessa 14 procent skulle med andra ord ingd 1
namnaren och dirmed reducera den ingdende
skatten, trots att det enligt kirandens uppgift
inte behovdes mer an nigra telefonsamtal
och brev for att utféra dessa transaktioner.
Personalen behévde alltsd knappast anvinda
nigon tid for transaktionerna, och kostna-
derna for telefonsamtal var ocksi obetydliga.
Det ir svirt att forstd varfor en sidan verk-
samhet som denna, som inte hor till den
egentliga ekonomiska verksamheten, skulle
fd medfSra att avdraget f6r ingdende skatt
minskas 1 oproportionerlig omfattning. 1°

10 — Aven cn férvanskning av avdraget for ingiende skatt til
férmin fér den skattskyldige ir méjlig. Om en obetydlig
transaktion tar i ansprik en férhillandevis stor andel av den
skzttskyldxgcs dnfts ostnader, skulle avdraget for ingiende
skart pd grund av den ringa omsittning som ingdr i ndmna-
ren i E aict for berikning av den avdragsgilla andelen inte
reduceras tillrickligt. I ctt sidant fall fir medlemsstaterna
dock enligt artikel 17.5 tredje meningen i sjitte mervirdes-
skattedircktivet tillimpa andra bcraimngsgmndcr for att
undvika forvanskningen.
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40. Av det sagda foljer sdvitt avser kring-
tjansterna, att dessa inte hor till den egentliga
ekonomiska verksamheten och att den skatt-
skyldiges resurser endast 1 ringa omfattning
tas i ansprik fér dem.

41. Eut visst samband med 6vriga transaktio-
ner miste emellertid innu bestd; om kring-
tjinster inte tar i ansprik ndgra av de
resurser som anvinds f6r de normala
transaktionerna skulle artikel 17.5 nimligen
inte vara tillimplig.

42, For att belysa detta vill jag hinvisa till
det exempel som den franska regeringen har
anfért: En leverantdr som ger sin kund en
kredit for betalningen av den levererade
varan och f6r detta erhiller rinta handlar
inom ramen for sin huvudsakliga verksam-
het. Uppbirande av rinta miste anses ingd 1
denna. Avkastningen av denna kredit ir
undantagen frin mervirdesskatt men ingir
enligt artikel 19.1 1 nimnaren 1 briket. Det
skulle te sig annorlunda, om f&retagaren
utfér finansiella transaktioner som inte
direkt hor till hans 6vriga ekonomiska verk-
samhet och som tar i ansprak endast en ringa
del av de resurser som den skattskyldige
behdver for verksamheten. Man skulle hir
till exempel kunna nimna investeringen av
kapital (vinst) som tillfilligt inte behdvs for
den egentliga verksamheten. Om dessa trans-
aktoner skulle ingd 1 brikets nimnare och
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dirmed minska skatteavdraget, skulle detta,
som jag forklarat 1 det foregiende, innebira
att det ingdende skattebeloppet férvanskades.
Det skulle inte lingre exakt motsvara foreta-
garens ekonomiska verksamhet.

43, Man kan alltsd konstatera, att kringtjins-
ter ir de transaktioner som inte direkt hér
till den skattskyldiges &vriga ekonomiska
verksamhet och som endast kriver en ringa
del av de resurser som stir till f6rfogande for
denna.

44, Till en liknande slutsats kommer ocksi
kiranden, som dock anvinder en annan for-
mulering. Fér kiranden ir kringtjinster de
transaktioner som inte medfor nigon mirk-
bar 6kning av de resurser som anvinds.
Eftersom resurserna (personal och kontors-
inredning) finns, skulle denna formulering
dock under vissa omstindigheter kunna vara
missvisande. Den skulle till exempel ocksi
kunna betyda att ingen ytterligare personal
behéver anstillas. I detta fall dr férhillandet
emellertid att den personal som finns anvin-
der obetydlig arbetstid for kringtjinsterna.
Jag foredrar dirfor formuleringen att kring-
tjinsterna tar i ansprik endast en ringa del av
de resurser som behovs for den egentliga
verksamheten.

45. Det dterstir nu innu att klargéra, vilken
omfattning kringtjinster fir ha. Till detta dr
att siga att de med sikerhet inte fir vara mer
omfattande in den huvudsakliga verksamhe-
ten. Den franska regeringen har i detta sam-
manhang fastslagit en mycket strikt grins
enligt vilken inkomsten av kringtjinster inte
far uppgi till mer in 5 procent av den totala
inkomsten. Syftet med bestimmelserna i arti-
kel 19.2 dr dock att hindra en férvanskning
av det belopp med vilket den ingdende skat-
ten fir dras av. Det betyder emellertid ocks3,
att dirmed &syftas en anpassning till det
enskilda fallet. Detta blir inte lingre mojligt
om begreppet kringtjinster definieras genom
procenttal pi sitt som sker i Frankrike.
Tvirtom maiste man i det enskilda fallet
avgdra, om transaktioner som uppfyller de
ovan nimnda férutsittningarna kan komma
att férvanska avdraget for ingdende skatt.

46. Den franska regeringen har invint, att
den skattskyldige nir 5-procentgrinsen éver-
skrids kan skapa en sirskild sektor med en
egen berikning av den avdragsgilla andelen.
Dirigenom forpliktas emellertid den skatt-
skyldige att ha separat bokforing for varje
sirskild sektor. Bortsett frin att detta sivitt
avser kringtjinster skulle vara mycket svirt
iven ovanfdr 5-procentgrinsen, eftersom
dessa endast i mycket ringa grad tar resurser
1 ansprik, dligger man dirmed den skattskyl-
dige en tilliggsforpliktelse, som inte forelig-
ger enligt artikel 19.2. Enligt artikel 19.2
ingdr kringtjinster inte i nigot fall i andels-
berikningen.
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47. Den franska regeringen har dock gjort
gallande, att det av rittssikerhetsskil och fér
att forhindra snedvridning av konkurrensen
ir nédvindigt att exakt definiera begreppet
kringtjanster. Att gbra detta skulle emellertid
leda till att artikel 19.2 inte lingre skulle
kunna uppfylla sitt egentliga syfte. Den skall
mojliggdra anpassning till det enskilda fallet.
Av den anledningen skall bestimmelsen inte
heller tolkas restriktivt som ett undantag frin
artikel 17.5 1 sjitte mervirdesskattedirektivet.
Det ir dirfor inte méjligt att exakt faststilla
vilken omfattning kringtjinster fir ha. Man
kan emellertid faststilla  kriterter for
omfattningen 1 det enskilda fallet och p3 si
sitt 6ka rittssikerheten. Detta skulle i vart
fall vara bittre dn en godtyckligt faststilld
5-procentgrins.

48. For en nirmare definition av kringtjins-
terna kan dirfor foljande konstateras. De stir
innu i viss forbindelse med den skattskyldi-
ges Ovriga verksamhet men ir inte lingre en
direkt del av denna. De tar endast i ringa
omfattning i ansprik de resurser som
anvinds fér denna. De fir inte ha storre
omfattning in den egentliga verksamheten.
Till belysning av detta kan hinvisas till ett
exempel som kommissionen har anfért: En
person ir verksam som fastighetsforvaltare
och 1 detta hinseende ocksi registrerad som
skattskyldig. I sjilva verket férvaltar han
emellertid bara ett enda hus. Resten av tiden
dgnar han 4t finansiella transaktioner. Han
skulle di inte lingre kunna iberopa, att de
finansiella transaktionerna ir kringtjinster,
eftersom dessa under tiden har blivit hans
huvudsakliga verksamhet.
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49. Mot bakgrund av denna definition skall
nu provas, om den avkastning som ir
foremail for prévning kan anses ingd 1 kring-
tjinster enligt artikel 19.2. Kiranden anser
att si ar fallet, eftersom det enda kriteriet
enligt kiranden ir, att dessa finansiella trans-
aktioner inte kriver ndgra extra resurser.
Kommissionen ir av den uppfattningen att
man i princip méste besluta frin fall ull fall
men att 1 detta fall de finansiella transaktio-
nerna till sin natur r att anse som kring-
ganster. Den franska och den grekiska
regeringen bestrider att det ir friga om
kringtjanster pi den  grunden  att
5-procentgrinsen 6verskrids.

50. Jag menar att man hir kan tala om kring-
tjinster, eftersom avkastningen frin invester-
ingen inte hér direkt ull kirandens verk-
samhet och enligt kirandens uppgift ocksi
endast tar obetydliga administrativa resurser
1 ansprik. Som redan angetts inom ramen for
besvarandet av den forsta frigan hér invester-
ingsverksamheten inte till kirandens foér-
valtningsverksamhet ' men kan inte heller
helt skiljas frin denna. Om man vid berik-
ningen av den avdragsgilla andelen skulle ta
med den till investeringsverksamheten hin-
forliga omsittningen, som ir jamforelsevis
betydande 1 férhillande till de administrativa
resurser som erfordras, skulle detta medféra
en oberittigad reduktion av det tillitna
beloppet fér avdrag for ingiende skatt. Vid
berikningen av den avdragsgllla andelen skall
dessa transaktioner dirfér i egenskap av

11 — Punkterna 14 och 15 f.
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kringtjinster enligt artikel 19.2 limnas utan
avseende.

Trots att de berdrda transaktionerna uppgar
till 14 procent av den totala inkomsten, synes
det fortfarande vara forsvarbart att anse dem
som kringtjinster. 12

For &vrigt miste jag 4n en ging hinvisa till
att det ankommer pi den nationella domsto-
len att préva, om avkastningen eventuellt
indi kan anses utgora en del av vederlaget
fér den tillhandahdllna tjinsten och om
kirandens investeringsverksamhet verkligen
bara tar obetydliga administrativa resurser i
ansprak.

Pi grund av transaktionernas egenskap av
kringtjinster ingdr avkastningen av kiran-

C — Forslag till avgérande

dens investeringsverksamhet inte 1 berik-
ningen av den avdragsgilla andelen, eftersom
den visserligen inte direkt hér till kirandens
egentliga verksamhet men inte heller kan
skiljas frin denna och eftersom den, med
hinsyn ull att den endast i ringa méin tar
kirandens resurser i ansprak, skulle fdrvans-
ka den ingdende skatten. Det ankommer pi
den nationella domstolen att prova om det
foreligger ett sidant forhillande.

51. Avslutningsvis vill jag dessutom hinvisa
till f6ljande. Den hinskjutande domstolen
framkastar frigan om det hir ir friga om
finansiella kringtjinster. Det dr i vart fall
friga om kringtjinster inom det omride som
omfattas av artike] 13 B d 1 sjitte mervirdes-
skattedirektivet. Huruvida transaktionerna
ocksd ir finansiella kringtjinster kan limnas
ddrhin, eftersom det inte skulle inverka pid
slutsatsen om si var fallet. Viktigt ir endast
att det dr friga om kringtjinster.

52. P4 grund av det anforda foreslir jag foljande svar pd de understillda frigorna:

1) Om en mervirdesskattepliktig féretagare fir avkastning av investering av kun-
ders pengar som stir till hans forfogande inom ramen foér hans ekonomiska

12 — Sc ocksi mitt forslag till avgdrande av den 26 januari 1995 i
malet BLP (C-4/94, REG s, 1.983, 1-985, punke 64).
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verksamhet, paverkas i princip hans ritt till avdrag for ingdende skatt, eftersom
avkastningen faller inom s]atte mervirdesskattedirektivets tillimpningsomride
och dirmed 1 princip kan ingd i den berikning av den skattepliktiga andelen
som skall ske enligt artikel 19.1 i sjitte mervirdesskattedirektivet.

Sidan avkastning skall inte ingd i nimnaren vid berikningen av den avdrags-
gilla andelen, eftersom det — under férutsittning att den endast tar obetydliga
férvaltningsresurser i ansprik — ar friga om kringtjinster enligt artikel 19.2
andra meningen 1 sjitte mervirdesskattedirektivet. S3 ir fallet

om den inte hor direke till foretagets egentliga ekonomiska verksamhet men
stir i visst samband med denna,

om den tar i ansprik endast en ringa del av resurserna for foretagets egentliga
ekonomiska verksamhet och dirfér oberittigat skulle minska det avdragsgilla
ingdende skattebeloppet, och

om den inte Gverstiger den omsittning som kan hinféras till foretagets egent-
liga ekonomiska verksambhet.

Det ankommer p3 den nationella domstolen att faststilla om dessa férhillanden
foreligger.
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