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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. kovo 15 d.”

Byloje C-209/03

dél High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) (Jungtiné Karalysté) 2003 m. vasario 12 d. sprendimu, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2003 m. geguzés 15 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

The Queen,

Dany Bidar pradymu

pries

London Borough of Ealing,

Secretary of State for Education and Skills,

* Proceso kalba: angly.
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TEISINGUMO TEISMAS (didioji kolegija),

kurj sudaro Teisingumo Teismo pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai
P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts (pranes¢jas) ir A. Borg Barthet,
teiséjai J.-P. Puissochet, R. Schintgen, N. Colneric, M. Ilei¢, ]. Malenovsky, J. Klucka
ir U. Lohmus,

generalinis advokatas L. A. Geelhoed,
posédzio sekretorius H. von Holstein, sekretoriaus padéjéjas,

atsizvelges i ra$yting proceso dalj ir jvykus 2004 m. rugséjo 28 d. posédziui,

inagrinéjes radytines pastabas, pateiktas:

— D. Bidar, atstovaujamo barristers R. Scannell ir M. Soorjoo bei solicitor
J. Lugmani,

— Jungtinés Karalystés vyriausybés, atstovaujamos R. Caudwell, padedant QC
E. Sharpston ir barrister C. Lewis,

— Danijos vyriausybeés, atstovaujamos J. Molde,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos C.-D. Quassowski ir A. Tiemann,
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— Prancizijos vyriausybés, atstovaujamos G. de Bergues ir C. Bergeot-Nunes,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. Wissels ir H. G. Sevenster,

— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos E. Ried],

— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos T. Pynni,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos N. Yerrell ir M. Condou,

susipazings su 2004 m. lapkricio 11 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

1 Pradymas priimti prejudicinj sprendimg yra pateiktas dél EB 12 straipsnio pirmosios
pastraipos ir EB 18 straipsnio i$ai$kinimo.
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Sitas pragymas pateiktas byloje dél D. Bidar ieskinio London Borough of Ealing ir
Svietimo bei profesinio ugdymo ministrui (Secretary of State for Education and

Skills) dél atsisakymo studentui suteikti subsidijuojamg paskola iSlaikymo islaidoms
padengti.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

EB 12 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta: '

,Sios Sutarties taikymo srityje, nepaZeidZiant joje esanliy specialiy nuostaty,
draudZiama bet kokia diskriminacija dél pilietybés.”

EB 18 straipsnio 1 dalyje sakoma:

,Kiekvienas Sajungos pilietis turi teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy
teritorijoje, laikydamasis ioje Sutartyje ir jai jgyvendinti priimtuose teisés aktuose
nustatyty apribojimy bei salygy.”
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EB 149 straipsnyje numatyta:

»1. Bendrija prie geros kokybés $vietimo plétojimo prisideda skatindama valstybiy
nariy bendradarbiavimg ir prireikus paremdama bei papildydama ju veiksmus, kartu
visiSkai pripaZindama valstybiy nariy atsakomybg uZ mokymo turinj ir $vietimo
sistemy organizavima bei gerbdama jy kultiry ir kalby jvairove.

2. Bendrija savo veiksmais siekia:

—  plétoti europing pakraip 8vietimo srityje, ypa¢ mokant valstybiy nariy kalby ir
jas populiarinant;

— skatinti studenty ir déstytojy judéjimg, be kita ko, skatinant mokymo istaigas
pripazinti diplomus ir studijy trukme;

— remti $vietimo jstaigy bendradarbiavimg;

— plétoti keitimasi informacija ir patirtimi bendrais valstybiy nariy $vietimo
sistemy klausimais;

— skatinti plac¢iau keistis jaunimu ir socialinés bei pedagoginés pakraipos
instruktoriais;
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— skatinti plétoti nuotolinj dvietima.

4, Kad padéty pasiekti $iame straipsnyje paminétus tikslus, Taryba:

— spresdama 251 straipsnyje nustatyta tvarka, pasikonsultavusi su Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu bei Regiony komitetu, imasi skatinamuyjy priemoniy,
igskyrus valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty derinima;

— kvalifikuota balsy dauguma Komisijos pasitlymu teikia rekomendacijas.”

1990 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyvos 90/364/EEB (OL L 180, p. 26) dél teisés
apsigyventi 1 straipsnyje numatoma, kad valstybés narés suteikia teise jose
apsigyventi kity valstybiy nariy pilietiams, kurie neturi ios teisés pagal kitus
Bendrijos teisés aktus, ir ju Seimos nariams, kaip apibrézta $io straipsnio 2 dalyje,
jeigu priimanéiojoje valstybéje naréje jiems bei jy $eimos nariams taikomas ligos
draudimas bet kurios rizikos atzvilgiu ir jeigu savo gyvenimo atitinkamoje valstybéje
naréje laikotarpiu jie turi pakankamai 168y, kad netapty nasta Sios valstybés narés
socialinés paramos sistemai.
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Sios direktyvos 3 straipsnyje nustatyta, kad teisé apsigyventi galioja tol, kol jos
turétojas atitinka 1 straipsnyje nustatytas salygas.

1993 m. spalio 29 d. Tarybos direktyvos 93/96/EEB (OL L 317, p. 59) dél studenty
teisés apsigyventi septintoje konstatuojamojoje dalyje sakoma:

»<..> esant tokiai Bendrijos teisés buklei, kokia nustaté Teisingumo Teismo
precedenty teisé, studentams teikiamai pagalbai netaikoma (EEB) Sutartis, kaip
apibrézta 7 straipsnyje (tapo EB sutarties 6 straipsniu, o véliau EB 12 straipsniu)“,

Sios direktyvos 1 straipsnyje numatyta:

»Siekdamos nustatyti salygas, kurios padéty naudotis teise apsigyventi, ir uztikrinti
galimybe siekti profesinio mokymo nediskriminuojant valstybiy nariy pilie¢iy, kurie
buvo priimti j profesinio mokymo kursus kitoje valstybéje naréje, valstybés narés
pripazjsta studenty, kurie yra valstybés narés pilieciai ir kurie nesinaudoja ia teise
pagal kitas Bendrijos teisés nuostatas, bei $io studento sutuoktinio ir jo islaikomy
vaiky teis¢ apsigyventi, jei studentas atitinkama nacionaline institucijg jtikina, jog
turi pakankamai lésy, kad per savo gyvenimo laikotarpj priimanéiosios valstybés
narés socialinés paramos sistemai netaps nasta pateikdamas pranesimg ar
pasinaudodamas bent jau lygiavertémis kitomis pasirinktomis alternatyviomis
priemonémis, jei minétas studentas yra jtrauktas j pripaZintos mokymo jstaigos
saraus i§ esmés dél to, kad jis joje lanko profesinio mokymo kursus ir priimancioje
valstybéje naréje nuo jvairiy ragiy rizikos apsidraudes sveikata.”
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Sios direktyvos 3 straipsnyje sakoma:

,§i direktyva priimanciosios valstybés narés nejpareigoja teise apsigyventi besinau-
dojantiems studentams moketi i§laikymo pasalpas.”

Nuo 2006 m. balandzio 30 d. Direktyvas 90/364 ir 93/36 panaikina 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos
pilie¢iy ir ju $eimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje
(OL L 229, p. 35), kuri pagal jos 40 straipsni turi bati perkelta j nacionaline teis¢ iki
2006 m. balandzio 30 dienos.

Nucionalinés teisés aktai

Anglijoje ir Velse finansiné pagalba studentams, skirta jy i$laikymo i$laidoms
padengti, pagal 2001 m. Svietimo (finansinés paramos studentams) reglamenta
(Education (Student Support) Regulations 2001, toliau — Student Support
Regulations) daugiausia teikiama suteikiant paskolas.

Pagal Student Support Regulations paskola gaunantys studentai gauna 75 % nuo
maksimalios paskolos sumos, o like 25 % gali bati suteikti, atsizvelgiant j studento, jo
tévy ar partnerio finansing padétj. Paskolos paliikany norma yra susieta su infliacijos
dydziu, tad yra maZesné uZ komerciniy paskoly palikany norma. Paskola grazinama
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baigus studijas su salyga, kad studento pajamos virgija 10 000 Did¥iosios Britanijos
svary. Jei 3i salyga jvykdoma, tai studentas kiekvienais metais paskolos grazinimui
skiria 9% nuo savo pajamy, virsijanéiy 10 000 Didiosios Britanijos svary, tol, kol
grazina visg paskola,

Pagal Student Support Regulations 4 straipsnj asmuo gali gauti studento paskolg
konkreciai studijy programai, jei jo padétis atitinka viena i§ apradytyju Student
Support Regulations 1 priede (Schedule I).

Sio priedo 1 dalyje numatyta, kad asmuo gali gauti studento paskola, jei jis nuolatos
gyvena Jungtinéje Karalystéje 1971 m. Imigracijos jstatymo (Immigration Act 1971)
prasme ir atitinka Sias su gyvenamgja vieta susijusias to paties priedo 8 dalyje
iSdestytas salygas:

a) kad pirmgja akademiniy mety, kuriais prasideda studijos, dieng jis gyventy
Anglijoje arba Velse;

b) kad trejus metus iki tos dienos jis baty gyvenes Jungtinéje Karalystéje arba
Salose ir

¢) kad per tuos trejus metus vienintelé ar pagrindiné gyvenimo Jungtingje
Karalystéje ar Salose priezastis nebuvo mokymasis pagal dienine studijy
programa.
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Dél migruojanéiy darbuotojy ir jy Seimos nariy, kuriems tailkomas 1968 m. spalio
15 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotojy judéjimo
Bendrijoje (OL L 257, p. 2), Student Support Regulations 1 priedo 4-6 dalyse
nurodoma, kad jiems netaikomas reikalavimas nuolatos gyventi Jungtinéje
Karalystéje, o dél studento paskolos suteikimo keliamos tokios pacios gyvenimo
salygos, tadiau laikoma, kad jie patenkina 8 dalies b punkte numatyta gyvenamosios
vietos reikalavima nuo to momento, kai apsigyvena Europos ekonominei erdvei
priklausancios valstybés teritorijoje.

Pagal Immigration Act 1971, asmuo nuolatos gyvena Jungtinéje Karalystéje, jei jis ten
iprastai gyvena ir jam netaikomi jokie apribojimai dél laiko, kurj jis gali bati jos
teritorijoje.

Tadiau i$ byloje pateikty dokumenty ai$ku, kad pagal Jungtinés Karalystés jstatymus,
kitos valstybés narés pilietis, biidamas studentu Jungtinéje Karalystéje, negali gauti
joje nuolatos gyvenancio asmens statuso.

Student Support Regulations numato, kad finansiné pagalba, skirta mokesciui uz
moksla kompensuoti, kity valstybiy nariy pilieciams teikiama tomis paciomis
salygomis kaip ir Jungtinés Karalystés pilietiams.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

1998 m. rugpjidio mén. Prancizijos pilietis D. Bidar atvyko i Jungtines Karalystés
teritorija lydédamas savo moting, kuriai ¢ia turéjo biti suteikta medicinos pagalba.
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Nustatyta, kad Jungtinéje Karalystéje ieskovas gyveno pas savo motiute, jos buvo
ilaikomas, tesé ir pabaigé viduring mokykla ir niekada nesikreipé socialinés
pagalbos.

2001 m. rugséjo mén. jis pradéjo ekonomikos studijas University College London.

D. Bidar buvo suteikta parama, skirta mokes¢iui uz moksla kompensuoti, ta¢iau dél
to, kad jo nuolatiné gyvenamoji vieta buvo ne Jungtinéje Karalystéje, buvo atsisakyta
suteikti jam pagalba i8laikymo i§laidoms padengti duodant studento paskola.

Gin¢ydamas $§j atsisakymg ie$kovas pagrindinéje byloje nurodé, kad Student Support
Regulations, kuriame valstybés narés pilie¢iui, norinéiam gauti studento paskola,
keliamas reikalavimas nuolat gyventi Jungtinéje Karalystéje, numato diskriminuo-
janéia nuostaty, uzdrausta EB 12 straipsnyje. Subsidiariai jis nurodo, kad jei biity
pripazinta, jog stipendijos mokéjimas nepatenka j EB sutarties taikymo sritj, tai
nebity taikoma pra§ymui suteikti finansing pagalba duodant subsidijuojama
paskola.

Uz Student Support Regulations priémima atsakinga valdZios institucija Secretary of
State for Education and Skills teigia prieSingai, kad pagalbos i$laikymo i$laidoms
teikimas, neatsizvelgiant | tai, ar ji teikiama stipendijos, ar subsidijuotos paskolos
forma, nepatenka | EB 12 straipsnio taikymo sritj ir kad Teisingumo Teismas tai
pripazino 1998 m. birzelio 21 d. sprendimuose Lair (39/86, Rink. p. 3161) ir Brown
(197/86, Rink. p. 3205). Net jei tokios pagalbos teikimas ir patekiy j EB sutarties
taikymo stitj, jos teikimo salygos witikrinty tiesioginj rysi tarp pagalba gaunancio
asmens ir ja teikiancios valstybés.
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Pragyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas nurodo, kad studenty paskoly
teikimas dél sumazintos paliikany normos ir dél galimy jy grazinimo problemy
kainuoja valstybei. Secretary of State for Education and Skills skaiciavimu iy i$laidy
dydis sudaro 50% nuo paskolos sumos, Vidutinis 2000-2001 akademiniais metais
suteiktos paskolos dydis buvo 3155 Didziosios Britanijos svarai. Jei 41 713 Europos
Sajungos pilie¢iy, kurie tais metais studijavo Anglijoje ir Velse, tatiau ten nuolatos
negyveno, biity paéme studento paskoly, tai valstybei buty kainave 66 milijonus
svary.

Pra$yma dél prejudicinio sprendimo pateikusio teismo teigimu, D. Bidar netaikomas
Reglamentas Nr. 1612/68 ir jis taip pat neturi teisés reikalauti suteikti jam studento
paskola remdamasis Direktyva 93/96.

Sioje situacijoje High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingu-
mo Teismui $ivos klausimus:

,1) Ar, atsitvelgiant | minétus 1998 m. birzelio 21 d. Teisingumo Teismo
sprendimus Lair ir Brown, Europos bendrijos teisés raida, iskaitant
EB 18 straipsnio priémima, naujausius pokycius Europos Sgjungos kompeten-
cijos, susijusios su $vietimu ir pagalbos, skirtos i3laikymo islaidoms padengti,
teikimu pagal universitetines studijy programas studijuojantiems studentams,
srityje, $ios pagalbos teikimas a) duodant subsidijuojamas paskolas arba b)
skiriant stipendijas tebéra uz EB 12 straipsnio ir draudimo diskriminuoti dél
pilietybés taikymo riby?

2) Jei atsakymas i pirmaji klausimg ar jo dalj bity neigiamas ir jei pagalba
studentams idlaikymo i§laidoms padengti, teikiama skiriant stipendijas arba
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duodant subsidijuojamas paskolas, patenka i EB 12 straipsnio taikymo  sritj,
kokius kriterijus turéty taikyti nacionalinis teismas norédamas nustatyti, ar
tokios pagalbos teikimo salygos yra objektyviai pagristos ir nesusijusios su
pilietybe?

3) Jei atsakymas | pirmaji klausima ar jo dalj baty neigiamas, ar galima remtis
EB 12 straipsniu reikalaujant pagalbos i$laikymo i§laidoms padengti uz
laikotarpj, buvusj iki $ios Teisingumo Teismo bylos sprendimo priémimo,
0 jei ne, ar reikéty padaryti i$imtj tiems asmenims, kurie buvo pareidke iegkinj
iki $io sprendimo priémimo dienos?”

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu pra$yma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas i§ esmeés
klausia, ar pagal dabarting Europos bendrijos teise aukétyju mokykly studentams
teikiama pagalba i$laikymo ilaidoms padengti teikiama duodant subsidijuojama
paskolg arba skiriant stipendija nepatenka j EB sutarties, o ypaé  jos 12 straipsnio
1 dalies, taikymo sritj.

I§ pra§ymg pateikusio teismo sprendimo aidku, kad ieskovui pagrindinéje byloje
netaikomas Reglamentas Nr. 1612/68.
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0 Esant tokiam kontekstui, pra§yma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas nori

31

32

33

suzinoti, ar studentams teikiama pagalba iglaikymo iSlaidoms padengti patenka |
EB 12 straipsnio 1 dalies, kuri draudZia, nepaZeidziant joje esanciy specialiy
nuostaty, bet kokia diskriminacija dél pilietybés, taikymo sritj.

Vertinant EB 12 straipsnio taikymo sritj, i straipsnj reikia skaityti kartu su kitomis
EB sutarties nuostatomis dél pilietybés. Sajungos pilietybe siekiama suteikti valstybiy
nariy pilie¢iams esminj statusa, leidZiantj tiems, kurie yra tokioje pacioje situacijoje,
reikalauti vienodo teisinio poziirio, neatsizvelgiant i juy pilietybe ir nepaZeidZziant
Sioje srityje aiSkiai nustatyty i§iméiy (2001 m. rugséjo 20 d. Sprendimo Grzelczyk,
C-184/99, Rink. p. 1-6193, 30 ir 31 punktai ir 2003 m. spalio 2 d. Sprendimo Garcia
Avello, C-148/02, Rink. p. I-11613, 22 ir 23 punktai).

Pagal nusistovéjusia teismy praktika, Sajungos pilietis, teisétai gyvenantis priiman-
Ciosios valstybés narés teritorijoje, gali remtis EB 12 straipsniu visose situacijose,
kurios priklauso Bendrijos teisés ratione materiae (1998 m. geguzés 12 d. Sprendimo
Martinez Sala, C-85/96, Rink. p. [-2691, 63 punktas ir minéto sprendimo Grzelczyk
32 punktas).

Tokioms situacijoms priskirtinos tos, kurios yra susijusios su EB sutartyje
garantuojamy pagrindiniy laisviy jgyvendinimu, ir tos, kurios susijusios su laisvés
judeti ir apsigyventi valstybés narés teritorijoje jgyvendinimu, kaip ta numato
EB 18 straipsnis (#r. 1998 m. lapkri¢io 24 d. Sprendimo Bickel ir Franz, C-274/96,
Rink. p. I-7637 15 ir 16 punktus, o taip pat minéto sprendimo Grzelczyk 33 punkta ir
minéto sprendimo Garcia Avello 24 punkty).
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Be to, EB sutarties tekste néra nieko, kas duoty pagrinda manyti, kad Sajungos
pilieciais esantys studentai, persikeldami j kita valstybe nare studijuoti, netenka EB
sutartimi Sgjungos pilie¢iams suteikty teisiy (minéto sprendimo Grzelczyk
35 punktas).

I§ 2002 m. liepos 11 d. Sprendimo D’Hoop (C-224/98, Rink. p. 1-6191, 29-
34 punktai) ai$ku, kad kai vienos valstybés narés pilietis persikelia j kitg valstybe nare
testi vidurinio mokslo, jis naudojasi EB 18 straipsnyje numatyta judéjimo laisve.

Svarbu pazyméti, kad valstybés narés pilietis, $iuo atveju ietkovas pagrindinéje
byloje, gyvenantis kitoje valstybéje naréje, kur jis tesia ir pabaigia vidurinj mokslg ir
kurioje jam nekeliama pretenzijy dél to, kad jis neturi pakankamai lésy ar sveikatos
draudimo, naudojasi EB 18 straipsnyje ir Direktyvoje 90/364 numatyta teise

apsigyventi.

Dél socialiniy i$moky Teisingumo Teismas 2004 m. rugséjo 7 d. Sprendime Trojani
(C-456/02, Rink. p. 1-7573, 43 punktas) nusprend¢, kad ekonomigkai neaktyvus
Europos Sajungos pilietis gali remtis EB 12 straipsniu, jei jis teisétai gyveno
priimanciojoje valstybéje naréje tam tikra laikotarpj arba jei turi leidima apsigyventi.

I§ tiesy Teisingumo Teismas minétuose sprendimuose Lair ir Brown (atitinkamai 15
ir 18 punktai) nusprend¢, kad ,diame Bendrijos teisés raidos etape studentams
teikiamai pagalbai pragyvenimui ir studijoms EEB 7 straipsnis (tapo EB sutarties
6 straipsniw, o véliau — EB 12 straipsniu) i§ principo netaikomas. Siuose
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sprendimuose Teisingumo Teismas mané, kad tokia pagalba priskirtina, viena
vertus, §vietimo politikai, kurioje Bendrijos institucijoms nebuvo suteikta kompe-
tencijos, ir, kita vertus, socialinei politikai, kuri liko valstybiy nariy kompetencijoje
tiek, kiek jos nereglamentavo konkrecios EEB sutarties nuostatos.

Tadiau per laika, kuris praégjo po minéty Lair ir Brown sprendimy paskelbimo,
Europos Sgjungos sutartimi j EB sutartj buvo jtraukta nuostata dél Sgjungos
pilietybés bei Sios sutarties trecios dalies VIII antradtiné dalis (tapo XI antrastine
dalimi), papildyta 3 skyriumi, skirtu $vietimui ir profesiniam rengimui (minéto
Sprendimo Grzelczyk 35 punktas).

EB 149 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Bendrija prie geros kokybés Svietimo
plétojimo prisideda skatindama valstybiy nariy bendradarbiavimag ir prireikus
paremdama bei papildydama jy veiksmus, kartu visi$kai pripazindama valstybiy
nariy atsakomybe uz mokymo turinj ir §vietimo sistemy organizavima bei gerbdama
ju kultary ir kalby jvairove.

Pagal to paties straipsnio 2 ir 4 dalis Taryba imasi skatinamyjy priemoniy, i$skyrus
valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty derinima, o taip pat teikia rekomendacijas,
kuriy tikslas, be kita ko, skatinti studenty ir déstytojy judéjima (ir. minéto
sprendimo D'Hoop 32 punkta).

AtsiZvelgiant j &ias aplinkybes, kurios atsirado priémimus minétus Lair ir Brown
sprendimus, reikia konstatuoti, kad j EB 12 straipsnio 1 dalies taikymo sritj patenka
ir situacija, kai kitoje valstybéje naréje teisétai gyvenantis Sajungos pilietis siekia
gauti studentams skirtg pagalba iglaikymo i$laidoms padengti, kuri teikiama duodant
subsidijuojama paskolg arba skiriant stipendija.
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13 §j Bendrijos teisés pokytj patvirtina ir Direktyvos 2004/38 24 straipsnis, kurio
1 dalyje nurodoma, kad visiems Sajungos pilie¢iams, pagal $ig direktyva
gyvenantiems priimanciosios valstybés narés teritorijoje, ,Sutarties taikymo srityje”
taikomas vienodas pozidris, kaip ir j tos valstybés narés piliecius. AtsiZvelgiant j tai,
kad 3io straipsnio 2 dalyje Bendrijos teisés akty leidéjas patikslina 1 dalies turinj
nurodydamas, jog priimancioji valstybé naré nejpareigojama iki igyjant nuolatinio
gyvenimo 3alyje teis¢ suteikti paramos studijoms, kurig sudaro studento stipendijos
ar paskolos, asmenims, i$skyrus darbuotojus, savarankigkai dirbanéiuosius, tokj
statusg i8laikancius asmenis ir ju $eimos narius, i $io straipsnio 1 dalies darytina
isvada, kad, teisés akty leidéjo poZiiiriu, tokios pagalbos teikimui EB sutartis dabar
jau taikoma.

1 Sio ai$kinimo nepaneigia pastabas pateikusiy valstybiy nariy ir Komisijos
argumentai, susije su EB 18 straipsnyje minimais apribojimais ir salygomis. Sios
vyriausybés ir Komisija teigia, kad nors Sajungos pilieio statusas leidzia jiems remtis
EB 12 straipsnio 1 pastraipa, kai jie naudojasi laisve keliauti ir apsigyventi valstybiy
nariy teritorijoje, jy situacijai taikomas EB 12 straipsnis tik tuomet, kaip numatoma
EB 18 straipsnio 1 dalyje, kai tai nepaZeid?ia EB sutartyje ar jai igyvendinti
priimtuose teisés aktuose nustatyty apribojimy ir salygy, tarp jy ir nustatyty
Direktyvoje 93/96. Kadangi Direktyvos 93/96 3 straipsnyje nenumatoma valstybés
nares pareiga mokeéti teise apsigyventi besinaudojantiems studentams islaikymo
paSalpas, joms netaikoma EB sutartis.

a5 Siuo atzvilgiu pakanka konstatuoti, kad i tiesy studentai, kurie vyksta j kita valstybe
narg pradéti ar testi aukitojo mokslo studijy ir kurie dél tos priezasties pagal
Direktyva 93/96 turi teisg apsigyventi toje valstybéje, negali reikalauti iSlaikymo
padalpy pagal $ig direktyva.
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Tatiau Direktyvos 93/96 3 straipsnis nedaro kliG¢iy valstybés narés pilieciui, kuris
pagal EB 18 straipsnj ir Direktyva 90/364 teisétai gyvena kitoje valstybéje naréje,
kurioje jis ketina pradéti ar testi aukitojo mokslo studijas, remtis EB 12 straipsnio
pirmojoje pastraipoje numatytu pagrindiniu vienodo poZiiirio principu.

Esant tokioms aplinkybéms, susiklos¢iusioms pagrindinéje byloje, kurioje néra
gin¢ijama pagalbos pra$ancio asmens teisé apsigyventi, kai kuriy pateikusiy pastabas
valstybiy nurodyti argumentai, kad Bendrijos teis¢ leidZia valstybei narei konstatuoti,
jog kitos valstybés narés pilietis, kuris kreipési socialinés pagalbos, nebeatitinka ty
salygy, kurios yra bitinos jgyvendinant apsigyvenimo teisg, ir tokiu atveju, laikantis
Bendrijos teisés $ioje srityje nustatyty apribojimy, gali ji i$siysti (Zr. minéto
sprendimo Grzelczyk 42 punkta ir minéto sprendimo Trojani 45 punkta), yra visai
netinkami.

Esant $ioms aplinkybéms j pirmaji klausima reikia atsakyti, kad pagalba
priimanciojoje valstybéje naréje teisétai gyvenantiems studentams, suteikiant
subsidijuojamas paskolas arba stipendijas, kurios skirtos jy iSlaikymo i$laidoms
padengti, patenka | Sutarties taikymo sriti EB 12 straipsnio pirmojoje pastraipoje
numatyto draudimo diskriminuoti taikymo tikslais.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu pragyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas i8 esmes
klausia, kokius kriterijus turéty taikyti nacionalinis teismas norédamas nustatyti, ar
tokios pagalbos teikimo salygos yra objektyviai pagristos ir nesusijusios su vienos ar

kitos valstybeés pilietybe.
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Todél pirmiausiai reikéty issiaiskinti, ar pagrindinéje byloje aptariami teisés aktai
numato skirtinga poziirj i pagalbos pradancius studentus dél jy pilietybés.

Dél $io klausimo reikéty priminti, kad vienodo poziiirio principas draudZia ne tik
atvirg diskriminacija dél pilietybés, bet ir visas pasléptas diskriminacijos formas,
kurios, taikant kitus kriterijus, sukelia tokias padias pasekmes (3r., be kita ko,
1974 m. vasario 12 d. Sprendimo Sofgin 152/73, Rink. p. 153, 11 punkty; 1997 m.
lapkricio 27 d. Sprendimo Meints, C-57/96, Rink. p. I-6689, 44 punktg ir 2001 m.
birzelio 26 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-212/99, Rink. p. 1-4923,
24 punktg).

Student Support Regulations 1 priedo 1 dalyje pagalbg iglaikymo i$laidoms padengti
norintiems gauti asmenims, kuriems netaikomas Reglamentas Nr. 1612/68,
numatomas reikalavimas, kad asmuo nuolatos gyventy Jungtinéje Karalystéje
nacionalinés teisés prasme ir jvykdyty tam tikrus su gyvenamaja vieta susijusius
reikalavimus — pirmgja akademiniy mety, kuriais prasideda studijos, dieng jis
gyventy Anglijoje arba Velse ir kad trejus metus iki Sios dienos jis btty gyvenes
Jungtinéje Karalystéje arba Salose.

Dél Siy reikalavimy grésmé atsidurti blogesnéje padétyje pirmiausiai kyla kity
valstybiy nariy pilie¢iams. Tiek reikalavimg, kad $ios pagalbos praytojas nuolatos
gyventy Jungtinéje Karalystéje, tiek ir reikalavimg prie§ pradedant studijas gyventi
jos teritorijoje lengviau gali patenkinti Jungtinés Karalystés pilieciai.

Toks nevienodas pozituis galéty biti pateisintas, tik jeigu jis baty pagristas
objektyviais veiksniais, nesusijusiais su suinteresuotyjy asmeny pilietybe, kurie taip
pat bity proporcingi nacionalinés teisés siekiamam teisétam tikslui (fr. minéto
sprendimo Bickel ir Franz 27 punkty; minéto sprendimo D'Hoop 36 punkta ir
minéto sprendimo Garcia Avello 31 punkta).
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Jungtinés Karalystés vyriausybés teigimu, valstybé naré gali teisétai apsidrausti, kad
tévy ar studenty kaip mokes¢iai mokamy lédy pakakty dabar ir ateityje
subsidijuojamoms paskoloms teikti. Taip pat yra teiséta reikalauti, kad tarp pagalbos
iglaikymo i$laidoms padengti prasancio studento ir priimandiosios valstybés narés
darbo rinkos bity tikras rysys.

Siuo Kklausimu reikia paaiskinti, kad nors valstybés narés, organizuodamos ir
taikydamos savo socialinés pagalbos sistemas, turi parodyti tam tikrg finansinj
solidaruma su kity valstybiy nariy pilieciais (Zr. sprendimo Grzelczyk 44 punkta),
tadiau kiekviena valstybé naré turi teise utikrinti, kad pagalbos i$laikymo islaidoms
padengti teikimas kity valstybiy nariy studentams netapty neprotinga nasta, kuri
galéty turéti jtakos bendram tos valstybés teikiamos pagalbos lygiui.

Kalbant apie pagalbos i$laikymo i§laidoms padengti teikima studentams, valstybé
naré teisétai gali $ia pagalba teikti tik tiems studentams, kurie jrodé tam tikra
integracijos | $ios valstybés visuomene lygi.

Vis délto Sioje situacijoje valstybé naré negali reikalauti i§ atitinkamy studenty
jrodyti jyu ry$io su pastarosios darbo rinka. DaZniausiai mokantis aukstojoje
mokykloje jgytos Zinios studento nesusieja su konkredia geografine darbo rinka,
todél pagalbos i§laikymo iSlaidoms padengti pra$ancio studento padétis néra
sulyginama su asmens, kuris prago laukimo i$mokos, skiriamos savo pirmojo darbo
ietkan¢iam jaunimui, arba i¥mokos darbo paieskai (Zr. atitinkamai minéto
sprendimo D'Hoop 38 punkta ir 2004 m. kovo 23 d. Sprendimo Collins, C-138/02,
Rink. p. 1-2703, 67 punkta).

Tadiau tam tikros integracijos reikalavimas gali bati laikomas patenkintu, jei
nustatoma, kad tas studentas tam tikra laika gyveno priimanciojoje valstybéje naréje.
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Dél nacionaliniy taisykliy, pavyzdZiui, Student Support Regulations, pazymétina, kad
pakankamos integracijos j priimanciosios valstybés narés visuomene garantija kyla i$
salygos, kad asmuo pries tai gyventy Sios valstybés teritorijoje — pagrindinéje byloje
nagrinéjamos Jungtinés Karalystés taisyklés reikalauja gyventi trejus metus.

Papildoma sglyga, kad studentai gali gauti pagalba i§laikymo ilaidoms padengti tik
tuomet, jei jie nuolatos gyvena priimanciojoje valstybéje naréje, kaip ir reikalavimas
gyventi trejus metus, aptartas pirmesniame punkte, tai pat galéty biti laikoma
pagrjsta ir skirta tam tikram integracijos j Sios valstybés visuomenés lygiui uztikrinti.
Taciau nustatyta, kad pagrindinéje byloje nagrinéjami teisés aktai nenumato jokios
galimybés studentui, kuris yra kitos valstybés pilietis, gauti nuolat gyvenancio
asmens statusg. Dél 3iy teisés akty toks pilietis, kad ir koks bity jo realios
integracijos | priimanciosios valstybés narés visuomene lygis, neturi jokiy galimybiy
ivykdyti 3ia salyga ir gauti pagalbg islaikymo i$laidoms padengti. Todél toks pozitris
negali bati pateisintas Siomis taisyklémis siekiamu teisétu tikslu.

Toks pozitis sudaro kliitj studentui, valstybés narés piliediui, kuris teisétai gyvena
priimanciojoje valstybéje naréje ir joje pabaigé didelg vidurinio mokslo dalj bei dél to
turi realy ry$j su pastaraja valstybe, toliau mokytis tokiomis pat salygomis, kaip gali
tokioje pacioje situacijoje esantis studentas, kuris yra priimanciosios valstybés narés
pilietis.

Esant Sioms aplinkybéms | antraji klausima reikia atsakyti, kad EB 12 straipsnio
pirmoji pastraipa turi bati ai$kinama taip, kad ji draudZia nacionalinius teisés aktus,
kurie numato, kad studentai gali gauti pagalba i§laikymo islaidoms padengti, tik jei
jie nuolat gyvena priimanciojoje valstybéje naréje, ir nenumato jokios galimybés
studentui, kuris yra kitos valstybés narés pilietis, gauti nuolat gyvenanéio asmens
statuso, net jei jis teisétai gyvena priimanciojoje valstybéje naréje ir joje pabaigé
didele dalj vidurinio mokslo bei dél to turi realy rysj su $ios valstybés visuomene,
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Dél treciojo Klausimo

Tret¢iuoju klausimu prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas Teisingu-
mo Teismo Kklausia, ar tuo atveju, jei Teisingumo Teismas nuspresty, kad
studentams teikiama pagalba islaikymo iglaidoms padengti patenka |
EB 12 straipsnio 1 pastraipos taikymo sritj, tokio sprendimo pasekmeés turéty bati
apribotos laike.

Jungtinés Karalystés, Vokietijos ir Austrijos vyriausybés Teisingumo Teismo praso,
jei jis nuspresty taip, kaip nurodoma pateiktame klausime, apriboti savo sprendimo
veikima laike, o apribojimo netaikyti tik ieSkiniams, kurie buvo pareiksti iki
sprendimo priémimo dienos. Grisdamos §j pradyma jos, be kita ko, remiasi pradymg
dél prejudicinio sprendimo pateikusio teismo nurodytomis finansinémis pasekmé-
mis.

Reikia priminti, kad Teisingumo Teismas, ai$kindamas Bendrijos teisés nuostaty,
aitkina tik jos reikime ir taikymo stitj taip, kaip ji turéjo biti suprantama ir taikoma
nuo jos priémimo momento. I to i§plaukia, kad teismas taip i$aiskintg nuostata gali
ir turi taikyti net ir teisiniams santykiams, kurie prasidéjo ar atsirado prie$ priimant
sprendima, dél pradymo isaiskinti, jei, be kita ko, patenkinamos salygos, leidZiancios
kompetentingame teisme pareikti su 3ios nuostatos taikymu susijusj ieskinj (Zr.
1980.m. kovo 27 d. Sprendimo Denkavit italiana, 61/79, Rink. p. 1205, 16 punktg ir
1998 m. vasario 2 d. Sprendimo Blaizot, 24/86, Rink. p. 379, 27 punkta).

Tik i¥imtinémis aplinkybémis Teisingumo Teismas gali, taikydamas Bendrijos teisés
sistemai badinga bendraji teisinio saugumo principa, apriboti bet kurio suintere-
suotojo asmens galimybe remtis jo iSai$kinta norma siekiant uZginCyti saziningai
nustatytus teisinius santykius (Zr. minéto sprendimo Blaizot 28 punktg; 1992 m.
liepos 16 d. Sprendimo Legros ir kt., C-163/90, Rink. p. I-4625, 30 punkta ir 1999 m.
geguzés 4 d. Sprendimo Siiriil, C-262/96, Rink. p. 1-2685, 108 punkta).
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Be to, pagal nusistovéjusia teismy praktiks, finansinés pasekmés, galindios kilti
valstybei narei dél sprendimo, priimto byloje dél prejudicinio sprendimo, padios
savaime nepateisina tokio sprendimo veikimo laike apribojimo (¢r., be kita ko,
minéto sprendimo Grzelczyk 52 punkta).

Teismas tokj sprendimg priimdavo tik esant ypatingoms aplinkybéms, kai, pirma, dél
didelio skaiciaus teisiniy santykiy, sukurty veikiant saziningai, remiantis teisés aktu,
laikomu teisétu ir galiojanéiu, egzistuodavo rimty ekonominiy pasekmiy kilimo
rizika, ir, antra, kai paaiskédavo, jog asmenys ir nacionalinés valdios institucijos
Bendrijos teisés neatitinkancioje situacijoje atsidurdavo dél to, jog Bendrijos teisés
normos turinio netikrumas biidavo objektyvus ir rimtas, o netikcumo atsiradimo
prieastis galéjo bati net kity valstybiy nariy ar Komisijos elgesys (Zr. minéto
sprendimo Grzelczyk 53 punkty).

Siuo atveju pakanka konstatuoti, kad Jungtinés Karalystés, Vokietijos ir Austrijos
vyriausybiy pateiktos informacijos nepakanka pagristi jy teiginiui, kad neapribojus
Sio sprendimo veikimo laike ioms valstybéms naréms kilty rimta finansine grésme.,
Skaiciai, kuriais remiasi $ios vyriausybés, taip pat apima ir atvejus, kurie visai
nepanasiis j tg, dél kurio kilo pagrindinéje byloje nagrinéjamas gincas.

Todél | trecigjj klausimg reikia atsakyti, jog néra reikalo apriboti $io sprendimo
veikimo laike. '
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas etapy prasyma dél
prejudicinio sprendimo pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy
klausima turi spresti pastarasis teismas. I8laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. Pagalba priimanéiojoje valstybéje naréje teisétai gyvenantiems studentams,
suteikiant subsidijuojamas paskolas arba stipendijas, kurios skirtos ju
iSlaikymo i$laidoms padengti, patenka j Sutarties taikymo sritj
EB 12 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyto draudimo diskriminuoti
taikymo tikslais.

2. EB 12 straipsnio pirmoji pastraipa turi biti ai$kinama taip, kad ji draudzia
nacionalinius teisés aktus, kurie numato, jog studentai gali gauti pagalba
iSlaikymo i$laidoms padengti, tik jei jie nuolatos gyvena priimanciojoje
valstybéje naréje, ir nenumato jokios galimybés studentui, kuris yra kitos
valstybés narés pilietis, gauti nuolat gyvenanéio asmens statusg, net jei jis
teisétai gyvena priimanciojoje valstybéje naréje ir joje pabaigé didele dali
vidurinio mokslo bei dél to turi realy rysj su Sios valstybés visuomene.

3. Néra reikalo apriboti $io sprendimo veikimo laike.

Parasai.
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