TUOMIO 16.10.2007 — ASIA C-411/05

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)
16 péivani lokakuuta 2007

Asiassa C-411/05,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostéd, jonka
Juzgado de lo Social n° 33 de Madrid (Espanja) on esittanyt 14.11.2005 tekemalldan
péitokselld, joka on saapunut yhteis6jen tuomioistuimeen 22.11.2005, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

Félix Palacios de la Villa

vastaan

Cortefiel Servicios SA,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts ja A. Tizzano, sekd tuomarit R.
Schintgen (esitteleva tuomari), J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesic,
P. Lindh, J.-C. Bonichot ja T. von Danwitz,

* Qikeudenkéyntikieli: espanja.
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julkisasiamies: J. Mazak,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 21.11.2006 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— DPalacios de la Villa, edustajanaan abogado P. Bernal de Pablo Blanco,

— Cortefiel Servicios SA, edustajanaan abogado D. Lépez Gonzalez,

— Espanjan hallitus, asiamiehendén M. Mufioz Pérez,

— Irlanti, asiamiehenddn D. J. O’Hagan, avustajinaan N. Travers, BL, ja F.
O’Dubhghaill, BL, solicitor M. McLaughlin ja solicitor N. McCutcheon,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddn H. G. Sevenster, M. de Mol ja P. P. ]. van
Ginneken,
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— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamiehenéin R. Caudwell, avustajanaan
barrister A. Dashwood,

— Euroopan yhteisjen komissio, asiamiehindén J. Enegren ja R. Vidal Puig,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.2.2007 pidetyssi istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee EY 13 artiklan ja yhdenvertaista kohtelua tydssi ja
ammatissa koskevista yleisistd puitteista 27.11.2000 annetun neuvoston direktiivin
2000/78/EY (EYVL L 303, s. 16) 2 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa kantajana on Palacios de la Villa ja vastaajana
hinen tyonantajansa Cortefiel Servicios SA (jiljempéana Cortefiel) ja joka koskee
kantajan tyosopimuksen péadttymistd tdysin oikeusvaikutuksin siitd syystd, ettd
kantaja on saavuttanut tyontekijan pakolliselle elikkeelle siirtymiselle asetetun
ikdrajan, joka on kansallisen lainsddddnnon mukaan 65 vuotta.
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Asiaa koskevat oikeussainnoét

Yhteison lainsddddanto

Direktiivi 2000/78 annettiin EY 13 artiklan perusteella. Sen 4, 6, 8,9, 11-14, 25 ja 36
perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(4) Kaikkien oikeus yhdenvertaisuuteen lain edessd ja oikeus suojeluun syrjintai
vastaan ovat yleismaailmallisia oikeuksia, jotka on tunnustettu ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa, kaikkinaisen naisten syrjinnidn poistamista
koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksessa, kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia seké taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksia
koskevissa Yhdistyneiden Kansakuntien sopimuksissa sekd Euroopan ihmisoi-
keussopimuksessa, jotka kaikki jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet. Kansainvilisen
tydjarjeston ILO:n yleissopimuksessa n:o 111 kielletddn ty6hon ja ammattiin

liittyvé syrjinta.

(6) Tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevassa yhteisén peruskirjassa
tunnustetaan missd tahansa muodossa ilmenevén syrjinnin torjumisen tirkeys,
mukaan lukien tarve toteuttaa aiheelliset toimenpiteet vanhusten ja vammaisten
taloudellisen ja sosiaalisen osallisuuden edistamiseksi.
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Helsingissi 10 ja 11 péiivdna joulukuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
hyviksyi vuoden 2000 tyéllisyyden suuntaviivat. Niissd korostetaan tarvetta
saada aikaan sellaiset olosuhteet, jotka edistidvit sosiaalista osallisuutta
tyomarkkinoilla. Sopimalla yhdenmukaisista menettelytavoista pyritdin torju-
maan esimerkiksi vammaisiin kohdistuvaa syrjintdd. Suuntaviivoissa painote-
taan myos, ettd on kiinnitettdvé erityistd huomiota ikddntyvien tyontekijoiden
tukemiseen, jotta he osallistuisivat ty6elamaan nykyista kauemmin.

Tyo ja ammatti ovat keskeisid tekijoita yhtaldisten mahdollisuuksien takaami-
sessa kaikille, ja niiden kautta kansalaiset voivat osallistua tdysimittaisesti ta-
lous-, kulttuuri- ja yhteiskunnalliseen elamaan seki kehittyd henkilokohtaisesti.

(11) Uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn taikka sukupuoliseen

suuntautumiseen perustuva syrjintd voi haitata Euroopan yhteisén perus-
tamissopimuksen tavoitteiden saavuttamista, etenkin korkean tyo6llisyysasteen ja
sosiaalisen suojelun korkean tason saavuttamista, elintason ja eliménlaadun
kohottamista, taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja solidaarisuutta
sekd henkiloiden vapaata liikkuvuutta.

(12)Koko yhteisossa olisi kiellettdva tamén direktiivin soveltamisalaan kuuluva

kaikenlainen uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdan taikka
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva viliton tai vilillinen syrjintd, — —
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(13) Tata direktiivii ei sovelleta sosiaaliturvajirjestelmiin ja sosiaalisen suojelun
jarjestelmiin, joiden etuuksia ei rinnasteta Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 141 artiklassa tarkoitettuun palkkaan, eika valtion suorittamiin
maksuihin, joiden tarkoituksena on ty6llistyminen tai tyollisend pysyminen.

(14) Tami direktiivi ei vaikuta elidkeikdé koskeviin kansallisiin sadnnoksiin.

(25) Ikaa koskevan syrjinnan kieltaminen on oleellinen tekijé pyrittiessi tyollisyyden
suuntaviivoissa asetettuihin tavoitteisiin ja lisdttdessd tyon moninaisuutta.
Tietyissd tilanteissa ikddn perustuva erilainen kohtelu voi olla perusteltua, ja
tdmén vuoksi tarvitaan erityisid sdddoksia, jotka voivat vaihdella jasenvaltioissa
vallitsevan tilanteen mukaan. On siis syytd erottaa toisistaan erilainen kohtelu,
joka on perusteltua erityisesti tyollisyyspolitiikan, tydmarkkinoiden ja amma-
tillisen koulutuksen oikeutettujen tavoitteiden nojalla, sekid syrjintd, joka on
kiellettava.

(36) Jasenvaltiot voivat antaa tyomarkkinaosapuolien tehtéviksi niiden sitd yhdessa
pyytéessd huolehtia tdmén direktiivin tiytdntéonpanosta tydehtosopimuksia
koskevien sddnnosten osalta, edellyttden ettd jasenvaltiot toteuttavat kaikki
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etti ne pystyvat kaikkina aikoina
takaamaan tdmén direktiivin edellyttimat tulokset.”
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Direktiivin 2000/78 1 artiklan mukaan sen "tarkoituksena on luoda yleiset puitteet
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautu-
miseen perustuvan syrjinndn torjumiselle tyossid ja ammatissa yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa”.

Direktiivin 2000/78 2 artiklan, jonka otsikkona on ”Syrjinnén késite”, 1 kohdassa ja
2 kohdan a alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Tassd direktiivissd 'yhdenvertaisen kohtelun periaatteella’ tarkoitetaan, ettei
minkddnlaista 1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan perustuvaa vilitontd tai vilillistd
syrjintda saa esiintya.

2. Sovellettaessa 1 kohtaa:

a) vilittdmina syrjintdnd pidetdin sitd, ettd henkil6d kohdellaan jonkin 1 artiklassa
tarkoitetun seikan perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdel-
laan, on kohdeltu tai voitaisiin kohdella vertailukelpoisessa tilanteessa.”

Mainitun direktiivin 3 artiklan, jonka otsikkona on ”Soveltamisala”, 1 kohdassa
saadetiddn seuraavaa:

"Yhteisolle annetun toimivallan puitteissa tidtd direktiivida sovelletaan kaikkiin
henkil6ihin seké julkisella ettd yksityiselld sektorilla, julkisyhteis6t mukaan lukien,
kun kyseessé on:
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¢) tyoolot ja -ehdot, myds irtisanominen ja palkka;

Saman direktiivin 6 artiklassa, jonka otsikkona on “Oikeutettu ikddn perustuva
erilainen kohtelu”, sdddetddn seuraavaa:

1. Sen estamaittd, mitd 2 artiklan 2 kohdassa sdadetéddn, jasenvaltiot voivat sditia,
ettd ikddn perustuvaa erilaista kohtelua ei pidetd syrjinting, jos silld on kansallisen
lainsddddnndn puitteissa objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu, erityisesti
tyollisyyspoliittinen, tyomarkkinoita tai ammatillista koulutusta koskeva oikeutettu
tavoite, ja jos timin tavoitteen toteuttamiskeinot ovat asianmukaiset ja tarpeen.

Téllaista erilaista kohtelua voi olla erityisesti:

a) erityisten tybhoénpddsyd ja ammatillista koulutusta koskevien ehtojen sekd
ty6ehtojen, myos irtisanomis- ja palkkaehtojen, kdytt66n ottaminen nuorille ja
ikadntyville tyontekijoille sekd tyontekijoille, joilla on huollettavia, heidian
ty6elamain padsynsa tukemiseksi tai heiddn suojelunsa varmistamiseksi,
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b) ikddn, ammatilliseen kokemukseen tai palveluajan pituuteen liittyvien vihim-
miisehtojen asettaminen tyohonpaisylle tai tiettyjen tyohon liittyvien etujen
saaminen,

¢) enimmiisidn vahvistaminen tyohénoton edellytykseksi kyseisen toimen koulu-
tusvaatimusten perusteella tai jotta tyo voisi kestdd kohtuullisen ajan ennen
eldkkeelle siirtymista.

2. Sen estimittd, mitd 2 artiklan 2 kohdassa sdddetéddn, jasenvaltiot voivat sdatis,
ettd ikddn perustuvana syrjintani ei pideta eri ikirajojen vahvistamista ammatillisten
sosiaaliturvajdrjestelmien eldke- tai tyokyvyttdmyysetuuksien saamisen edellytyk-
seksi myoskéddn siind tapauksessa, ettd ndissd jéarjestelmissd eri tyontekijoille tai
tyontekijaryhmille vahvistetaan eri ikédrajoja, eikd ikékriteerien kiyttdmistd naitd
jarjestelmia koskevissa vakuutusmatemaattisissa laskelmissa, edellyttéien, etté tastd ei
aiheudu sukupuoleen perustuvaa syrjintad.”

Direktiivin 2000/78 8 artiklassa, jonka otsikkona on ”Vihimmaiisvaatimukset”,
saadetiddn seuraavaa:

1. Jasenvaltiot voivat ottaa kiyttoon tai pitdd voimassa sdédnnoksid, jotka ovat
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen turvaamiseksi edullisempia kuin tdméin
direktiivin sddnnokset.

2. Témén direktiivin taytintéonpano ei ole missédn tapauksessa peruste alentaa
jasenvaltioissa jo saavutettua syrjinndnvastaisen suojan tasoa timin direktiivin
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.”
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Mainitun direktiivin 16 artiklassa, jonka otsikkona on ”"Direktiivin noudattaminen”,
sdadetddn seuraavaa:

"JTasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd

a) vhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastaiset lait, asetukset ja hallinnolliset
madraykset kumotaan;

b) vyksittdisiin tyosopimuksiin tai tyoehtosopimuksiin, yritysten sisdisiin sddntéihin
sekd itsendistd ammatinharjoittamista ja tySnantaja- ja tyontekijijdrjestoja
koskeviin sddntoihin sisiltyvit madrdykset, jotka ovat yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen vastaisia, julistetaan tai voidaan julistaa mitattémiksi tai muutetaan.”

Direktiivin 2000/78 18 artiklan ensimmadisen kohdan mukaan jasenvaltioiden piti
antaa kyseisen direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset
madrdykset viimeistddan 2.12.2003 tai ne saattoivat antaa kyseisen direktiivin
taytantoonpanon tyéehtosopimusten soveltamisalaan kuuluvien sddnnosten osalta
tyomarkkinaosapuolten tehtiviksi. Kyseisessd tapauksessa jdsenvaltioiden oli
kuitenkin varmistettava, ettd viimeistddn 2.12.2003 tyomarkkinaosapuolet olivat
ottaneet sopimuksin kiyttoon tarvittavat toimenpiteet, edellyttien, ettd jasenvaltiot
toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet, joiden avulla ne voivat koko ajan taata
tissd direktiivissd sdddettyjen tulosten saavuttamisen. Jasenvaltioiden oli lisiksi
ilmoitettava mainituista toimenpiteistd Euroopan yhteiséjen komissiolle viipymétta.
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Kansallinen lainsddddinto

Espanjan lainsaataja kaytti vuosina 1980-2001 tyo6ttdmyyden héaivyttamiseksi
menetelmad, jonka perusteella tietyn idn saavuttaneet tyontekijat siirretddn
pakolliselle elikkeelle.

Tyontekijoiden asemasta 10.3.1980 annetun lain 8/1980 (Ley 8/1980 del Estatuto de
los Trabajadores) viidennessi lisdsddnnoksessi saddettiin siten seuraavaa:

"Hallitus vahvistaa sosiaaliturvajirjestelmdn maksukyvyn ja tyémarkkinatilanteen
huomioon ottaen yldikdrajan oikeudelle tehda tyotd ja tyosopimuksen padttymiselle
tdmén johdosta. Yliikirajaksi on joka tapauksessa vahvistettu 69 vuotta timin
kuitenkaan rajoittamatta mahdollisuutta tiyttaa elikkeelle siirtymisen edellyttdmia
odotusaikoja.

Tyoehtosopimusneuvotteluissa voidaan vapaasti paittiaa eldkeidstda sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta tita koskevien sosiaaliturva-alan sddnnosten soveltamista.”

Kuninkaan asetuksella (real decreto legislativo) 1/1995, joka annettiin 24.3.1995
(BOE nro 75, 29.3.1995, s. 9654), hyviksyttiin lain 8/1980 muutettu teksti, jonka
kymmenennessi lisasddnnoksessa (jaljempana kymmenes lisasddnnds) toistettiin
padosin mainitun lain viides lisdsddnnos, jonka perusteella pakollista eldkkeelle
siirtymistd voidaan kayttaa tyollisyyspolitiikan toteuttamiskeinona.
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Kiireellisista tyomarkkinoiden uudistustoimenpiteistd tyollisyyden lisddmiseksi ja
tyon laadun parantamiseksi 2.3.2001 annetulla asetuksella (decreto-ley) 5/2001, joka
vahvistettiin 9.7.2001 annetulla lailla 12/2001, kumottiin 11.7.2001 alkaen kymme-
nes lisdsaannos.

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa télta osin, etté taloudellisen tilanteen
paranemisen vuoksi Espanjan lainsddtdja ei pitdnyt pakollista elikkeelle siirtymista
endd tyollisyyspolitiikkaa tukevana keinona, vaan sosiaaliturvaa rasittavana kustan-
nuksena, minka vuoksi se paatti korvata pakollista eldkkeelle siirtymistd kannusta-
van polititkan toimenpiteilld, joilla on tarkoitus edistda joustavan elikejarjestelmin
tdytintoonpanoa.

Lain 8/1980 4 ja 17 §, sellaisena kuin ne ovat muutettuina verotuksellisista,
hallinnollisista ja sosiaalisista toimenpiteistd 30.12.2003 annetulla lailla 62/2003
(BOE nro 313, 31.12.2003, s. 46874; jiljempdné tyontekijoiden asemasta annettu
laki), jolla direktiivi 2000/78 saatettiin osaksi Espanjan oikeusjirjestysti ja joka tuli
voimaan 1.1.2004, koskevat muun muassa ikddn perustuvan syrjinndn kiellon
periaatetta.

Tyontekijoiden asemasta annetun lain 4 §:n 2 momentissa saddetidn seuraavaa:

"Tyontekijoilld on tyon yhteydessé oikeus
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¢) olla joutumatta suoran tai vilillisen syrjinndn kohteeksi tyohon otettaessa tai
tyossd sukupuolensa, siviilisddtynsa, tdssa laissa siaddetyissd rajoissa tarkoitetun
idn, rodun tai etnisen alkuperin, yhteiskunnallisen aseman, uskonnon tai
vakaumusten, poliittisten mielipiteiden, sukupuolisen suuntautumisen, ammat-
tiyhdistykseen kuulumisen tai kielen perusteella Espanjan alueella. Tyontekija ei
saa joutua syrjinndn kohteeksi myodskddn vammautuneisuuden perusteella
edellyttiden, ettd hidnelld on tyo- tai virkatehtdviensd hoitamisen edellyttimé
suorituskyky.

Tyontekijoiden asemasta annetun lain 17 §:n 1 momentissa sdddetidn seuraavaa:

"Mitéttomind ja vaikutuksettomina pidetdén sddnnéksia, tydehtosopimusten ehtoja,
yksilollisia sopimuksia ja tyonantajan yksipuolisia paitoksid, jotka sisdltavit suoraa
tai valillista ikddn — — perustuvaa negatiivista syrjintda — -”

Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan kymmenennen lisdsddannok-
sen kumoaminen johti suureen madrddn riita-asioita, joissa oli kyse niiden
tydehtosopimusehtojen pétevyydestd, joilla hyviksytddn tyontekijéiden pakollinen
eldkkeelle siirtyminen.

Tamin jalkeen Espanjan lainsddtdja antoi 1.7.2005 lain 14/2005 yleisen eldkeidn
téyttymiseen liittyvistd tybehtosopimusehdoista (Ley 14/2005 sobre las clausulas de
los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacién,
BOE nro 157, 2.7.2005, s. 23634), ja kyseinen laki tuli voimaan 3.7.2005.

I-8578



21

22

PALACIOS DE LA VILLA

Talla viimeksi mainitulla lailla otettiin uudelleen kaytt6on pakollista eldkkeelle
siirtymisté koskeva jérjestely, ja siind saddetdén talta osin erilaisista edellytyksistd sen
mukaan, onko kyseessd timén lain lopullinen jirjestelmi vai sen siirtymikauden
jarjestelma.

Mainitun lain voimaantulon jilkeen tehtyjen tybehtosopimusten osalta sen ainoalla
sadnnokselld otetaan uudelleen kiytt66n kymmenes lisdsddnnds seuraavalla tavalla:

"Tyoehtosopimuksissa voi olla ehtoja, joiden nojalla ty6sopimus katsotaan
paittyneeksi silld perusteella, ettd tydntekija on saavuttanut sosiaaliturvaa koskevissa
saannoksissa vahvistetun yleisen eldkeidn, seuraavien edellytysten téyttyessa:

a) téllaisen toimenpiteen on liityttava tyoehtosopimuksessa ilmaistuihin ty6llisyys-
politiikan mukaisiin tavoitteisiin, kuten ty6llisyyden vakauttamiseen, maaréai-
kaisten sopimusten muuttamiseen toistaiseksi voimassa oleviksi tydsopimuk-
siksi, tyollisyyden tukemiseen, uusien tyontekijoiden palvelukseen ottamiseen,
tai milla tahansa muulla tavoin tyon laadun parantamiseen, ja

b) sen tyontekijan osalta, jonka tydsopimus paittyy, on tayttynyt vihimmaismak-
sukausi tai tdtd pidempi kausi, jos tyoehtosopimuksella ndin sovitaan, ja
kyseinen tyontekijd tayttdd myoOs sosiaaliturvaa koskevissa sddnnoksissd
vahvistetut muut edellytykset maksuperusteisen vanhuuselidkkeen saamiseksi.”
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Siltd osin kuin kyse on sitd vastoin ennen lain 14/2005 voimaantuloa tehdyistd
tydehtosopimuksista, kyseisen lain ainoassa siirtyméasaidnnoksessa (jaljempéana ainoa
siirtymésaannos) edellytetdan ainoastaan jalkimmaistd edelld olevassa kohdassa
lainatussa sddnnoksessé esitetyistd kahdesta edellytyksesti, eiki siitd viitata lainkaan
tyollisyyspolitiikkaa koskevaan oikeutettuun tavoitteeseen pyrkimiseen.

Ainoassa siirtymisadnnoksessi sdddetiadan niet seuraavaa:

"Ennen tdmin lain voimaantuloa tehtyjen ty6ehtosopimusten ehdot, joissa
madritddn tyosopimuksen paédttymisestd sen perusteella, ettd tyontekija on
saavuttanut yleisen eldkeidn, ovat pitevia edellyttden, ettd asianomaisen tyontekijan
osalta on tdyttynyt vihimmaismaksukausi ja ettd hin tiyttdd myos sosiaaliturvaa
koskevissa sadnnoksissd vahvistetut muut edellytykset maksuperusteisen vanhuus-
elakkeen saamiseksi.

Edelld olevaa kohtaa ei sovelleta oikeudellisiin tilanteisiin, joista on tullut lopullisia
ennen lain voimaantuloa.”

Pidasian asianosaisten vilisid suhteita sddnnelldén tekstiilikaupan alaa koskevassa
Madridin itsehallintoalueen tyoehtosopimuksessa (jaljempéna tyéehtosopimus).

Ty6ehtosopimus tehtiin 10.3.2005, ja se julkaistiin 26.5.2005. Sen 3 kohdan mukaan
se on voimassa 31.12.2005 saakka. Koska kyseinen ty6ehtosopimus on tehty ennen
lain 14/2005 voimaantuloa, siihen sovelletaan ainoata siirtymésaénndsta.
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Myos tyoehtosopimuksen 19 kohdan kolmannessa alakohdassa méériatian seuraa-
vaa:

"Tyollisyyden tukemiseksi sovitaan, ettd elakeikad on 65 vuotta niitd tapauksia lukuun
ottamatta, joissa asianomainen tyOntekiji ei tdytd vanhuuselikkeen saamiselta
edellytettyd odotusaikaa, jolloin tyontekija voi jatkaa tyotehtévissddn tamén jakson
téyttymiseen asti.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen yhteiséjen tuomioistuimelle toimitta-
masta asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd 3.2.1940 syntynyt Palacios de la Villa on
ollut Cortefielin palveluksessa 17.8.1981 alkaen organisaation johtajana.

Cortefiel ilmoitti hinelle 18.7.2005 paivatylld kirjeellda tyosuhteen paattymisestd
taysin oikeusvaikutuksin silld perusteella, ettd asianomainen oli saavuttanut
tydehtosopimuksen 19 kohdan kolmannessa alakohdassa méérdtyn idn pakolliselle
eldkkeelle siirtymiselle ja ettd 2.7.2005 oli julkaistu laki 14/2005, jonka ainoassa
siirtymédsadnnoksessd tillainen toimenpide hyviksytdan.

On selvid, ettd Palacios de la Villa oli piividnd, jona Cortefiel ilmoitti hédnelle hinen
Cortefielin kanssa tekeménséd tyosopimuksen paittymisestd, tayttanyt tyoskentely-
kaudet, joita sen sosiaaliturvajirjestelmistid maksettavan vanhuuselikkeen saaminen
edellyttis, jonka suuruus vastaa 100:aa prosenttia hianen 2 347,78 euron suuruiseksi
vahvistetusta maksupohjastaan, tdméin kuitenkaan rajoittamatta kansallisessa
lainsdaddannossé sdddettyjen enimmaéismadrien soveltamista.
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Koska Palacios de la Villa katsoi, ettd mainittu ilmoitus vastasi irtisanomista, han
nosti 9.8.2005 kanteen kyseisestd ilmoituksesta Juzgado de lo Social n° 33 de
Madridissa. Kanteessa hin vaatii, ettd héneen kohdistettu toimenpide julistetaan
mitittomiéksi silld perusteella, ettd sillda loukataan hidnen perusoikeuksiaan ja
erityisesti hdnen oikeuttaan olla joutumatta ikddn perustuvan syrjinndn kohteeksi,
koska mainittu toimenpide perustuu ainoastaan siihen, ettd hin on tiyttinyt 65
vuotta.

Cortefiel viittad sitd vastoin, ettd Palacios de la Villan tybsopimuksen paédttyminen
on tydehtosopimuksen 19 kohdan kolmannen alakohdan ja ainoan siirtymésaén-
noksen mukainen ja ettd se ei myoskddn ole ristiriidassa yhteison oikeuden
vaatimusten kanssa.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd silli on vakavia epailyksid
ainoan siirtymdsdannoksen ensimmdisen momentin yhteensopivuudesta yhteison
oikeuden kanssa silté osin kuin kyseisessd momentissa annetaan lupa pitdd voimassa
niiden lain 14/2005 voimaantulopéivind olemassa olleiden tyoehtosopimusten
ehdot, joissa midratadn tyontekijoiden pakollisesta siirtymisestd eldkkeelle silloin
kun kyseiset tyontekijat ovat saavuttaneet elikkeelle siirtymisen osalta vahvistetun
ian ja he tayttavat muut sosiaaliturvaa koskevassa kansallisessa lainsdddanndssé
vaaditut edellytykset maksuperusteisen vanhuuselikkeen saamiseksi. Kyseisessi
saannoksessi ei ndet edellytetd, ettd tyosuhteen padttymistd eldkeidn tdyttdmisen
vuoksi perustellaan asianomaisen jasenvaltion harjoittamalla ty6llisyyspolitiikalla,
kun taas mainitun lain voimaantulon jilkeen neuvotelluissa sopimuksissa voi olla
pakollista eldkkeelle siirtymistd koskevia ehtoja ainoastaan, jos asianomaisille
tyontekijoille myonnetyn elidkkeen saamista koskevan edellytyksen lisdksi kyseiselld
toimenpiteelld pyritddn sellaisiin kansallisen ty6llisyyspolitiikan yhteydessé ty6ehto-
sopimuksessa ilmaistuihin tavoitteisiin, kuten tyo6llisyyden vakauttamiseen, méaa-
raaikaisten sopimusten muuttamiseen toistaiseksi voimassa oleviksi tyésopimuk-
siksi, tyollisyyden tukemiseen, uusien tyontekijoiden palvelukseen ottamiseen tai
tyon laadun parantamiseen.

Saman lain perusteella ja samassa taloudellisessa tilanteessa 65 vuotta téyttineitd
tyontekijoitd kohdellaan néin ollen eri tavalla pelkistddn sen perusteella, onko
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tyoehtosopimus, jonka piiriin he kuuluvat, tullut voimaan ennen lain 14/2005
julkaisemispéivaa 2.7.2005 vai sen jilkeen, koska jos kyseinen sopimus oli voimassa
ennen titd pdivimidrad, tyollisyyspolitilkan vaatimuksia ei oteta milldén tavalla
huomioon, vaikka kyseiset vaatimukset on asetettu direktiivissié 2000/78, jonka
tidytintoonpanolle varattu madrdaika paattyi 2.12.2003.

Direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdassa hyviksytdan tosin poikkeus ikddn
perustuvan syrjinndn kiellon periaatteeseen pyrittdessa tiettyihin oikeutettuihin
tavoitteisiin, jos niiden tavoitteiden toteuttamiskeinot ovat asianmukaiset ja tarpeen,
ja ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan kymmenennessd lisdsaén-
noksessd sdddetty lopullinen jarjestelmd on epdileméttd omiaan kuulumaan
mainitun 6 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, koska siina edellytetain konkreettista
yhteytta tyontekijoiden elikkeelle siirtymisen ja tyollisyyspolitiikkaa koskevien
oikeutettujen tavoitteiden valilla.

Ainoan siirtymésadnnoksen ensimmdisessd momentissa ei sitd vastoin edellytetd
téllaisen yhteyden olemassaoloa, ja se ei téstéd syystd ndyté olevan direktiivin 2000/78
6 artiklan 1 kohdassa esitettyjen edellytysten mukainen. Lisdksi tyomarkkinat ovat
kehittyneet vuodesta 2001 lukien huomattavan suotuisasti, ja Espanjan lainsaétéjan
paitoksella — johon tyémarkkinaosapuolet ovat vaikuttaneet — ottaa kiyttoon
mainittu siirtymésadnnés pyrittiin ainoastaan muuttamaan Tribunal Supremon
oikeuskaytant6d. Tribunal Constitucional ei lisdksi ole milloinkaan hyvaksynyt sitd,
ettd tyoehtosopimusneuvottelut voisivat sindlldin muodostaa objektiivisen ja
asianmukaisen perustelun tietyn ién saavuttaneen tyontekijan pakolliselle eldkkeelle
siirtymiselle.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa vield, ettd EY 13 artikla ja direktiivin
2000/78 2 artiklan 1 kohta ovat tismaillisid ja yksiselitteisia sdéntoja, jotka
velvoittavat kansalliset tuomioistuimet olemaan soveltamatta yhteison oikeuden
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ensisijaisuutta koskevan periaatteen mukaisesti yhteison oikeuden kanssa ristirii-
dassa olevaa kansallista lainsdddantod, mikéd on tilanne ainoan siirtymésadnnoksen
osalta.

Yhteisojen tuomioistuin on ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen mukaan
lisdksi jo asiassa C-15/96, Schoning-Kougebetopoulou, 15.1.1998 antamassaan
tuomiossa (Kok. 1998, s. I-47) todennut, ettd tyoehtosopimuksen maééréys oli
yhteison oikeuden vastainen silld perusteella, ettd sisélsi syrjintid, ja katsonut, ettd
kansallisen tuomioistuimen on siis sovellettava timédn syrjinndn vuoksi epd-
edullisessa asemassa oleviin henkil6ihin samoja sadnnoksid kuin muihin tyonteki-
joihin, eikd sen tarvitse edellyttdd tai odottaa, ettd kyseinen méérays ensin poistetaan
tyéehtosopimusneuvotteluissa tai jollakin muulla tavalla.

Tastd seuraa, etté jos yhteison oikeutta on tulkittava siten, etté se estidd tosiasiallisesti
ainoan siirtymésadnnoksen ensimmdéisen momentin soveltamisen esilld olevaan
asiaan, tyoehtosopimuksen 19 kohdan kolmannella alakohdalla ei ole oikeusperustaa
eika sitd tistd syystd voida soveltaa pédasiaan.

Naissd olosuhteissa Juzgado de lo Social n° 33 de Madrid on paattanyt lykata asian
kasittelya ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymyk-
set:

”1) Onko yhdenvertaisen kohtelun periaatteen — jonka nojalla kielletddn kaikki
syrjintd idn perusteella ja joka on vahvistettu EY 13 artiklassa ja direktiivin
2000/78 2 artiklan 1 kohdassa — vastaisena pidettiva kansallista lainsaddantoa
(tassd tapauksessa — — ainoan siirtymasdannoksen ensimmdistd momenttia),
jonka mukaan sellaiset tyehtosopimuksilla vahvistetut, pakollista eldkkeelle
siirtymistd koskevat ehdot ovat pitevid, joissa edellytetdadn ainoastaan sitd, ettd
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tyontekija on saavuttanut yleisen elikeidn ja tdyttdd myos muut edellytykset,
jotka on vahvistettu Espanjan valtion sosiaaliturvaa koskevissa sddnnoksissa
maksuperusteisen vanhuuselikkeen saamisen osalta?

Jos edelliseen kysymykseen vastataan myontavisti:

2) Velvoittaako yhdenvertaisen kohtelun periaate — jonka nojalla kielletdan kaikki
syrjintd idn perusteella ja joka on vahvistettu EY 13 artiklassa ja direktiivin
2000/78 2 artiklan 1 kohdassa — timén tuomioistuimen kansallisena
tuomioistuimena olemaan soveltamatta nyt kisiteltivini olevassa asiassa — —
mainittua ainoaa siirtymasaannosta?”

Ennakkoratkaisukysymysten arviointi

Ensimmdinen kysymys

Jotta tdhdn kysymykseen voidaan vastata hyodyllisesti, on aluksi mééritettava,
sovelletaanko direktiivid 2000/78 péadasiassa kyseessé olevan kaltaiseen tilanteeseen,
jotta toiseksi voidaan tarvittaessa tutkia, voiko, ja missd laajuudessa, kyseinen
direktiivi olla esteend ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen tarkoittaman
kaltaiselle lainsaadannélle.

Direktiivin 2000/78 soveltuvuus

Kuten direktiivin 2000/78 otsikosta ja johdanto-osasta sekd sen sisdllostd ja
tarkoituksesta seuraa, kyseiselld direktiivilld pyritddn ottamaan kéayttoon yleiset
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puitteet sen varmistamiseksi, ettd kaikkia henkil6itd kohdellaan yhdenvertaisesti
"tyOssd ja ammatissa” antamalla heille tehokasta suojaa johonkin direktiivin
1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan, kuten iké, perustuvaa syrjintad vastaan.

Erityisesti direktiivin 2000/78 3 artiklan 1 kohdan c alakohdasta ilmenee, ettd
direktiivid sovelletaan yhteisolle annetun toimivallan rajoissa “kaikkiin henkil6ihin
— — kun kyseessid on — — tybolot ja -ehdot, myo6s irtisanominen ja palkka”.

Direktiivin 2000/78 14 perustelukappaleen mukaan direktiivi ei tosin vaikuta
eldkeikad koskeviin kansallisiin sddnnéksiin. Kyseisessd perustelukappaleessa
kuitenkin vain tarkennetaan, ettd mainittu direktiivi ei rajoita jasenvaltioiden
toimivaltaa madrittad eldkkeelle siirtymisen idt, eikd se estd milldadn tavalla
soveltamasta titd direktiivid kansallisiin toimenpiteisiin, joilla sddnnellddn tyosopi-
muksen pédattymisen edellytyksié silloin kun ndin vahvistettu eldkeikd on saavutettu.

Pasasiassa kyseessi oleva lainsdddintd, jonka mukaan on pitevad, ettd tyonantajan ja
tyontekijan vililla solmittu tydsuhde paidttyy téysin oikeusvaikutuksin silloin, kun
tyontekija saavuttaa 65 vuoden idn, vaikuttaa kuitenkin osapuolia sitovan tyésuhteen
kestoon ja yleisemmin asianomaisen tyontekijan tyontekoon, koska se estdd hinen
osallistumisensa tydeliméin tulevaisuudessa.

Tamin johdosta timidn kaltaisella sdédntelylld on katsottava otettavan kéyttoon
sdantoja, jotka koskevat direktiivin 2000/78 3 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettuja “tyoolol[ja] ja -eh[toja], myo6s irtisanomi[sta] ja palkk[aa]”.
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Mainittua direktiivid sovelletaan néin ollen ennakkoratkaisua pyytineen tuomiois-
tuimen kasiteltivaksi saatetun riita-asian taustalla olevan kaltaiseen tilanteeseen.

Direktiivin 2000/78 2 ja 6 artiklan tulkinta

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee ensimmadiselld kysymyksellddn
sitd, onko kaikenlaisen ikddn perustuvan syrjinnén kieltoa tydolojen ja -ehtojen
osalta tulkittava siten, ettd se estdd pddasiassa kyseessd olevan kaltaisen kansallisen
lainsddddnnon, jonka mukaan sellaiset tyGehtosopimuksissa olevat ehdot ovat
patevid, jotka koskevat pakollista elikkeelle siirtymistd ja joissa edellytetddn
ainoastaan sitd, ettd tyontekija on saavuttanut elikkeelle siirtymiselle asetetun
ikdrajan, joka on kansallisen lainsddddannén mukaan 65 vuotta, ja hin tayttdd
sosiaaliturvaa koskevat muut edellytykset maksuihin perustuvan vanhuuselikkeen
saamiseksi.

Télta osin on heti aluksi huomautettava, ettd direktiivin 2000/78 1 artiklan mukaan
direktiivin tarkoituksena on torjua tyGssd ja ammatissa tietyntyyppisid syrjinnin
muotoja, joihin kuuluu ikddn perustuva syrjinti, yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteen toteuttamiseksi jasenvaltioissa.

Direktiivin 2000/78 2 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivissd tarkoitetaan
"yhdenvertaisen kohtelun periaatteella”, ettei minkéénlaista kyseisen direktiivin
1 artiklassa tarkoitettuun seikkaan perustuvaa vilitontd tai valillistd syrjintad saa
esiintyd. Direktiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkennetaan, ettd
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sovellettaessa direktiivin 1 kohtaa vilittdména syrjintdna pidetddn sité, ettd henkiloa
kohdellaan jonkin saman direktiivin 1 artiklassa tarkoitetun seikan perusteella
epasuotuisammin kuin jotakuta muuta vertailukelpoisessa tilanteessa olevaa
henkil6a.

Pasdasiassa kyseessd olevan kaltaisen kansallisen lainsdddannén, jonka mukaan se,
ettd tyontekija saavuttaa kyseisessi lainsddadanngssa vahvistetun eldkkeelle siirtymi-
sen ién, padttad taysin oikeusvaikutuksin ty6sopimuksen, on katsottava kuitenkin
vilittomasti edellyttiavan kyseisen idn saavuttaneiden tyontekijoiden episuotuisam-
paa kohtelua kaikkiin muihin tyotiatekeviin henkil6ihin ndhden. Téllaisella
lainsdadddnnolld otetaan niin ollen kiyttoon direktiivin 2000/78 2 artiklan 1 kohdassa
ja 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu ikddn valittomaésti perustuva erilainen kohtelu.

Nimenomaan ikdin perustuvan erilaisen kohtelun osalta mainitun direktiivin
6 artiklan 1 kohdan ensimmaisestd alakohdasta kuitenkin ilmenee, etti tillaista
epidyhdenvertaisuutta ei pidetd saman direktiivin 2 artiklan perusteella kiellettyna
syrjintdnd, “jos sillda on kansallisen lainsddddnnon puitteissa objektiivisesti ja
asianmukaisesti perusteltu, erityisesti tyollisyyspoliittinen, tyomarkkinoita tai
ammatillista koulutusta koskeva oikeutettu tavoite ja jos timidn tavoitteen
toteuttamiskeinot ovat asianmukaiset ja tarpeen”. Saman kohdan
toisessa alakohdassa luetellaan useita esimerkkeja erilaisesta kohtelusta, jolla on
ensimmaisessd kohdassa mainitun kaltaiset ominaisuudet ja joka niin ollen on
yhteensopivaa yhteison oikeuden vaatimusten kanssa.

Esilld olevassa asiassa on huomattava, ettd kuten julkisasiamies on korostanut
ratkaisuehdotuksensa 71 kohdassa, ainoa siirtymésddnnds — jossa sallitaan
tyotekijoiden pakollista eldkkeelle siirtymistd koskevien ehtojen siséllyttaminen
tyoehtosopimuksiin — hyviksyttiin tyomarkkinaosapuolten kehotuksesta osana
kansallista politiikkaa, jolla pyritddn edistimdin paddsyd tyohon jakamalla tyot
paremmin sukupolvien valilla.
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Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin on tosin korostanut, ettd mainitussa
saannoksessi ei muodollisesti viitata tdménkaltaiseen tavoitteeseen.

Pelkistaan tamai seikka ei kuitenkaan ole ratkaiseva.

Direktiivin 2000/78 6 artiklan 1 kohdan perusteella ei néet voida paitelld, ettd se,
ettei kyseisessd kansallisessa lainsddaddnnossi ole tarkennettu tavoitetta, johon silld
pyritddn, johtaisi automaattisesti siihen, ettei se voi olla perusteltu timén
sadannoksen perusteella.

Tallaisen tarkennuksen puuttuessa on kuitenkin tirkedd, ettd asianomaisen
toimenpiteen yleisestd asiayhteydestd johdettujen muiden seikkojen perusteella
voidaan yksiloida toimenpiteen taustalla oleva tavoite, jotta tuomioistuimet voivat
valvoa sen oikeutuksen sekd kyseisen tavoitteen toteuttamiskeinojen asianmulkai-
suuden ja tarpeellisuuden.

Téssd tapauksessa ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen selityksistd ilmenee,
ettd ensinndkin tietyn idn saavuttaneiden tyontekijoiden pakollinen eldkkeelle
siirtyminen otettiin kaytt66n Espanjan lainsddddnnodssd vuoden 1980 kuluessa
taloudellisessa tilanteessa, jolle oli ominaista korkea tyottomyys, jotta kansallisen
tyollisyyspolitiikan yhteydessd tyotd hakeville henkiloille voitiin tarjota mahdolli-
suuksia tydmarkkinoilla.
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Tallainen tavoite oli toiseksi esitetty nimenomaisesti kymmenennessa lisdsaannok-
Sessi.

Sen jdlkeen kolmanneksi, kun kyseinen lisdsddnnos kumottiin vuoden 2001 kuluessa
ja kun Espanjan hallitus ja tydnantaja- ja tyontekijdjarjestot olivat allekirjoittaneet
"julistuksen kilpailukykys, vakaata tyollisyyttd ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta
koskevasta sosiaalisesta vuoropuhelusta vuonna 2004”, Espanjan lainsddtdja otti
lailla 14/2005 uudelleen kayttoon pakollista elikkeelle siirtymistd koskevan
jarjestelyn. Kyseisen jdrjestelyn itsensd tavoitteena on kuitenkin tarjota tyota
hakeville henkiléille mahdollisuuksia tyémarkkinoilla. Sen ainoan pykildn mukaan
mahdollisuus maéérita tyéehtosopimuksissa ehtoja, joiden mukaan tyosopimus voi
padttya eldkeidn saavuttamisen johdosta, edellyttda siten sitd, ettd kyseinen
toimenpide "liit[tyy] tydehtosopimuksessa ilmaistuihin ty6llisyyspolitiikan mukaisiin
tavoitteisiin”, kuten "miéraaikaisten sopimusten muuttamiseen toistaiseksi voimassa
oleviksi tyosopimuksiksi, tyollisyyden tukemiseen [tai] uusien tyontekijéiden
palvelukseen ottamiseen”.

Téssa yhteydessd ja kun otetaan huomioon ne lukuisat oikeudenkiyntiasiat, jotka
koskevat sitd, miten kymmenennen lisasddannoksen kumoamisen jilkeen on
suhtauduttava lain 8/1980, sellaisena kuin se on alkuperiisessi muodossaan sekd
sellaisena kuin se on kuninkaan asetuksella 1/1995 hyviksytyssi muodossaan,
perusteella tehdyissd ty6ehtosopimuksissa oleviin pakollista eldkkeelle siirtymisté
koskeviin ehtoihin, sekéd tédstd tydomarkkinaosapuolille aiheutuva oikeudellinen
epdvarmuus, ainoassa siirtymasaédnnoksessda on vahvistettu mahdollisuus vahvistaa
eldkkeelle siirtymisen ikdraja mainittujen tydehtosopimusten mukaisesti.

Kun ainoa siirtymésadnnos palautetaan tilla tavalla asiayhteyteensd, sen tarkoituk-
sena on siis sdddelld kansallisia tyomarkkinoita etenkin tyéttdmyyden hillitsemiseksi.
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Tatd arviointia tukee vield se, ettd tidssd tapauksessa tydehtosopimuksen 19 kohdan
kolmannessa alakohdassa mainitaan nimenomaisesti kyseisellda maaraykselld kayt-
toon otetun toimenpiteen tavoitteena oleva “tyollisyyden tukemi[nen]”.

Téllaisen yleisen edun mukaisen tavoitteen hyvéiksyttavyyttd ei kuitenkaan voida
kohtuudella kyseenalaistaa, koska ty6llisyyspolitiikka seka tyémarkkinatilanne
kuuluvat niihin tavoitteisiin, jotka on nimenomaisesti mainittu direktiivin 2000/78
6 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa, ja EU 2 artiklan ensimmaéisen
kohdan ensimmaisen luetelmakohdan ja EY 2 artiklan mukaan ty6llisyyden korkean
tason edistiminen on yksi niistd tavoitteista, joihin sekd Eurocopan unioni ettid
yhteiso pyrkii.

Yhteisdjen tuomioistuin on lisiksi jo katsonut, ettid uusien tyopaikkojen luomisen
edistiminen on kiistatta jasenvaltioiden sosiaali- tai tyollisyyspoliittinen oikeutettu
tavoite (ks. etenkin asia C-208/05, ITC, tuomio 11.1.2007, Kok. 2007, s. 1-181,
39 kohta), ja tita arviointia on aivan ilmeisesti sovellettava kansallisen tyémarkki-
napolitiikan keinoihin, joilla pyritddn parantamaan tiettyjen tyontekijaryhmien
mahdollisuuksia osallistua tyGelamaén.

Niin ollen péddasiassa kyseessd olevassa lainsddddnnossd tarkoitetun kaltaisella
tavoitteella on ldhtokohtaisesti katsottava voitavan perustella "kansallisen lainsda-
ddnnon puitteissa” “objektiivisesti ja asianmukaisesti”, kuten direktiivin 2000/78
6 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessi alakohdassa sdddetédn, ikddn perustuvaa erilaista
kohtelua, josta jasenvaltiot ovat sdétineet.
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Itse mainitun sadnnoksen sanamuodon mukaan on vield tarkastettava, ovatko
téllaisen oikeutetun tavoitteen toteuttamiskeinot "asianmukaiset ja tarpeen”.

Tassd yhteydessd on huomautettava, ettd yhteison oikeuden nykytilassa jésenval-
tioilla ja mahdollisesti kansallisella tasolla tyomarkkinaosapuolilla on laaja
harkintavalta paitettdessd pyrkimisestd johonkin tiettyyn tavoitteeseen, joka on yksi
muiden sosiaali- ja tydllisyyspolitiikan tavoitteiden joukossa, ja tdmén lisaksi myos
madariteltdessd toimenpiteet, joilla kyseinen tavoite voidaan toteuttaa (ks. vastaavasti
asia C-144/04, Mangold, tuomio 22.11.2005, Kok. 2005, s. I-9981, 63 kohta).

Kuten jo direktiivin 2000/78 25 perustelukappaleessa olevasta ilmaisusta erityisid
saddoksid, jotka voivat vaihdella jisenvaltioissa vallitsevan tilanteen mukaan”
ilmenee, niin on etenkin siltd osin kuin on kyse siitd, ettd asianomaiset kansalliset
viranomaiset voivat joutua pdittimédn poliittisten, taloudellisten, sosiaalisten,
viestotieteellisten ja/tai talousarvioon liittyvien seikkojen perusteella ja ottamalla
huomioon tietyn jasenvaltion tyémarkkinoilla konkreettisesti vallitsevan tilanteen,
siitd, pidennetidnko tyontekijoiden tydelamdin osallistumisen kestoa vai otetaanko
sitd vastoin kiyttoon sddnnokset aikaisemmasta tyéntekijoiden eldkkeelle ldhtemi-
sestd.

Lisdksi kansallisella, alueellisella tai alakohtaisella tasolla toimivaltaisilla viranomai-
silla on oltava mahdollisuus muuttaa yleistd etua koskevan oikeutetun tavoitteen
saavuttamiseksi kdyttoon otettuja keinoja esimerkiksi mukauttamalla niitd asian-
omaisen jasenvaltion tyo6llisyystilanteen kehittymisen mukaan. Silld, ettd tidssa
tapauksessa pakollista eldkkeelle siirtymistd koskeva menettely otettiin Espanjassa
uudelleen kiyttoon sen jalkeen kun se oli ollut sielld kumottuna usean vuoden ajan,
ei néin ollen ole merkitysta.
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Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tehtdvdnd on siten 16ytda oikeuden-
mukainen tasapaino kysymyksessa olevien eri intressien vililld. On kuitenkin tarkeaa
huolehtia siité, ettd tdssd yhteydessé kdyttoon otetuilla kansallisilla toimenpiteilld ei
ylitetd sitd, mikd on soveltuvaa ja tarpeellista asianomaisen jisenvaltion tavoittele-
man padmadrin saavuttamiseksi.

Ei ole kuitenkaan kohtuutonta, ettd jdsenvaltion viranomaiset katsovat, ettd
padasiassa kyseessd olevan kaltainen toimenpide voi olla soveltuva ja tarpeellinen
sellaisen oikeutetun tavoitteen saavuttamiseksi, johon vedotaan kansallisen ty6lli-
syyspolitiikan yhteydessi ja joka edistdd taystyollisyyttda suosimalla padsya tyomark-
kinoille.

Lisdksi mainitun toimenpiteen ei voida katsoa loukkaavan kohtuuttomasti niiden
tyontekijoiden oikeutettuja vaatimuksia, jotka on siirretty pakolliselle elikkeelle siitd
syystd, ettd he ovat saavuttaneet sidddetyn ikédrajan, koska merkityksellinen
lainsdaddantd ei perustu ainoastaan tiettyyn ikddn, vaan siind otetaan huomioon
myds se, ettd asianomaiset saavat heiddn ammatillisen uransa péitteeksi padasiassa
kyseessd olevassa kansallisessa jirjestelméssd madrityn kaltaisen taloudellisen
korvauksen sellaisen vanhuuselikkeen myontamisen muodossa, jonka tasoa ei voida
pitdd kohtuuttomana.

Merkitykselliselld kansallisella lainsddadannollda tyomarkkinaosapuolille annetaan
muutoin mahdollisuus soveltaa tyGehtosopimusten perusteella — ja ndin ollen
huomattavan joustavasti — pakollista elakkeelle siirtymisté koskevaa jirjestelya siten,
ettd asianomaisten tyémarkkinoiden kokonaistilanne ja timén lisdksi myos kyseisten
tyopaikkojen ominaispiirteet voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon.
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Naiden seikkojen perusteella ei voida patevisti viittdd, ettd padasiassa kyseessd
olevan kaltainen kansallinen lainsaadanté on ristiriidassa direktiivin 2000/78
vaatimusten kanssa.

Kun otetaan huomioon edelld direktiivin 2000/78 osalta omaksuttu tulkinta,
yhteisdjen tuomioistuimen ei tarvitse endd ottaa kantaa EY 13 artiklaan, jota
ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys myos koskee ja jonka perusteella kyseinen
direktiivi on annettu.

Kaiken edelld olevan perusteella ensimméiiseen kysymykseen on vastattava, ettid
kaikenlaisen ikddn perustuvan syrjinndn kieltoa, sellaisena kuin se on pantu
taytantoon direktiivilla 2000/78, on tulkittava siten, ettd se ei estd piddasiassa
kyseessd olevan kaltaista lainsdddantod, jonka mukaan sellaiset tydehtosopimuksissa
olevat ehdot ovat pitevid, jotka koskevat pakollista elikkeelle siirtymista ja joissa
edellytetddn ainoastaan sitd, ettd tyontekijd on saavuttanut eldkkeelle siirtymiselle
asetetun ikérajan, joka on kansallisen lainsddddnnoén mukaan 65 vuotta, ja hin
tayttdd sosiaaliturvaa koskevat muut edellytykset maksuperusteisen vanhuuselak-
keen saamiseksi, silloin, kun

— mainittua toimenpidettd, joka tosin perustuu ikiddn, voidaan objektiivisesti ja
asianmulkaisesti perustella kansallisen lainsddddnnoén puitteissa tyollisyyspoliit-
tisella ja tydmarkkinoita koskevalla oikeutetulla tavoitteella, ja

— tdmén yleisen edun mukaisen tavoitteen toteuttamiskeinot eivit ole tdhédn
tarkoitukseen nihden soveltumattomia ja tarpeettomia.
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Toinen kysymys

Kun otetaan huomioon ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen ensimmiiseen
kysymykseen annettu kielteinen vastaus, toiseen ennakkoratkaisukysymykseen ei ole
tarpeen vastata.

Oikeudenkdyntikulut

Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paattdda oikeudenkédyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteisjen tuomioistuimelle, ei voida
madritd korvattaviksi.

Niilla perusteilla yhteisjen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Kaikenlaisen ikdin perustuvan syrjinnin kieltoa, sellaisena kuin se on pantu
taytintoon yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistid
puitteista 27.11.2000 annetulla neuvoston direktiivilld 2000/78/EY, on tulkit-
tava siten, etti se ei esti piaidasiassa kyseessd olevan kaltaista lainsdddintod,
jonka mukaan sellaiset tybehtosopimuksissa olevat ehdot ovat pitevid, jotka
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koskevat pakollista elikkeelle siirtymisti ja joissa edellytetidn ainoastaan sité,
etti tyontekija on saavuttanut elildkeelle siirtymiselle asetetun ikérajan, joka on
kansallisen lainsiddinnon mukaan 65 vuotta, ja hin tiyttid sosiaaliturvaa
koskevat muut edellytykset maksuperusteisen vanhuuselidldkeen saamiseksi,
silloin, kun

— mainittua toimenpidettd, joka tosin perustuu ikidédn, voidaan objektiivisesti
ja asianmukaisesti perustella kansallisen lainsdddinnon puitteissa tyolli-
syyspoliittisella ja tydmarkkinoita koskevalla oikeutetulla tavoitteella, ja

— tdmain yleisen edun mukaisen tavoitteen toteuttamiskeinot eivit ole tihin
tarkoitukseen nihden soveltumattomia ja tarpeettomia.

Allekirjoitukset
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