SERVIZI AUSILIARI DOTTORI COMMERCIALISTI

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2006. gada 30. marta ”

Lieta C-451/03

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Corte
d'appello di Milano (Itdlija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2003. gada
15. oktobri un kas Tiesa registréts 2003. gada 27. oktobri, tiesvediba

Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl

pret

Giuseppe Calafiori,

piedaloties

Pubblico Ministero.
* Tiesvedibas valoda — italu.
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TIESA (tre$a palata)

$8da sastava: palatas priek$sédétijs A. Ross [A. Rosas], tiesne$i J. Malenovskis
. Malenovsky], S. fon Bars [S. von Bahr] (referents), E. Borgs Bartets
[A. Borg Barthet] un U. Lehmuss [U. Lohmus],

generaladvokats D. Ruiss-Harabo Kolomers [D. Ruiz-Jarabo Colomer],

sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot veéra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 25. maija,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl varda — F. Kapelli [F. Capelli] un
M. Valkada [M. Valcada), advokati,

— Italijas valdibas varda — 1. M. Bragulja [I. M. Braguglia), parstavis, kam palidz
D. del Gaico [D. Del Gaizo), avvocato dello Stato,

— Eiropas Kopienu Komisijas vairda — E. Traversa [E. Traversa] un V. di Budi
[V. Di Bucci), parstavji,

noklausijusies generaladvokata secindjumus tiesas sédé 2005. gada 28. janija,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicidlu nolémumu ir par to, ka interpretét EKL 4., 10., 82,
86. un 98. pantu par konkurenci, EKL 43., 48. un 49. pantu par tiesibam veikt
uznéméjdarbibu un par pakalpojumu sniegdanas brivibu un EKL 87. pantu par valsts
atbalstu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp sabiedribu Servizi Ausiliari Dottori
Commercialisti Srl (turpmak teksta — “ADC Servizi”) un Kalafiori [Calafiori]
kungu, notdru, par $i notara atteikumu registrét Mildnas uznémumu registra
minétas sabiedribas kopsapulces lémumu par grozijumiem tas statitos.

Atbilstosas valsts tiesibu normas

Atbilstosas valsts tiesibu normas saskana ar léemuma par prejudicialo jautajumu
uzdo$anu sniegtajam zinam isuma var izklastit $adi.

Saskana ar 1997. gada 9. jilija Dekrétu—likumu Nr. 241, kura papildinajumi izdariti
ar 1998. gada 28. decembra Dekrétu—likumu Nr. 490 (turpmak teksta — “Dekréts—
likums Nr. 241/97”), tikai fiskalas palidzibas centriem (turpmak teksta — “FPC”) ir
tiesibas veikt noteiktas darbibas fiskalo konsulticiju un palidzibas joma, tostarp
darbibas saistiba ar darbinieku un tiem pielidzinamo personu gada ienakumu
deklarésanu.
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Dekréta—likuma Nr. 241/97 34. panta 4. punkts pieskir FPC ekskluzivu kompetenci
attieciba uz ienakumu nodoklu deklaraciju noformé$anu saskana ar vienkar$otu
formu (730. forma), tostarp aizpilditd deklaracijas eksemplara un nodoklu nomaksas
apliecibas nodo$anu nodoklu maksatajam, deklarésanas rezultatu pazinosanu darba
devéjiem, kas ir atbildigi par nodoklu piedzinu, lai korigétu ienakumu gfisanas vieta
samaksatus nodoklus, un deklaraciju nosatisanu nodoklu administracijai.

Turklat Dekréta—likuma Nr. 241/97 35. panta 2. punkta b) apak$punkts paredz, ka
tikai FPC var kontrolét deklaracija sniegto zinu atbilstibu tas pielikumiem.

FPC ir jadibina akciju sabiedribas forma un tam javeic savas darbibas saskana ar
Finan$u ministrijas izsniegto atlauju. Tos var dibinat tikai Dekréta—likuma
Nr. 241/97 32. un 33. panta noraditie tiesibu subjekti. Tie ir it ipasi darba devéju
organizacijas, arodbiedribas vai to pilnvarotas teritorialas organizacijas, kuru sastava
ir vismaz 50000 biedru, dazi par nodoklu piedzinu atbildigie darba devéji, kas
nodarbina vismaz 50000 darbinieku, vai ari darba devéju apvienibas, kas
nodibindjusas savstarpéjas intere$u aizsardzibas institiicijas (istituti di patronato)
un kuru sastava ir vismaz 50000 biedru. Attiecibd uz daZiem Dekréta—likuma
Nr. 241/97 minétajiem tiesibu subjektiem $kiet, ka FPC var nodibinat tikai Italija
registrétie subjekti.

Turklat Dekréta—likuma Nr. 241/97 33. panta 2. punkts paredz, ka FPC izraugas
vienu vai vairakas personas, kas atbild par fiskdlo palidzibu, no grimatvedibas
ekspertu kolégija vai gramatvezu kolégija registrétajam personam.
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Attiecigie tiesibu akti paredz, ka par darbibam, ko var veikt tikai FPC, tiem no valsts
budZeta maksa atlidzibu, kas sakotnéji bija noteikta ITL 25 000 apméra par katru
aizpildito un nosatito deklardciju un vélak tika palielinata lidz aptuveni EUR 14.

Pamata prava

ADC Servizi, kas registréta Milana, meérkis ir sniegt palidzibu un konsultacijas
gramatvedibas un vadibas jautijumos.

2003. gada 25. februari §is sabiedribas arkartas kopsapulce noléma apstiprinat jaunos
statatus, lai atspogulotu faktu, ka sabiedriba sniedz ari fiskalas palidzibas
pakalpojumus uznémumiem, darbiniekiem un tiem pielidzinamam personam, ka
ari pensionariem.

Kalafiori kungs, notars, kam bija janoformé attiecigais protokols, atteicas registrét $o
léemumu Milanas uznémumu registrd, pamatojoties uz to, ka, péc vina domam,
statitu grozijumi, kas atlauj sabiedribai veikt minétas fiskélas palidzibas darbibas, ir
pretrund Dekréta—likuma Nr. 241/97 34. pantam.

ADC Servizi ladza Tribunale di Milano (Milanas tiesa) izdot rikojumu par minéta
lémuma registraciju Milanas uznémumu registra. Ar 2003. gada 15. maija rikojumu
minéta tiesa noraidija prasibu.
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ADC Servizi par $o rikojumu iesniedza apelacijas sidzibu Corte d’appello di Milano
(Milanas Apelacijas tiesa), pamatojoties uz to, ka, pieskirot FPC ekskluzivas tiesibas
veikt noteiktas fiskalo konsultaciju un palidzibas darbibas, Dekréta—likuma
Nr. 241/97 noteikumi ir pretruna EK ligumam.

Corte d’appello di Milano uzskata, ka, lai izlemtu stridu, ko ta izskata, ir jaatrisina
jautdjumi saistiba ar Kopienu tiesibu interpretaciju.

Ta norada, pirmkart, ka darbiniekiem, pensionariem un tiem pielidzinimam
persondm nakas vérsties FPC arl ar jautjjumiem, kas nav $o organizaciju
ekskluzivaja kompetencé saskana ar attiecigo tiesisko reguléjumu, un lidz ar to
tiek traucéta konkurence $aja tirg. Tatad $ada sistéma ir pretrunda EKL 10., 81,
82. un 86. pantam.

Turpindjuma Corte d’appello di Milano norada, ka fakts, ka tiesibas sniegt ienakumu
deklaraciju noformeésanas un iesniegsanas pakalpojumus ir tikai zinimiem tiesibu
subjektiem, kas atbilst precizi noteiktajiem kritérijiem, ir $kérslis ne tikai $is valsts
komersantiem, bet ari citis dalibvalstis registrétajiem komersantiem veikt savu
komercdarbibu un tas varétu bat ar EKL 43., 48. un 49. pantu aizliegts ierobezojums.

Visbeidzot, $ai valsts tiesai ir aizdomas, ka uz $a sprieduma 9. punktd minéto
atlidzibu, ko paredzéts maksat tikai FPC no valsts budzeta, attiecas EKL 87. un
88. panta noteiktais aizliegums.
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Prejudicialie jautajumi

1 Nemot véra Sos apsvérumus, Corte d’appello di Milano noléma apturét tiesvedibu
un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautdjumus:

“l) Vai EKL 4., 10., 82., 86. un 98. pants ir jainterpreté tadgejadi, ka tie aizliedz

piemérot valsts tiesibu normas, tadas ki tas, kas izriet no [Dekréta—likuma
Nr. 241/97], to aplakojot it ipasi kopa ar saskanotajiem ienikumu nodoklu
likumiem (1986. gada 22. decembra DPR [Republikas prezidenta dekréts]
Nr. 917) un 1991. gada 30. decembra Likumu Nr. 413, un kas pieskir ekskluzivas
tiesibas veikt noteiktas fiskdlo konsultaciju darbibas tikai vienas kategorijas
tiesibu subjektiem, [..] FPC [..], un liedz citiem komersantiem $aja nozaré, pat ja
tiem batu atbilstosa kvalifikacija, lai veiktu profesionalo darbibu fiskalo
konsultaciju un gramatvedibas joma (graimatvedibas eksperti, advokati un citi
konsultanti darba un nodarbinatibas jautdjumos), tiesibas veikt tikai FPC
paredzétds darbibas saskana ar tadiem pasiem nosacijumiem un izpildes
kartibu?

Vai EKL 43., 48. un 49. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie aizliedz piemérot
valsts tiesibu normas, tadas ka tas, kas izriet no [Dekréta—likuma Nr. 241/97], to
aplikojot it Ipasi kopa ar saskanotajiem ienakumu nodok]u likumiem ([..] DPR
Nr. 917) un 1991. gada 30. decembra Likumu Nr. 413, un kas pieskir ekskluzivas
tiesibas veikt noteiktas fiskilo konsultaciju darbibas tikai vienas kategorijas
tiesibu subjektiem, FPC, un liedz citiem komersantiem $aja nozaré, pat ja tiem
bitu atbilstosa kvalifikicija, lai veiktu profesionilo darbibu fiskilo konsultaciju
un gramatvedibas joma (gramatvedibas eksperti, advokati un citi konsultanti
darba un nodarbinatibas jautijjumos), tiesibas veikt tikai FPC paredzétas
darbibas saskana ar tadiem pasiem nosacijumiem un izpildes kartibu?
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3) Vai EKL 87. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tads pasakums ka tas, kas noteikts
ar Dekrétu—likumu Nr. 241/97 un it ipasi ta 38. pantu un kas paredz no valsts
budzeta maksat FPC atlidzibu par minétda dekréta 34. panta 4. punkta un
37. panta 2. punkta noradito darbibu veik$anu, ir valsts atbalsts?”

Par pirmo jautajumu

Vispirms ir janorada, ka EKL 4. un 98. panta definéti Kopienu sistémas ekonomikas
politikas pamatprincipi un noteikts konteksts EKL 82. un 86. panta izklastitajiem
konkurences noteikumiem. Lidz ar to valsts tiesas atsauce uz EKL 4. pantu un
98. pantu nekadi neietekmé atbildi, kas bas tada pati ka atbilde uz jautajumu par
EKL 82. panta un 86. panta interpretaciju.

Tatad ir jakonstaté, ka ar savu pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai EKL
82. un 86. pants aizliedz piemérot valsts tiesibu normas, tidas ka pamata prava, ar
kuram FPC tiek pieskirtas ekskluzivas tiesibas veikt noteiktas fiskalo konsultaciju un
palidzibas darbibas.

Saja sakara ir jaatgadina, ka saskana ar EKL 82. pantu vienam vai vairikiem
uznémumiem, kam ir dominéjoss stavoklis kopéja tirgi vai batiska ta dala, sada
stavok]a Jaunpratiga izmanto$ana ir aizliegta.

Ir ari japrecizé, ka domingjosa stavokla izveidosanas fakts, pieskirot ipasas vai
ekskluzivas tiesibas EKL 86. panta 1. punkta izpratné, pats par sevi vél nav
nesaderigs ar EKL 82. pantu. Dalibvalsts parkapj $ajos divos noteikumos paredzétos
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aizliegumus tikai tad, ja attiecigais uznémums, tikai istenojot tam pieskirtas ipasas
vai ekskluzivas tiesibas, sak launpratigi izmantot savu dominéjoso stavokli vai ja §is
tiesibas var radit situaciju, kad $is uznémums saktu to launpratigi izmantot
(2001. gada 25. oktobra spriedums lieta C-475/99 Ambulanz Gléckner, Recueil,
1-8089. Ipp., 39. punkts).

Tadéjadi jautajums ir ne tikai par to, vai ar valsts tiesibu normam FPC tiek pieskirtas
ipa$as vai ekskluzivas tiesibas EKL 86. panta 1. punkta izpratné, bet ari par to, vai ar
$o reguléjumu var izraisit domingjosa stavokla launpratigu izmanto$anu.

Janorada, ka neatkarigi no jautajuma, vai ar valsts tiesibu normam FPC ir pieskirtas
$adas ipasas vai ekskluzivas tiesibas, nedz lémums par prejudicialo jautajumu
uzdosanu, nedz rakstveida apsvérumi nesniedz Tiesai zinas par faktiskajiem un
tiesiskajiem apstakliem, kas tai lautu noteikt, vai ir izpilditi nosacijumi attieciba uz
dominéjosa stavokla esamibu vai ta launpratigu izmantosanu EKL 82. panta
izpratne.

Sados apstaklos Tiesa nevar sniegt lietderigu atbildi uz pirmo jautajumu.

Par otro jautajumu

Ar savu otro jautajumu iesniedzéjtiesa batiba vaica, vai EKL 43. un 49. pants aizliedz
piemérot valsts tiesibu normas, tadas ka pamata prava, ar kuram FPC tiek pieskirtas
ekskluzivas tiesibas veikt noteiktas fiskalo konsultaciju un palidzibas darbibas.
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Pirmkart, ir janorada, ka Italijas valdiba uzskata $o jautdjumu par nepienemamu, jo
visi pamata prava aplikojamas darbibas posmi notiek viena dalibvalsti.

Saja sakara ir jaatzimé, ka atbilde iesniedzéjtiesai tomér var bit lietderiga, it ipasi
gadijuma, ja tada tiesvediba ka pamata prava ar tas valsts tiesibu normam tiek likts
pieskirt Italijas pilsonim tadas pasas tiesibas, kadas butu tada pasa situacija citas
dalibvalsts pilsonim saskana ar Kopienu tiesisko reguléjumu (skat. 2005. gada
17. februara rikojumu lieta C-250/03 Mauri, Krajums, [-1267. Ipp., 21. punkts).

Tatad ir japarbauda, vai ar Liguma noteikumiem, kuru interpretacija ir lagta, tiek
aizliegts piemérot valsts tiesisko regulégjumu, tadu ki pamata prava, ciktal tas ir
piemérojams personam, kas dzivo citas dalibvalstis.

Vispirms ir jaatgadina, ka ar EKL 43. un 49. pantu ir aizliegti ierobeZojumi brivibai
veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas brivibai un ka par $adiem
ierobezojumiem ir jauzskata visi pasikumi, kas aizliedz, traucé vai padara mazak
pievilcigu $is brivibas izmantosanu (skat. it ipasi 2002. gada 15. janvara spriedumu
lieta C-439/99 Komisija/Italija, Recueil, I-305. lpp., 22. punkts).

Saja sakara no lémuma par prejudiciilo jautijumu uzdo$anu izriet, ka Dekréts—
likums Nr. 241/97 noteic, ka FPC ir ekskluziva kompetence sniegt nodoklu
maksatdjiem noteiktus fiskalo konsultaciju un palidzibas pakalpojumus, it ipasi
fiskalas palidzibas pakalpojumus darbiniekiem un tiem pielidzindmam personim
saistiba ar nodoklu deklaraciju noformésanu saskana ar vienkarsotu formu.
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Saistiba ar pakalpojumu snieg$anas brivibu $ads valsts tiesiskais reguléjums, ar ko
tiek pieskirtas tiesibas veikt $is darbibas tikai FPC, pilniba liedz citas dalibvalstis
registrétajiem komersantiem pieeju attiecigo pakalpojumu tirgum.

Saistiba ar brivibu veikt uznémeéjdarbibu $ads tiesiskais reguléjums, dodot iespé&ju
dibinat FPC tikai noteiktiem tiesibu subjektiem, kas atbilst stingriem kritérijiem, un,
ka izriet no sniegtas informacijas, ar nosacijumu, ka daziem no $iem subjektiem ir
jabat juridiskajai adresei Italija, var apgratinat vai pat pavisam liegt citu dalibvalstu
komersantiem izmantot tiesibas veikt uznémeéjdarbibu Italija, lai sniegtu attiecigos
pakalpojumus.

Sados apstaklos ekskluzivas kompetences pieskirsana FPC sniegt noteiktus fiskalo
konsultaciju un palidzibas pakalpojumus ir brivibas veikt uznéméjdarbibu un
pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobeZojums, kas principa ir aizliegts ar EKL
43. un 49. pantu.

Valsts tiesibu normas, kas paredz iespéju dibinat FPC tikai noteiktiem, Italija
registrétiem tiesibu subjektiem, ir diskriminéjosas. Sadas normas var attaisnot tikai
ar EKL 46. un 55. pantd paredzétajiem sabiedriskas kartibas, valsts drosibas vai
veselibas aizsardzibas apsvérumiem, kas $aja lietd nav minéti (2001. gada 29. maija
spriedums lieta C-263/99 Komisija/Italija, Recueil, 1-4195. lpp., 15. punkts).

Savukart attiecigas valsts tiesibu normas, kuras ir piemérojamas visam personam vai
uznémumiem, kas darbojas uznemosas dalibvalsts teritorija, var bat pamatotas, ja
tas atbilst primariem visparéjo interesu iemesliem, ja ar tam tiek garantéta izvirzita
meérka istenosana un ja tas neparsniedz to, kas ir nepieciesams ta sasnieg$anai (skat.
2002. gada 17. oktobra spriedumu lieta C-79/01 Payroll u.c., Recueil, 1-8923. lpp.,
28. punkts, un taja minéto judikataru).
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Saja sakara ir janorada, ka visparéjas intereses saistiba ar attiecigo pakalpojumu
izmantotdju aizsardzibu pret kaitéjumu, kas tiem var rasties gadijuma, ja
pakalpojumus sniedz personas, kuram nav atbilsto$as profesionalas kvalifikacijas
vai kuras morali nav atbilsto$as, var attaisnot brivibas veikt uznéméjdarbibu un
pakalpojumu sniegganas brivibas ierobeZojumu ($aja sakara skat. 1991. gada 25. jalija
spriedumu lieta C-76/90 Sdger, Recueil, 1-4221. lpp., 15.—17. punkts).

Tomeér, ki to ir uzsvéris generaladvokats savu secingjumu 49. punkta, dazi tikai FPC
paredzétie pakalpojumi — tadi ka deklaracijas eksemplara un nodoklu nomaksas
apliecibas nodo$ana, nodoklu deklaraciju nosiatis$ana nodoklu administracijai,
deklarésanas rezultatu pazino$ana darba devéjiem, kas ir atbildigi par nodoklu
piedzinu — batibé ir vienkar$i, un to snieg$anai nav vajadziga ipasa profesionala
kvalifikacija.

Ir skaidrs, ka $o pakalpojumu raksturs nevar attaisnot to, ka tos drikst sniegt tikai
personas, kam ir ipasa profesionala kvalifikacija.

Savukart, ja daZi tikai FPC paredzétie uzdevumi izradas sareZgitaki, it ipasi kontrole
par nodoklu deklaracija sniegto zinu atbilstibu tas pielikumiem, neskiet, ka
organizacijas, kas var dibinat FPC, sniedz ipasas, $o uzdevumu izpildei atbilstosas
profesionalas kompetences garantijas.

K& izriet no lémuma par prejudicidlo jautajumu uzdosanu, saskana ar Dekréta—
likuma Nr. 241/97 33. panta 2. punktu FPC izraugas personas, kas atbild par $o
uzdevumu izpildi, no gramatvedibas ekspertu kolégija vai gramatvezu kolégija
registrétajam personam, t.i, no specialistiem, kas pasi sava varda nevar piedavat
sniegt tikai FPC paredzétos pakalpojumus.
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Sie apstakli lauj secinat, ka Dekréta—likuma Nr. 241/97 noteikumi, ar kuriem FPC
pieskir ekskluzivu kompetenci sniegt noteiktus fiskdlo konsultaciju un palidzibas
pakalpojumus, nav atbilsto$i $§& sprieduma 38. punktd minéto visparéjo interesu
nodro$inasanai.

Tiesas sédé Italijas valdiba noradija, ka aplukojamas valsts tiesibu normas katra zina
ir attaisnotas saskana ar EKL 45. panta pirmo dalu un 55. pantu, kas paredz, ka
briviba veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas briviba nav piemérojamas
darbibas jomas, kas ir saistitas ar valsts varas isteno$anu.

Saja sakara ir jaatgadina, ka EKL 45. un 55. pants ki iznémumi no brivibas veikt
uznémeéjdarbibu pamatnoteikuma ir jainterpreté tadéjadi, ka tie tiktu pieméroti tikai
tad, ja ir absolti nepiecieSams aizsargat intereses, ko tie lauj aizstavét dalibvalstim
(1988. gada 15. marta spriedums lieta 147/86 Komisija/Griekija, Recueil, 1637. lpp.,
7. punkts, un 1998. gada 29. oktobra spriedums lietd C-114/97 Komisija/Spanija,
Recueil, 1-6717. Ipp., 34. punkts).

Turklat saskana ar pastavigo judikatiru minétajos pantos paredzétais iznémums ir
piemérojams tikai darbibam, kas pasas par sevi ir tie$a un konkréta lidzdaliba valsts
varas isteno$and (1974. gada 21. janija spriedums lietd 2/74 Reyners, Recueil,
631. Ipp., 45. punkts; 1993. gada 13. jilija spriedums lieta C-42/92 Thijssen, Recueil,
[-4047. lpp., 8. punkts; iepriek§ minétais spriedums lieta Komisija/Spanija,
35. punkts, un 2001. gada 31. maija spriedums lietd C-283/99 Komisija/Itélija,
Recueil, 1-4363. Ipp., 20. punkts).

Jakonstaté, ka kontrole par nodoklu deklaracija sniegto zinu atbilstibu tas
pielikumiem, kaut ari praksé nodoklu administracija reti to apsauba, nav tiesa un
konkréta lidzdaliba valsts varas istenos$and, bet tikai lidzeklis, lai sagatavotu vai
atvieglotu nodoklu administracijas uzdevumu izpildi.
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Tas pats attiecas uz citiem uzdevumiem, kas paredzéti Dekréta—likuma
Nr. 241/97 34. un 35. panta un ko iesniedzéjtiesa minéja lémuma par prejudicialo
jautdgjumu uzdo$anu, proti, aizpilditds nodoklu deklaracijas eksemplara un nodoklu
nomaksas apliecibas nodo$anu nodoklu maksatajam, nodoklu deklarésanas rezultatu
pazino$anu darba devéjiem, kas ir atbildigi par nodoklu piedzinu, un nodoklu
deklaraciju nosttisanu nodoklu administracijai.

Lidz ar to ir jaatzist, ka EKL 45. un 55. pantd paredzétais iznémums nav
piemérojams tikai FPC paredzétajam darbibam, kas minétas lémuma par
prejudicialo jautdjumu uzdosanu.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz otro jautdjumu ir jaatbild, ka EKL
43. un 49. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie aizliedz piemérot tadas valsts tiesibu
normas ki pamata prava, kuras FPC pieskir ekskluzivas tiesibas veikt noteiktas
fiskalo konsultaciju un palidzibas darbibas.

Par treso jautajumu

Vispirms ir jaatzimé, ka sava tre$aja jautdjuma iesniedzéjtiesa atsaucas gan uz
Dekréta—likuma Nr. 241/97 38. pantu par atlidzibas samaksu FPC, gan uz ta pasa
dekréta 34. panta 4. punktu par FPC veicamam fiskalas palidzibas darbibam, gan uz
§8 dekréta 37. panta 2. punktu par fiskilas palidzibas darbibam, ko veic citas
struktaras.
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Tomeér $is iesniedzéjtiesas Iémuma pamatojums attiecas tikai uz atlidzibas samaksu
EPC.

Sados apstaklos, atbildot uz treso jautdjumu, ir jaizskata tikai atlidzibas samaksa FPC
saskana ar Dekréta—likuma Nr. 241/97 34. panta 4. punktu un 38. panta 1. punktu.

Tatad ir jakonstaté, ka ar tre$o jautijumu iesniedzéjtiesa butiba vaicd, vai tada
atlidziba, ko sanem FPC par nodoklu deklaracijas sagatavosanu un parsitianu
saskana ar Dekréta—likuma Nr. 241/97 34. panta 4. punktu un 38. panta 1. punktu, ir
valsts atbalsts EKL 87. panta 1. punkta izpratné.

Vispirms ir jaatgadina, ka saskand ar pastavigo judikatiru atbalsta kvalifikicija ir
atkariga no visu $aja noteikuma paredzéto nosacijumu izpildes (skat. 1990. gada
21. marta spriedumu lietd C-142/87 Belgija/Komisija, t.s. “Tubemeuse”, Recueil,
[-959. Ipp., 25. punkts; 1994. gada 14. septembra spriedumu apvienotajas lietds no
C-278/92 lidz C-280/92 Spanija/Komisija, Recueil, 1-4103. lpp., 20. punkts;
2002. gada 16. maija spriedumu lieta C-482/99 Francija/Komisija, Recueil,
[-4397. Ipp., 68. punkts, un 2003. gada 24. jalija spriedumu lieta C-280/00 Altmark
Trans un Regierungsprdsidium Magdeburg, Recueil, 1-7747. Ipp., 74. punkts).

Pirmkart, tam jabat saistitam ar valsts iejauk$anos vai jaizmanto valsts lidzekli.
Otrais nosacijums ir tads, ka $i iejauk$ands var ietekmét tirdzniecibu starp
dalibvalstim. Treskart, sim pasakumam jabat tadam, ar ko tiek radita prieksrociba
ta sanéméjam. Ceturtkart, ar to tiek traucéta konkurence vai ari pastav draudi to
traucét.
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Pirmais nosacjjums ir izpildits, jo Dekréta—likuma Nr. 241/97 38. panta 1. punkta
paredzéto atlidzibu maksa no valsts budzeta.

Attieciba uz otro nosacijumu ir janorada, ka summas, kas maksdjamas saskana ar
Dekréta—likuma Nr. 241/97 38. panta 1. punktu, var biit pietiekami lielas un ka citu
dalibvalstu komersanti varétu sanemt atlauju dibinat FPC, kam ir tiesibas sanemt §is
summas. Lidz ar to attiecigais pasakums var ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Saistibd ar tre$o un ceturto nosacijumu ir jaatgadina, ka par atbalstu tiek uzskatita
tada iejauks$anas, kas neatkarigi no tas veida var dot tie$u vai netiefu labumu
uznémumiem un kas uzskatima par saimniecisko prieksrocibu, ko sanéméjs
uznémums negitu parastos tirgus apstiklos (iepriek§ minétais spriedums lieta
Altmark Trans un Regierungsprdasidium Magdeburg, 84. punkts).

Savukart, ciktal valsts iejauksanas ir jauzskata par kompensaciju par sanéméju
uznémumu sniegtajiem pakalpojumiem, pildot sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas
piendkumu, tadéjadi, ka faktiski sie uznémumi negist finansiilu prieksrocibu un ka
minéta iejauksanas $o uznémumu konkurences situaciju nepadara labvéligaku,
salidzinot ar konkuréjosiem uznémumiem, uz S$o iejauk$anos neattiecas EKL
87. panta 1. punkts (iepriek§ minétais spriedums lieta Altmark Trans un
Regierungsprdsidium Magdeburg, 87. punkts).

Tomér, lai konkrétaja gadijuma $ada kompensacija netiktu uzskatita par valsts
atbalstu, ir jabat izpilditiem vairdkiem nosacijumiem (iepriek§ minétais spriedums
lietd Altmark Trans un Regierungsprdsidium Magdeburg, 88. punkts).
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Pirmkart, uznémumam, kas sanem $adu kompensaciju, tie$am ir jabut apveltitam ar
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas piendkumiem, un $iem piendkumiem ir jabiat
skaidri noteiktiem (iepriek$ minétais spriedums lieta Altmark Trans un Regierung-
sprdsidium Magdeburg, 89. punkts).

Saja sakara nav izslégts, ka dalibvalsts var atzit par sabiedriskajiem pakalpojumiem
fiskalas  palidzibas pakalpojumus, ko saskana ar Dekréta—likuma
Nr. 241/97 34. panta 4. punktu FPC sniedz darbiniekiem un tiem pielidzinamam
personam, lai palidzétu nodoklu maksatajiem izpildit to fiskalos pienakumus un
atvieglotu nodoklu administracijas uzdevumu izpildi.

Otrkart, kompensacijas aprékinasanas pamata esosiem parametriem ir jabat ieprieks
noteiktiem objektiva un parskatama veida, lai ta nesniegtu sanémeéjam uznémumam
saimniecisko prieksrocibu, kas varétu ta situaciju salidzindjuma ar konkuréjosiem
uznémumiem padarit labvéligaku (iepriek$ minétais spriedums lietd Altmark Trans
un Regierungsprdsidium Magdeburg, 90. punkts).

Saja zina $kiet, ka kompensacija, kas noteikta EUR 14 apméra par katru sagatavotu
un nodok]u administracijai nosttito deklaraciju, atbilst §im nosacijumam.

Treskart, kompensacija nedrikst pérsniegt to, kas nepiecieSams, lai segtu visas ar
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas pienakumu izpildi saistitas izmaksas vai to dalu,
nemot véra attiecigus ienémumus un sapratigu pelnu par $o piendkumu izpildi
(iepriek§ minétais spriedums lieta Altmark Trans un Regierungsprdsidium
Magdeburg, 92. punkts).
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Ceturtkart, kompenséacija ir janosaka, pamatojoties uz tidu ar sabiedrisko
pakalpojumu snieg$anu saistito izmaksu analizi, kas rastos vidusmeéra uznémumam,
kas ir labi parvaldits un pietiekami nodro$inats ar nepieciesamajiem lidzekliem, lai
ievérotu attiecigas sabiedriskajiem pakalpojumiem izvirzitas prasibas, nemot véra
attiecigus ienémumus un sapratigu pelnu par $o piendkumu izpildi (ieprieks
minétais spriedums lietd Altmark Trans un Regierungsprisidium Magdeburg,
93. punkts).

Lai izskatitu pédéjos divus nosacijumus, kas attiecas uz §is atlidzibas limeni, ir
jaizverté pamata pravas faktiskie apstakli.

Saja sakara ir jaatgadina, ka Tiesa nevar izvértét pamata pravas faktiskos apstaklus
vai attieciba uz valsts pasakumiem vai situacijam piemérot Kopienu noteikumus, ko
ta ir interpretéjusi, jo $ie jautajumi ir ekskluziva valsts tiesas jurisdikcija (1968. gada
19. decembra spriedums lieta 13/68 Salgoil, Recueil, 661. un 672. lpp.; 1975. gada
23. janvara spriedums lietd 51/74 Van der Hulst, Recueil, 79. lpp., 12. punkts;
1990. gada 8. februara spriedums lieta C-320/88 Shipping and Forwarding Enterprise
Safe, Recueil, 1-285. lpp., 11. punkts; 1999. gada 5. oktobra spriedums apvienotajas
lietas C-175/98 un C-177/98 Lirussi un Bizzaro, Recueil, 1-6881. Ipp., 38. punkts, un
2003. gada 15. maija spriedums lieta C-282/00 RAR, Recueil, 1-4741. lpp.,
47. punkts).

Lidz ar to, nemot véra pamata pravas faktus, valsts tiesas kompetencé ir novértét, vai
Dekréta—likuma Nr. 241/97 38. panta 1. punkta paredzéta atlidziba ir valsts atbalsts
EKL 87. panta 1. punkta izpratné.

Saja sakara ir ari jaatzimé, ka valsts tiesa nav kompetenta novértét atbalsta pasakumu
vai atbalsta reZima saderibu ar kopéjo tirgu. Sis novértéjums ietilpst ekskluziva
Eiropas Kopienu Komisijas kompetencé, kuras izmanto$anu kontrolé Kopienu tiesa
(skat. 1991. gada 21. novembra spriedumu lieta C-354/90 Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires un Syndicat national des négociants et
transformateurs de saumon, Recueil, 1-5505. lpp., 14. punkts; 1996. gada 11. jalija
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spriedumu lieta C-39/94 SFEI u.c., Recueil, 1-3547. lpp., 42. punkts, un 1999. gada
17. janija spriedumu lietd C-295/97 Piaggio, Recueil, 1-3735. lpp., 31. punkts).

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz tre$o jautdjumu ir jaatbild, ka
pasakums, ar kuru dalibvalsts paredz maksit no valsts budzeta kompensaciju
noteiktiem uznémumiem, kam uzdots palidzét nodoklu maksatdjiem nodoklu
deklaraciju sagatavo$ana un parsitisana nodoklu administricijai, ir jaatzist par valsts
atbalstu EKL 87. panta 1. punkta izpratné, ja:

— kompensicijas limenis parsniedz to, kas nepiecie$ams, lai segtu visas ar
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas pienakumu izpildi saistitas izmaksas vai to
dalu, nemot vérd ar to saistitos ienémumus un sapratigu pelnu par $o
pienakumu izpildi, un

— kompensicija nav noteikta, pamatojoties uz tadu ar sabiedrisko pakalpojumu
snieg§anu saistito izmaksu analizi, kas rastos vidusmeéra uznémumam, kurs ir
labi parvaldits un pietiekami nodrosinats ar nepiecieSamajiem lidzekliem, lai
ievérotu attiecigs sabiedriskajiem pakalpojumiem izvirzitds prasibas, nemot
Vera ar to saistitos ienémumus un sapratigu pelnu par $o piendkumu izpildi.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata prava $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi,
kas radusies saistiba ar apsvérumu iesnieg$anu Tiesai, iznemot tos, kuri radusies
minétajiem lietas dalibniekiem, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

1) EKL 43. un 49, pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie aizliedz piemérot tadu
valsts tiesisko reguléjumu ka pamata prava, kas FPC pieskir ekskluzivas
tiesibas veikt noteiktas fiskalo konsultaciju un palidzibas darbibas;

2) pasakums, ar kuru dalibvalsts paredz maksat no valsts budZeta kompensa-
ciju noteiktiem uzpémumiem, kam uzdots palidzét nodoklu maksatajiem
nodoklu deklaraciju sagatavosana un parsatisana nodoklu administracijai,
ir jaatzist par valsts atbalstu EKL 87. panta 1. punkta izpratné, ja:

— kompensacijas limenis parsniedz to, kas nepiecieSams, lai segtu visas ar
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas pienakumu izpildi saistitas iz-
maksas vai to dalu, nemot véra ar to saistitos ienémumus un sapratigu
pelnu par $o pienakumu izpildi, un

— kompensacija nav noteikta, pamatojoties uz tadu ar sabiedrisko
pakalpojumu snieg§anu saistito izmaksu analizi, kas rastos vidusméra
uznémumam, kur§ ir labi parvaldits un pietiekami nodroSinats ar
nepiecieSamajiem lidzekliem, lai ievérotu attiecigas sabiedriskajiem
pakalpojumiem izvirzitas prasibas, nemot véra ar to saistitos ienému-
mus un sapratigu pelnu par $o pienakumu izpildi.

[Paraksti]
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