KOMMISSIONEN MOT DANMARK

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

CHRISTINE STIX-HACKL
foredraget den 1 juni 2006"

I — Inledning

1. Kommissionen har vickt forevarande
fordragsbrottstalan for att fa faststallt att
Konungariket Danmark har &sidosatt sina
skyldigheter enligt artiklarna 39, 43, 49 och
56 i Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, genom att inféra och
bibehalla bestimmelser om livférsikringar
och pensionsforsiakringar enligt vilka rétten
till avdrag for erlagda premier respektive
ratten att inte ta med sddana premier vid
berikningen av den skattepliktiga inkomsten
(18 och 19 §§ Pensionsbeskatningsloven) 2
endast giller for premier som betalas enligt
avtal som slutits med forsikringsinstitut som
har hemvist i Danmark. Premier som erliggs
enligt avtal som slutits med forsakrings-
institut som har hemvist i andra medlems-
stater omfattas ddremot inte av nigon sadan
skatteldttnad (53A och 53B §§ Pensions-
beskattningsloven).

1 — Originalsprak: tyska.
2 — Bekendtgorelse nr 816 af 30 september 2003 af lov om
beskatning af pensionsordninger m.v.

2. Forevarande forfarande ror huvudsakligen
frigan om, och i sa fall i vilken man
premiebetalningar till férsdkringsinstitut
som har hemvist utanfor den aktuella med-
lemsstaten kan sirbehandlas i skattemdssigt
hinseende med hinvisning till behovet av att
uppritthilla skattesystemets inre samman-
hang, ndrmare bestamt sikerstéllandet av att
motsvarande pensionsutbetalningar blir
beskattade i behérig ordning.

II — Tillimpliga bestimmelser: nationell
ritt

A — Lov om beskatning af pensionsordninger
mv.

3. Pensionsbeskatningsloven (nedan kallad

PBL)? innehéller bestimmelser om beskatt-

3 — Lovbekendtgerelse nr 816 (ovan fotnot 2).
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ning av pensionsforsikringar inklusive liv-
forsakringar. Hérvid gors en grundliggande
skillnad mellan tvd kategorier av pensions-
férsdkringar vilka behandlas olika i skatte-
missigt hinseende. [ Pa danska ”pensions-
ordninger”. Overs. anm.]

4. Forsdkringar som enligt avsnitt I i PBL
tillhor den forsta kategorin behandlas skatte-
missigt forménligt eftersom premier som
betalas till en sddan forsikring antingen &r
avdragsgilla eller si tas de inte med vid
berikningen av den skattepliktiga inkomsten.

5. Andra foérsikringar behandlas under
avsnitt II A i PBL.

6. Premier som en arbetsgivare betalar till
pensionsférsikringar for sina anstillda utgor
avdragsgilla driftskostnader.* Detta giller
saval forsdkringar enligt avsnitt I som for-
sakringar enligt avsnitt II A.

1. Avsnitt I i PBL — Skattemdssigt gynnade
pensionsforsakringar

7. Den som omfattas av en pensionsforsik-
ring enligt avsnitt I far enligt lagen dra av

4 — 6 §ailovnr 149 af 10.4.1922 om indkomst- og formueskat til
staten.

I-1166

premier till forsikringen, eller s tas de inte
med vid berdkningen av den skattepliktiga
inkomsten. > Savil premier som erliggs for
forsdkringen i enlighet med ett anstéllnings-
avtal som premier till privata pensionsfor-
sakringar utanfor anstéllningsavtal omfattas
av den skattemdssigt formanliga behand-
lingen.

8. Lopande pensionsutbetalningar beskattas
med 15 procent.® Skatten beriknas av
respektive pensionsférsikringsgivare och
betalas ur de belopp som forsékringstagaren
sparat ihop.

9. Utbetalningar frdn en forsdkring enligt
avsnitt I beskattas hos mottagaren. Rittidiga
betalningar frin en forsikring med lopande
utbetalningar beskattas som personli%
inkomst efter tillimplig marginalskattesats.
Pa rittidiga utbetalningar fran kapitalpensio-
ner uttas en avgift pa 40 procent.® Vid
forskottsutbetalningar uttas en avgift pa 60
procent oavsett vilken férsikring som ér i
fraga.®

5 — 18 och 19 §§ PBL.

6 —2 § i lov om beskatning af visse pensionskapitaler m.v.
Bekendtgorelse av den 31 juli 2002.

7 — 20§ PBL.
8 — 25§ PBL.
9 — 28 och 29 §§ PBL.
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10. For att komma i &atnjutande av de
skatteméssiga fordelarna enligt avsnitt 1
mdste forutsittningarna i kapitel 1 i PBL
(2-17 §§) vara uppfyllda. Bland annat stills
krav i friga om pensionsédlder, berittigade
pensionsmottagare och betalningssitt. Krav
stalls ocksa pa den pensionsforsikringsgivare
hos vilken forsikringen tecknas. Det maste
réra sig om livforsikringsféretag, pensions-
institut eller finansinstitut som uppfyller
féljande krav:

Livforsikringsforetag skall 1) ha site i
Danmark eller 2) bedriva livforsikringsverk-
samheten i Danmark via ett fast driftstille
och inneha koncession frin Finanstilsynet
fér att driva livforsakringsforetaget eller 3)
bedriva livforsikringsverksamheten i Dan-
mark via en filial och inneha koncession i ett
annat land inom Europeiska gemenskapen.

Pensionskassor skall 1) omfattas av loven om
tilsyn med firmapensionskasser, i vilken det
uppstills ett krav pd site i Danmark, eller 2)
av loven om finansiel virksomhed som giller
fér vissa pensionsinstitut med site i Dan-
mark och fér utldndska pensionsinstitut, som

innehar tillstind i ett annat land inom
Europeiska gemenskapen och som bedriver
sin verksamhet i Danmark via en filial.

Finansinstitut skall 1) inneha tillstdind fran
Finanstilsynet for att driva finansinstitut i
Danmark, vilket férutsitter att institutet har
site i Danmark, eller 2) vara utlindskt
kreditinstitut som innehar tillstind i ett
annat land inom Europeiska gemenskapen
och som bedriver sin verksamhet i Danmark
via en filial.

2. Avsnitt II A i PBL — Skattemissigt ej
gynnade pensionsforsakringar

11. Avsnitt IT A innehaller bestimmelser om
pensionsforsikringar som inte ingar under
avsnitt I da de inte uppfyller erforderliga krav
dédrfér, samt pensionsférsikringar vars for-
sdkringstagare har avstitt fran beskattning
enligt avsnitt I. Avsnitt IT A innehéller 53 A §
och 53 B § och ror framfor allt forsdkringar
som utlindska forsdkringsgivare erbjuder.
Det har i utdrag f6ljande lydelse:

“Inkomstskattepliktiga pensionsforsikringar
m.m.
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53 A§.

Bestimmelserna i andra till femte stycket
giller for

1. livforsikringar som inte omfattas av
kapitel 1,

2. livforsdkringar som uppfyller kraven i
kapitel 1, men déir forsékringstagaren
vid forsikringsavtalets ingdende har
avstatt ifran beskattning enligt bestdm-
melserna i avsnitt I,

3. pensionskassor som inte omfattas av
kapitel 1,

4. pensionskassor som uppfyller kraven i
kapitel 1, men déir den som har ritt till
pensionen vid forsikringsavtalets inga-
ende har avstitt frin beskattning enligt
bestimmelserna i avsnitt 1, och

5. sjuk- och olycksfallsforsikring som &gs
av den forsikrade.
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Andra stycket. Premier eller bidrag till pen-
sionsforsdkringar m.m. som ndmns i forsta
stycket far inte dras av vid berékningen av
skattepliktig inkomst. Vid berdkningen av en
arbetstagares skattepliktiga inkomst skall
premier eller bidrag som arbetsgivaren eller
en tidigare arbetsgivare betalat in tas med ...

Tredje stycket. Vid berdkningen av den
skattepliktiga inkomsten skall avkastning pa
livférsakrings- och pensionsforsikringar som
ndmns i forsta stycket tas med ...

Fjdrde stycket ...

Femte stycket. Utbetalningar fran pensions-
forsdkringar m.m. som nidmns i forsta stycket
tas inte med vid berdkningen av den skatte-
pliktiga inkomsten.

53B§

Forsta stycket. Utan hédnsyn till 53 A § giller
bestimmelserna i fjirde till sjitte stycket for
livférsdkringar som ndmns i 53 A § forsta
stycket punkt 1, pensionskassor som nidmns i
53 A § forsta stycket punkt 3 och sjuk- och
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olycksfallsférsikringar som ndmns i 53 A §
forsta stycket punkt 5 om kraven i andra och
tredje stycket dr uppfyllda. Detsamma giller
fér utlandska pensionsférsikringar som teck-
nats vid finansinstitut.

Andra stycket. Pensionsférsikring m.m. som
namns i forsta stycket skall ha tecknats nir
forsakringstagaren eller den pensionsberit-
tigade inte var skattskyldig enligt 1 § i lagen
om killskatt, eller nir vederbérande var
skattskyldig enligt 1 § i lagen om kéllskatt,
men enligt en bestimmelse i ett avtal om
undvikande av dubbelbeskattning hade hem-
vist i en frimmande stat, p4 Faroarna eller pa
Grénland.

Tredje stycket. Samtliga inbetalningar till
pensionsforsikringen m.m. som nimns i
forsta stycket, som har skett under den
period nir forsidkringstagaren eller den pen-
sionsberittigade varken var skattskyldig i
Danmark eller hade hemvist dér, skall dras
av frin en positiv skattepliktig inkomst i
Overensstimmelse med lagstiftningen i den
stat dédr forsikringstagaren eller den pen-
sionsberittigade var skattskyldig respektive
hade hemvist vid tidpunkten fér inbetal-
ningen, eller skall ha gjorts av en arbetsgivare
pa ett sddant sitt att inbetalningarna i
overensstimmelse med skattelagstiftningen
i den stat dir forsakringstagaren eller den

pensionsberittigade var skattskyldig respek-
tive hade hemvist vid tidpunkten for inbetal-
ningen inte tas med vid berikningen av
vederborandes skattepliktiga inkomst.

Fjdrde stycket. For premier och bidrag till
pensionsférsakringar m.m. som ndmns i
forsta stycket giller 53 A § andra stycket.

Femte stycket. Vid berdkningen av den
skattepliktiga inkomsten bortses fran avkast-
ning pa pensionsforsikringar m.m. som
ndmns i forsta stycket, déribland rdntor och
bonus.

Sjatte stycket. Utbetalningar frin pensions-
forsdkringar m.m. som namns i férsta stycket
tas med vid berdkningen av den skatte-
pliktiga inkomsten. ... Utbetalningarna tas
inte med vid berikningen av den skatte-
pliktiga inkomsten i den man de motsvaras
av inbetalningar som férséikringstagaren eller
den pensionsberittigade har gjort under
perioden efter det att vederbdrande blev
skattskyldig och fick hemvist i Danmark och
som inte har kunnat dras av vid berikningen
av den skattepliktiga inkomsten enligt fjarde
stycket och 53 A § andra stycket.”
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12. Bidrag till forsdkringar som omfattas av
avsnitt II A &dr foljaktligen inte avdragsgilla
eller maste alltsa tas med vid berdkningen.

13. Loépande pensionsutbetalningar beskat-
tas som inkomst av kapital. ** Om pensions-
forsikringen omfattas av bestimmelserna i
53 B § beskattas dock inte l6pande utbetal-
ningar.

14. Utbetalningar fran pensionsférsikringar
som omfattas av 53 A § dr skattefria.
Utbetalningar fran pensionsférsiakringar
som omfattas av 53 B § beskattas som
personlig inkomst nédr férsdkringstagaren
har kunnat dra av premier till pensionsfér-
sakringen eller nér dessa inte tagits med vid
berikningen av den skattepliktiga inkomsten.

15. 53 B § ror pensionsforsikringar som
personer i utlandet tecknat vid en tidpunkt
niar de saknade hemvist i Danmark. Om
forsakringstagaren flyttar till Danmark och
fortfarande har hemvist dir ndr beloppet
enligt forsdkringen utbetalas beskattas denna
i Danmark. 53 B § utgér det rittsliga stédet
for Danmark att beskatta utbetalningar fran
utlindska pensionsforsikringar i de fall dar
Danmark i egenskap av hemviststat enligt ett

10 — 53 A § tredje stycket PBL.
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dubbelbeskattningsavtal har beskattningsbe-
fogenhet.

3. Beskattning av utbetalningar fran pen-
sionsforsakringar med stoéd av dubbelbe-
skattningsavtal som Danmark har ingatt

16. Danmark har ingétt dubbelbeskattnings-
avtal med ett flertal stater. Avtalen ar
utformade efter de principer som éterfinns i
den av Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD) utarbetade
modellen for skatteavtal (nedan kallat
QECD-avtalet), och innehdller foreskrifter
om en ritt att beskatta utbetalningar frin
privata pensionsforsikringar. Enligt artikel
18 i OECD-avtalet beskattas pensioner van-
ligtvis i det land dédr mottagaren har sitt
hemvist.

17. De dubbelbeskattningsavtal som slutits
med Frankrike!!, Luxemburg'?, Nederlin-

11 — Avtal av den 8 februari 1957, artikel 13.
12 — Avtal av den 17 november 1980, artikel 18.1.
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derna®®, Spanien'*, och Osterrike'® inne-
haller bestimmelser som motsvarar bestim-
melserna i artikel 18 i OECD-avtalet. En
liknande bestammelse finns ocksé i det avtal
som slutits med Schweiz 1.

4. Avdrag for premier till utlindska pen-
sionsforsakringar enligt de dubbelbeskatt-
ningsavtal som Danmark ingatt

18. I ndgra av de dubbelbeskattningsavtal
som Danmark har slutit foreskrivs att pre-
mier som en forsikringstagare med hemvist i
nagon av de avtalsslutande staterna betalar
till pensionsforsidkring i den andra avtals-
slutande staten, far géra avdrag for premien
vid berdkningen av den skattepliktiga
inkomsten i den forstnimnda staten. Detta
ar fallet med de avtal som slutits med
Nederlinderna'”, Férenade kungariket'®
och Sverige. ' Avtalet med Schweiz innehal-
ler en liknande bestimmelse. *°

13 — Avtal av den 1 juli 1996, artikel 18.

14 — Avtal av den 3 juli 1972, i dess lydelse enligt protokoll av den
17 mars 1999, artikel 18.1.

15 — Awvtal av den 23 oktober 1961 i dess lydelse enligt protokoll av
den 29 oktober 1970, artikel 15.

16 — Avtal av den 23 november 1973, artikel 18.
17 — Artikel 25.5 i avtalet (ovan fotnot 13).

18 — Avtal av den 11 november 1980 i dess senaste lydelse enligt
protokoll av den 15 oktober 1996, artikel 28.3.

19 — Artikel 2.1-2.3 i tilldggsavtalet av den 29 oktober 2003 till
avtalet mellan Danmark och Sverige av den 23 september
1996.

20 — Artikel 25.4 i avtalet (ovan fotnot 16).

III — Det administrativa férfarandet

A — Formell underrdittelse

19. Kommissionen uppmirksammade i en
formell underrittelse av den 5 april 1991 och
i skrivelse av den 31 juli 1992, samt i
kompletterande formell underrittelse av
den 11 april 2000, de danska myndigheterna
pa att vissa bestimmelser om beskattningen
av pensioner inte ér forenliga med artiklarna
39, 43, 49 och 56 i EG-fordraget.

20. De formella underrittelserna ror de
danska bestimmelserna nér det giller frigan
huruvida premier till pensionsférsékringar ér
avdragsgilla eller ej vid beridkningen av den
skattepliktiga inkomsten. Enligt dessa
bestammelser 4r premier avdragsgilla om
de betalas inom ramen fér en pensionsfor-
sakring som tillhandahalls av forsakrings-
givare med hemvist i Danmark. Premier som
betalas till pensionsférsikringar som till-
handahalls av forsikringsgivare med hemvist
i andra medlemsstater ar daremot inte
avdragsgilla. Kommissionen har i sin skri-
velse gjort gillande att denna olikartade
beskattning strider mot principerna om fri
rorlighet for personer, fritt tillhandahallande
av tjanster och fri rorlighet f6r kapital. Enligt
kommissionens uppfattning kan bestimmel-
serna inte motiveras objektivt med hinvis-
ning till behovet av att uppritthalla skatte-
systemets inre sammanhang.
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21. Kommissionen beslutade pa grundval av
den danska regeringens svar av den 12 mars
1992 pa den formella underrittelsen, rege-
ringens skrivelse av den 22 december 1992
och regeringens svar av den 29 juni 2000 pi
den kompletterande formella underrittelsen,
samt pa grundval av de sammankomster som
forevarit mellan foretridare for danska
myndigheter och kommissionens tjanstemén
den 4 november 1997 och den 14 januari
2000, vid vilka Danmark framforde sina
synpunkter, att tillstilla Danmark ett moti-
verat yttrande.

B — Det motiverade yttrandet

22. Den 5 februari 2003 tillstillde kommis-
sionen Danmark ett motiverat yttrande. I
detta konstaterade kommissionen att Dan-
mark underliter att uppfylla sina skyldig-
heter enligt artiklarna 39, 43, 49 och 56 i EG-
férdraget genom att bibehalla bestaimmelser
enligt vilka premier till pensionsforsikringar
bara ér avdragsgilla, alternativt inte tas med
vid berdkning av skattepliktig inkomst, om
pensionsforsakringen tillhandahalls av en
férsakringsgivare som har sitt site eller ett
fast driftstélle i Danmark.

23. Den danska regeringen besvarade kom-
missionens motiverade yttrande med skri-
velse av den 15 april 2003. Den danska
regeringen vidgick ddrvid med hianvisning till
domstolens dom i malet Danner?', sarskilt

21 — Dom av den 3 oktober 2002 i mal C-136/00, Danner (REG
2002, s. 1-8147).
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punkt 31, att bestimmelserna om beskatt-
ning av pensioner kan inskrdnka den fria
rorligheten for arbetstagare och det fria
tillhandahéllandet av tjinster samt etable-
ringsfriheten.

24. Den danska regeringen anser emellertid
att de eventuella inskrinkningarna ér berét-
tigade med hidnsyn till behovet att upp-
ratthilla det danska skattesystemets inre
sammanhang. Regeringen menar att de
danska bestimmelserna om beskattning av
pensioner 4r symmetriska eftersom det fore-
ligger ett direkt samband mellan avdragsrat-
ten for premier och beskattningen av utbe-
talda medel.

25. Enligt den danska regeringen bekriftar
domen i malet Danner otvetydigt att hénsyn
till skattesystemets inre sammanhang, vilket
slogs fast i domen i malet Bachmann, far tas
och att inskrankningar av fri rorlighet for
arbetstagare och fritt tillhandahallande av
tjanster samt etableringsfriheten darmed kan
vara berittigade.

IV — Forfarandet vid domstolen

26. Kommissionen har i talan som registre-
rades vid domstolens kansli den 23 mars
2004 yrkat att domstolen skall faststilla att
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Konungariket Danmark har &sidosatt sina
skyldigheter enligt artiklarna 39, 43, 49 och
56 i Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, genom att inféra och
bibehalla bestimmelser om livférsikringar
och pensionsforsiakringar enligt vilka rétten
till avdrag for erlagda premier respektive
ritten att inte ta med sidana premier vid
berikningen av den skattepliktiga inkomsten
(18 och 19 §§ PBL), endast giller fér premier
som betalas enligt avtal som slutits med
forsakringsinstitut som har hemvist i Dan-
mark, medan premier som erliggs enligt
avtal som slutits med forsakringsinstitut som
har hemvist i andra medlemsstater omfattas
ddremot inte av nigon sddan skatteldttnad
(53A och 53B §§), samt att Konungariket
Danmark skall férpliktas att ersidtta
rattegangskostnaderna.

27. I det svaromal som inkom till domstolen
den 10 juli 2004 har yrkats att talan skall
ogillas och att kommissionen skall ersitta
rattegangskostnaderna.

28. Det skriftliga forfarandet avslutades efter
att replik och duplik avgetts och efter att
Konungariket Sverige getts mojlighet att inge
en interventionsinlaga till stod f6r Danmarks
yrkanden.

29. Den 31 januari 2006 holls férhandling
vid vilken bada parter samt Konungariket
Sverige deltog.

V — Prévning av talan

A — Inledande anmdrkningar

30. Domstolen har redan vid ett flertal
tillfillen haft att tolka de grundlaggande
friheterna med avseende pi beskattning av
kompletterande pensioner — oavsett om det
ror sig om tjanstepension, den si kallade
andra pelaren, eller frivilliga pensionslos-
ningar, den si kallade tredje pelaren?%.
Utgéngspunkt for denna rittspraxis har varit
malen Bachmann®* och kommissionen mot
Belgien ** rorande belgisk lagstiftning enligt
vilken avdrag for forsakringspremier endast
medgavs om dessa erlades till inhemska
forsdkringsinstitut. Domstolen fann att en
saddan ordning stred mot den fria rérligheten
for arbetstagare och friheten att tillhanda-
hélla tjdnster, men att ordningen var berit-
tigad med hénsyn till behovet av att upp-
ratthalla skattesystemets inre sammanhang.

31. I domen i malet Wielockx > rérde det
sig om nederldndsk lagstiftning i vilken det

22 — Se, for en redogorelse over pensionsomradets tre pelare,
kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet
och Ekonomiska och sociala kommittén, KOM(2001)0214
(EGT C 165, s. 3), avsnitt 2.1.

23 — Dom av den 28 januari 1992 i méal C-204/90, Bachmann
(REG 1992, s. 1-249; svensk specialutgéva, tillagg, s. 31).

24 — Dom av den 28 januari 1992 i mal C-300/90, kommissionen
mot Belgien (REG 1992, s. 1-305).

25 — Dom av den 11 augusti 1995 i mal C-80/94, Wielockx (REG
1995, s. [-2493).
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foreskrevs att begrinsat skattskyldiga perso-
ner inte hade ritt att gora avdrag for
avsdttningar till pensionsreserv medan det
samtidigt till foljd av bestimmelserna i ett
dubbelbeskattningsavtal var omdojligt att
beskatta denna reserv i Nederlinderna nir
den upplostes. Domstolen fann att en sadan
ordning utgjorde ett hinder for etablerings-
friheten som inte var berittigat.

32. I domen i malet Safir’®, som rorde
svensk lagstiftning, slog domstolen fast att
friheten att tillhandahalla tjanster innebér att
beskattningen av kapitalférsikringar inte far
skifta beroende pd om de foretag vid vilka
férsiakringarna tecknas dr etablerade i denna
medlemsstat eller ej.

33. Malet Danner? gillde finska bestim-
melser enligt vilka avdragsritten f6r premier
till en frivillig pensionsforsikring begrinsa-
des eller bortf6ll nar forsakringsgivaren hade
hemvist i en annan medlemsstat. Enligt
domstolen utgor fordragets bestimmelser
om frihet att tillhandahalla tjanster hinder
for bestaimmelser av detta slag.

34. I malet Skandia och Ramstedt*® var det
slutligen frdga om den skattemissiga

26 — Dom av den 28 april 1998 i mal C-118/96, Safir (REG 1998,
s. 1-1897).

27 — Domen i malet Danner (ovan fotnot 21).

28 — Dom av den 26 juni 2003 i mal C-422/01, Skandia och
Ramstedt (REG 2003, s. 1-6817).
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behandlingen av arbetsgivares premier till en
tjanstepensionsforsakring i Sverige. Enligt
domstolen utgdr fordragets bestimmelser
om fritt tillhandahéllande av tjanster hinder
mot en lagstiftning enligt vilken premier till
en utlindsk forsikringsgivare behandlas
annorlunda én premier som erliggs till en
inhemsk sddan i den min som den aktuella
pensionsforsikringen i 6vrigt uppfyller alla
villkor som uppstills i den nationella lag-
stiftningen pa tjanstepensionsforsiakringar.

35. Forevarande fordragsbrottsférfarande
har tydlig koppling till kommissionens med-
delande om avskaffande av skattehinder for
tillhandahéllande av tjinstepensioner &ver
grinserna. *® Av intresse 4r i detta samman-
hang att kommissionen har inlett liknande
fordragsbrottsforfaranden angaende beskatt-
ning av pensioner mot flera medlemssta-

29 — Kommissionens meddelande (ovan fotnot 22).
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ter®, och vickt motsvarande talan mot
Belgien *' och Spanien **.

B — Hinder for de grundliggande friheterna

1. Parternas huvudargument

36. Enligt kommissionen hindras friheten att
tillhandahélla tjanster, den fria roérligheten
for arbetstagare, etableringsfriheten och den

30 — I pressmeddelande IP/03/179 nimns forutom Danmark dven
Belgien, Spanien, Frankrike, Italien och Portugal. Enligt
pressmeddelande IP/03/965 inleddes dven ett forfarande
mot Férenade kungariket som foranledde ett motiverat
yttrande (pressmeddelande IP/04/873). Enligt pressmedde-
lande IP/03/1756 tillstalldes Belgien, Portugal, Spanien och
Frankrike den 17 december 2003 ett motiverat yttrande. Ar
2004 tillstélldes @ven Italien (pressmeddelande 1P/04/1283)
och Sverige (pressmeddelande IP/04/1500) ett motiverat
yttrande.

31 — Mal C-522/04 som for narvarande ér féremal for domstolens
provning. Kommissionen har yrkat att domstolen skall
faststilla att Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 18, 39, 43, 49 och 56 i EG-
fordraget och artiklarna 4 och 11.2 i direktiv 92/96/EEG av
den 10 november 1992, nu artikel 5.1 i éndrad lydelse, och
artikel 53.2 i direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002,
bland annat genom att i artikel 59 i 1992 &rs Code des impéts
sur les revenus (inkomstskattelag) (nedan kallad CIR) fére-
skriva att arbetsgivares premier till kompletterande pensions-
och livforsakringar dr avdragsgilla endast om premierna
erldggs till ett forsikringsforetag eller en forsikringsfond som
har site i Belgien, samt genom att foreskriva att den
skattelattnad for langsiktigt sparande som féreskrivs i
artiklarna 145/1 och 145/3 i CIR 92 i fréga om personliga
premier for kompletterande pensions- och livforsakringar
som arbetsgivaren betalat genom avdrag pa arbetstagarens
lon villkoras av att avgifterna betalas in till ett forsikrings-
foretag eller en forsakringsfond med site i Belgien.

32 — Mal C-47/05, som for narvarande ar féremal for domstolens
prévning. Kommissionen har yrkat att domstolen skall
faststilla att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 39 EG, 43 EG, 49 EG och
56 EG samt artiklarna 28, 31, 36 och 40 i EES-avtalet genom
att anta och bibehdlla ett system for liv- och pensions-
forsakringar enligt vilket den skattemissiga avdragsritten
(artikel 48 i lag nr 40/1998) endast galler for premier som
erliggs 1 enlighet med avtal som sluts med i Spanien
hemmahérande forsakringsgivare, medan premier som
erliggs i enlighet med avtal som slutits med i andra
medlemsstater hemmahorande forsakringsgivare inte ar
avdragsgilla.

fria rorligheten for kapital genom att forsak-
ringstagaren bara fir dra av erlagda forsak-
ringspremier frdn sin inkomst nédr det
aktuella pensionsinstitutet har hemvist i
Danmark.

37. Den danska regeringen har tillstatt att
den danska lagstiftningen kan leda till hinder
for fritt tillhandahéllande av tjanster, fri
rorlighet for arbetstagare och etableringsfri-
heten. Diremot anser den inte att den fria
rorligheten for kapital berérs eftersom artikel
56 EG inte innebidr nagot forbud mot
inskrankningar som indirekt féranleds av
inskrdnkningar av andra grundliggande fri-
heter men som inte rér den fria rorligheten
for kapital. >3

2. Rittslig bedémning

38. Den danska regeringen har inte bestri-
dit®* beskrivningen av den ifrigavarande
lagstiftningen och mot bakgrund av vad
den anfort samt med hinsyn till ovan
ndmnda réttspraxis fordras kortare redogo-
relser for provningen av om inskriankningar

33 — Den danska regeringen har i detta sammanhang hanvisat till
domen i malet Bachmann (ovan fotnot 23), punkt 34.

34 — For klarhetens skull kommer i det foljande uteslutande "de
ifragavarande bestimmelserna” att anvindas som hénvisning
till den skattemissiga &tskillnad som i den nationella
lagstiftningen gors mellan premiebetalningar till pensions-
institut i andra medlemsstater respektive premiebetalningar
till pensionsinstitut i Danmark.
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skett av den fria rorligheten for arbetstagare,
etableringsfriheten, friheten att tillhandahalla
tjanster och den fria rérligheten for kapital.

Frihet att tillhandahdlla tjidnster (artikel
49 EG)

39. Det faktum att premier som erldggs till
utlindska pensionsférsikringar varken far
dras av eller undantas vid berdkningen av
skattepliktig inkomst leder 4 ena sidan till att
férsakringstagare med hemvist i Danmark
tappar ett betydande skattemissigt incita-
ment att teckna pensionsférsakringar vid
pensionsinstitut som 4dr hemmahérande i
andra medlemsstater in Danmark. *®

40. Samtidigt leder en lagstiftning av det hér
slaget till att utlindska pensionsinstitut inte
kan tillhandahalla sina tjanster pa den danska
marknaden pé lika villkor: de stills infor
alternativen att antingen halla sig borta fran

35 — 1 domen i méalet Danner (ovan fotnot 21), punkt 31, angav
domstolen foljande: "Med hénsyn till den betydelse som
mojligheten att vinna skattemissiga fordelar har vid teck-
nandet av ett pensionsforsikringsavtal, kan sddana bestim-
melser leda till att de berdrda avhiller sig fran att teckna
frivilliga pensionsforsikringar hos forsikringsbolag som ar
etablerade i en annan medlemsstat .., och till att dessa bolag
avhéller sig fran att tillhandahalla sina tjanster pa den
[berérda] marknaden.” Jimfér domen i malet Safir (ovan
fotnot 26), punkterna 26—30.
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den danska marknaden eller att etablera sig i
Danmark. Detta innebér en inskridnkning av
ritten att tillhandahélla tjanster i Danmark
fran andra medlemsstater.

41. Vird att beakta synes dven den omstan-
digheten att kommissionen, hir med avsteg
fran domarna i malen C-522/04 och
C-47/05, inte grundat sin talan pa direktiv
92/96/EEG ¢ respektive 2002/83/EG > i den
mén de ifrigavarande bestimmelserna ror
livférsikringsforetag.

42. Utover den i sig foga problematiska
fragan huruvida de ifrigavarande bestdm-
melserna eventuellt kan vara inskrinkande
har domstolen dessutom méjlighet att ge sin
syn pa huruvida sidana nationella bestam-
melser som den som éar i fraga i forevarande
mal eventuellt dr diskriminerande, nigot
som i litteraturen och av domstolens egna
generaladvokater ofta framforts som Onsk-
virt,®® bestammelser enligt vilka étskillnad

36 — Radets direktiv 92/96/EEG av den 10 november 1992 om
samordning av lagar och andra forfattningar som avser direkt
livforsikring och om andring av direktiven 79/267/EEG och
90/619/EEG (tredje livforsikringsdirektivet) (EGT L 360, s. 1;
svensk specialutgava, omrade 6, volym 3, s. 180).

37 — Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den
5 november 2002 om livférsikring (EGT L 345, s. 1).

38 — Se exempelvis Kofler, 0S¢Z 2003, s. 404 (pa s. 406); Lyal, EC
Tax Review 2003, s. 68 (pa s. 74) och dir férekommande
hénvisningar. Se &ven generaladvokaten Jacobs forslag till
avgorande i malet Danner (ovan fotnot 21), punkt 36 och
foljande punkter, samt mitt forslag till avgérande av den
10 april 2003 i mé&l C-42/02, Lindman (dom meddelad den
13 november 2003, REG 2003, s. 1-13519), punkt 63 och
foljande punkter.
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bestims av var ett forsakringsforetag eller ett
pensionsinstitut 4r hemmahérande.

43. Saval i malet Danner som i malet
Ramstedt limnade domstolen fragan huru-
vida det vid sddana bestimmelser ror sig om
direkt eller indirekt diskriminering eller icke-
diskriminerande inskridnkningar 6ppen.

44. Denna oklarhet ter sig sirskilt otillfreds-
stillande da domstolen formellt holl fast vid
principen®® att direkt diskriminering pa
grund av nationalitet respektive foretagets
site inte kan motiveras av tvingande hidnsyn
till allménintresset i den man dessa inte
anges i fordraget, *°

45. I malet Danner ansag generaladvokaten
Jacobs att den dér ifrdgasatta finska bestim-
melsen, enligt vilken en skattemissig fordel
var kopplad till ingéendet av forsikringsavtal
med ett i landet etablerat f6retag, utgjorde en
oppen diskriminering pa grund av nationa-

39 — Jamfér dom av den 16 januari 2003 i mal C-388/01,
kommissionen mot Italien (REG 2003, s. [-721), punkterna
19 och 20. Se dven dom av den 29 april 1999 i mal C-311/97,
Royal Bank of Scotland (REG 1999, s. 1-2651), punkterna 32
och 33.

40 — Artiklarna 45 och 46 i jamférelse med artikel 55 EG.

litet, medan generaladvokaten Léger i malet
Ramstedt fann att en liknande svensk
bestimmelse utgjorde en indirekt diskrimi-
nering.

46. Den senare stindpunkten framstar for
mig som overtygande eftersom det i de
ifrigavarande nationella bestimmelserna
inte gors nagon étskillnad pa grundval av
tjanstetillhandahallarens site eller nationa-
litet, utan pa 4%rundval av varifrdn tjdnsten
tillhandahalls. ** Endast de utlindska forsik-
ringsgivare som inte har nigon etablering i
landet forfordelas. **

47. Att en sddan indirekt diskriminerande
bestimmelse kan motiveras av tvingande
hinsyn till allménintresset som inte fore-
skrivs i fordraget motsvarar den stindpunk-
ten i rittspraxis. ** Jag anser mig mot denna
bakgrund hursomhelst ha 6vertygats om att
den atskillnad som vid den skattemissiga
behandlingen av premiebetalningar goérs
beroende pa var betalningsmottagaren har
sitt hemvist skall uppfattas som ett diskrimi-

41 — Jamfor betriffande denna atskillnad vad jag anférde i mitt
forslag till avgérande i mélet Lindman (ovan fotnot 38).

42 — Eftersom bildandet och uppritthéllandet av en etablering 4r
foérenat med kostnader, baserar generaladvokaten Jacobs sin
rittsuppfattning pa det faktum att utlindska forsikrings-

ivare ar foremdl for direkt diskriminering eftersom de &r
"forpliktade” att driva en etablering i den aktuella medlems-
staten for att kunna erbjuda produkter som &r skatteméssigt
gynnade.

43 — Domarna i malet Bachmann (ovan fotnot 23), punkt 21 och
foljande punkter, i mélet kommissionen mot Belgien (ovan
fotnot 24), punkt 14 och féljande punkter, dom av den 27 juni
1996 i mal C-107/94, Asscher (REG 1996, s. I-3089), punkt 49
och féljande punkter, samt i malet Danner (ovan fotnot 21),
punkt 33 och féljande punkter och punkt 44 och féljande
punkter.
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neringsproblem och inte som en inskrink-
ning. Darmed kan det konstateras att de
ifragavarande bestimmelserna leder till en
indirekt diskriminering av personer som inte
ar hemmahorande eller etablerade i Dan-
mark.

Fri rorlighet for arbetstagare och etablerings-
frihet (artiklarna 39 EG och 43 EG)

48. Den danska bestimmelsen om att pre-
miebetalningar till utlindska pensionsfor-
sakringar inte ar skattemaissigt avdragsgilla
berér sarskilt migrerande arbetstagare och
enskilda néringsidkare fran andra medlems-
stater. Sadana arbetstagare eller enskilda
néringsidkare som flyttar till Danmark och
som utéver obligatoriska pensionsforsikr-
ingar har ingatt egna pensionsavtal hamnar,
for det fall de vill behélla sina utlindska
pensionsforsidkringar, i en skattemissigt
samre stéllning dn vad som ér fallet vid kop
av pensionsforsikringar i Danmark. **

44 — Se dven domen i mélet Bachmann (ovan fotnot 23), punkt 13:
"Att en person méaste siga upp en forsikring som tecknats
hos en forsakringsgivare etablerad i en medlemsstat for att f&
avdragsritt i en annan medlemsstat, trots att personen anser
att det ligger i hands intresse att behalla forsikringen, utgor,
pa grund av de atgérder och utgifter som detta medfor, ett
hinder for hans fria rorlighet.” Detta konstaterande forefaller
vara vart att beakta eftersom det gjordes vid en tidpunkt nér
livfsrsakringsmarknaden endast i%)egrénsad omfattning hade
avreglerats (det vill siga fore ikrafttradandet av direktiv 92/96
(ovan fotnot 36)) (jamfér daven domen i mélet Bachmann,
punkt 16).
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Fri rirlighet for kapital (artikel 56 EG)

49. Den forutsattning som galler for ian-
spraktagande av skatteldttnaderna, ndmligen
att pensionsinstituten skall vara etablerade i
Danmark, kan — sésom redan konstaterats
— medfora att forsakringstagare avhalls fran
att teckna avtal om pensionsforsikring med
pensionsinstitut som ér etablerade i andra
medlemsstater. Den danska lagstiftningen
kan ddrmed utgora ett hinder for kapitalets
fria rorlighet i form av betalningar till
vederbérande fran pensionsinstitut.

50. Man far i detta sammanhang inte
glémma bort att "Overféringar i anledning
av forsikringsavtal” och, framfor allt "Pre-
mier och betalningar avseende livforsiakring”
anges i nomenklaturen i direktiv 88/361/
EEG* som kapitalrérelser. *¢

45 — Rédets direktiv av den 24 juni 1988 av den 24 juni 1988 for
genomforandet av artikel 67 i fordraget (EGT L 178, s. 5;
svensk specialutgiva, omréde 10, volym 1, s. 44). Jamfor dari
bilaga 1, avsnitt X, bokstav A.

46 — Detta direktiv ar visserligen inte direkt tillimpligt har. 1
domstolens réttspraxis hénvisas emellertid normalt till
bilagan till direktivet for avgransningen av tillimpningsom-
radet for fii rorlighet for kapital, s& dven efter den nya
avfattningen av artikel 56 EG och foljande artiklar. Jamfor
dom av den 16 mars 1999 i mél C-222/97, Trummer och
Mayer (REG 1999, s. I-1661), punkt 21.
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51. Den danska regeringen har i samman-
hanget visserligen hianvisat till domen i mélet
Bachmann *’ dir det konstateras att “artikel
67 [upphivd genom Amsterdamférdraget] ...
[inte] forbjuder restriktioner som inte avser
kapitalrérelser men som &r en indirekt foljd
av inskrénkningar i andra grundliggande
friheter”. Domstolen fann inte i denna dom
att det forelag nagon inskrinkning av den
fria rorligheten for kapital eftersom den
skattemissiga behandlingen av pensionspre-
mier inte i sig hindrar betalningen av pen-
sionspremier till en i utlandet hemmaho-
rande forsikringsgivare.

52. Denna uppfattning kan inte anses ha
blivit obsolet genom den nya reglering av fri
rorlighet f6r kapital som infordes i samband
med Maastrichtférdraget. Samma uppfatt-
ning lag ndmligen till grund for domen i
maélet Safir som rérde beskattningen i Sverige
av premier for en kapitalforsikring. *®

53. I den méan hir ifrdgavarande atskillnad
endast ror avdragsritten respektive rétten att
inte ta med premier vid berikningen av
skattepliktig inkomst skulle alltsd ovan
ndmnda uppfattning kunna vara obsolet,
varfor hinder for fri rorlighet for kapital
kan uteslutas. Kommissionens talan skulle i

47 — Ovan punkt 34.

48 — Domen i mélet C-118/96 (ovan fotnot 26). Jamfor dven
punkt 17 i generaladvokaten Tesauros forslag till avgérande
av den 23 september 1997 i det mélet.

friga om ett eventuellt asidosittande av
férdragsbestimmelserna om fri rorlighet for
kapital ddrmed kunna ogillas.

C — Berdttigande med hdnvisning till tving-
ande héinsyn till allmdnintresset

1. Parternas huvudargument

54. Den danska regeringen har gjort gil-
lande att de skil i form av tvingande hidnsyn
till allménintresset som har avses dr berét-
tigade och den har i sammanhanget hdnvisat
dels till behovet av en effektiv skattekontroll,
dels till behovet av att uppritthilla skatte-
systemets inre sammanhang. Enligt kommis-
sionen ér inte nigot av dessa skal for
berittigande tillrdckligt. Och ingreppet i de
grundlidggande friheterna ér hursomhelst
oférenligt med proportionalitetsprincipen.

Effektiv skattekontroll

55. Enligt kommissionen sikerstills indriv-
ningen av inkomstskatt i andra medlems-
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stater genom rddets direktiv 77/799/EEG om
Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter i fraga om direkt
beskattning och skatter pa forsdkringspre-
mier*®. Danmark kan déirfor inte aberopa
svarigheter med att inhdmta information for
en korrekt beridkning av skatten som skil for
att fa tillimpa en siddan bestimmelse som
den hir ifragavarande.

56. Den danska regeringen anser att verkan
av direktiv 77/799 begrinsas av att den
information som medlemsstaterna férfogar
6ver och som de enligt direktivet skall
vidarebefordra, regleras i staternas nationella
rattsordningar. Kontrollen skulle visserligen
kunna ske pa frivillig basis via samarbete
mellan danska myndigheter och utlindska
férsakringsinrattningar. Ett sddant samarbete
skulle dock bli begrinsat eftersom de
utlandska finansinstituten kan &beropa sin
sekretesskyldighet.

Skattesystemets inre sammanhang

57. Kommissionen har hivdat att skatte-
systemets inre sammanhang forutsitter att

49 — Rédets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om
omsesidigt bistind av medlemsstaternas behoriga myndig-
heter i frdga om direkt beskattning, vissa punktskatter och
skatter p& forsakringspremier (EGT L 336, s. 15). Titeln
andrades senast genom direktiv 2004/106/EG (EGT L 359,
s. 30).
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det foreligger omedelbar reciprocitet mellan
avdragsritten foér premien och beskattningen
av utbetalningarna. Denna reciprocitet maste
gilla for en och samma skattskyldiga per-
son.>® Av domen i malet Bachmann foljer
vidare en skyldighet att medge avdrag for
premier som erlagts till en pensionsférsak-
ring i en annan medlemsstat, utom i det fall
ddr den berdrda staten inte far beskatta
utbetalningar fran denna pensionsforsikring.

58. Enligt den danska regeringens uppfatt-
ning dr det med hdnvisning till domen i
maélet Bachmann motiverat att inte medge
ndgon avdragsritt. Skattesystemets inre sam-
manhang uppritthills med avseende pa
enskilda skattskyldiga personer och det finns
ett omedelbart samband mellan avdrag for
erlagda premier och beskattningen av utbe-
tald pension.®! Det ir alltsi forenligt med
EG-fordraget att inte medge nigon avdrags-
ratt for premier for frivilliga pensionsfor-
sakringar som betalas till i andra medlems-
stater hemmahorande forsakringsinstitut, sa
lange som de pensioner som utbetalas till
foljd av de ej avdragsgilla premierna inte kan
beskattas enligt den nationella lagstift-
ningen.®> Den danska lagstiftningen upp-
fyllde mycket vdl kraven pa omedelbart
samband mellan franvaron av avdragsriitt
och skattefriheten. Nér det giller det ytter-
ligare kravet har nimnda regering hinvisat
till domen i méalet Bachmann varvid oséker-

50 — Kommissionen har hanvisat till domarna i mélen Wielockx
(ovan fotnot 25) och Danner (ovan fotnot 21).

51 — Domen i mélet Wielockx (ovan fotnot 25), punkt 24.
52 — Se domen i méalet Danner (ovan fotnot 21).
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heten for medlemsstaten huruvida den kan
driva in skatten pd pensioner som skall
utbetalas av en utlindsk forsikringsgivare
kan berittiga att argumentet om uppratthal-
lande av skattesystemets inre sammanhang
godtas i de fall dér skatten de facto inte kan
drivas in.

59. Den svenska regeringen har framhallit
att domstolen aldrig har tagit avstand fran
den rittspraxis som utvecklades i domen i
malet Bachmann. Den har tviartom, sdrskilt i
domen i malet Manninen, ®® preciserat bety-
delsen av ndmnda réttspraxis sa, att skatte-
systemets inre sammanhang fordrar att
skattemyndigheterna medger avdrag for liv-
férsakringspremier fran den skattepliktiga
inkomsten bara nir myndigheterna kan vara
sdkra pd att det kapital som forsdkringsfore-
tagen utger nir forsikringsavtalet l6per ut,
faktiskt kommer att beskattas.

Symmetrin med avseende pa danska pen-
sionsforsakringar

60. Enligt kommissionens uppfattning med-
fér den skattemdssiga férdel som giller for
pensionsforsikringar som tecknas vid i
Danmark hemmahorande pensionsinstitut
att dessa blir attraktivare. Daremot kompen-
seras inte den uteblivna skattemissiga for-
delen nir det giller utlindska pensions-
forsakringar av nigon symmetrisk skatte-

53 — Dom av den 7 september 2004 i mal C-319/02, Manninen
(REG 2004, s. I-7477), punkterna 42—47.

missig behandling av utfallande pensions-
belopp. Oberoende av om avtalet ingés i
Danmark eller i utlandet fir Danmark
beskatta all pension som betalas ut till
forsakringstagare med hemvist i den staten.
Danmark forlorar denna rdtt bara nar for-
sakringstagaren forligger sitt hemvist till en
annan stat. Med forbehall for att det finns ett
dubbelbeskattningsavtal dr det endast i detta
fall som det finns behov av att uppritthalla
skattesystemets inre sammanhang. For att
uppritthélla detta sammanhang maste
bestimmelserna vara adndamaélsenliga och
proportionerliga.

61. Den danska regeringen har gjort gil-
lande att kommissionen har framfort ett nytt
argument enligt vilket en medlemsstat bara
far neka avdragsritt nir den inte kan upp-
bara nagon skatt pid de pensioner som
forsakringsgivaren skall betala ut. Vad angar
forsakringstagarens byte av hemvist kan
myndigheterna inte vid tidpunkten for erldg-
gandet av premierna veta om forsikringst-
agaren kommer att utvandra och de vet
dérfor inte heller om skatten inte kommer
att betalas med stod av ett dubbelbeskatt-
ningsavtal i den stat dédr premierna erlagts
och betriffande vilka avdrag som har med-
getts i den ursprungliga bosittningsstaten,
utan i den nya hemviststaten. Om kommis-
sionens standpunkt angiende byte av hem-
vist skall tolkas si, att en medlemsstat
visserligen ar skyldig att medge avdragsritt
for premier som erlagts till utlindska pen-
sionsforsikringar, men samtidigt behéller
ritten att begdra ersittning for premier
som dragits av ndr mottagaren av pensions-
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utbetalningen flyttar till en annan medlems-
stat, forutsitter en sidan stindpunkt att det
aktuella systemet ar forenligt med gemen-
skapsritten. >*

Dubbelbeskattningsavtal

62. Enligt kommissionen medfér dubbelbe-
skattningsavtalet att symmetrin i det danska
skattesystemet bryts eftersom det inre sam-
manhanget i skattebestimmelsen inte stad-
koms pd den enskildes plan genom reci-
procitet mellan avdragsritt for premier och
beskattning av utfallande belopp, utan for-
skjuts till det 6msesidiga plan som giller for
de bestammelser som ér tillimpliga mellan
avtalsstaterna. °> Domarna i malen Wielockx
och Danner preciserade de principer som
uppstilldes i domarna i mélen Bachmann
och kommissionen mot Belgien. Harav foljer
att ett befintligt inre sammanhang i en
nationell skattelagstiftning mellan avdrags-
riatt for premier och beskattning av utfal-
lande belopp inte lingre dr avgorande nér ett
dubbelbeskattningsavtal har ingatts, efter-
som detta inverkar pi det inre samman-
hanget.

54 — Dom av den 11 mars i méil C-9/02, De Lasteyrie de Saillant
(REG 2004, s. [-2409).

55 — Domen i malet Danner (ovan fotnot 21), punkt 41.
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63. Enligt kommissionen finns dédrmed inte
ndgot inre sammanhang i den ifragasatta
skattebestimmelsen dd Danmark i en del
dubbelbeskattningsavtal som det ingatt ger
vissa forsdkringstagare ritt till avdrag och
skattefrihet. Danmark kan inte motivera
hindren mot friheterna med tvingande hén-
syn till allménintresset eftersom det inte
s6ker uppné det efterstrivade malet pa ett
sitt som tillgodoser det inre sammanhanget
och systematiken.

64. Den danska regeringen har didremot
hivdat att begrinsat skattskyldiga personer
och obegrinsat skattskyldiga personer, vilka
befinner sig i liknande situationer, enligt
skattelagstiftningen har samma ratt till
avdrag for premier som erlagts till danska
pensionsinstitut, oberoende av bilaterala
skatteavtal. Regeringen hénvisar for det fall
det skall antas att det inre sammanhanget i
skattebestimmelsen kan brytas genom ett
dubbelbeskattningsavtal som avviker fran
nationell ritt, till domarna i malen Bach-
mann och kommissionen mot Belgien. Dessa
domar skall namligen forstas sa, att fore-
komsten av ett dubbelbeskattningsavtal
enligt vilket nagon beskattning i slutindan
inte skall ske av pensionsutbetalningar till
personer som inte &ér bosatta i Belgien trots
att premierna dr avdragsgilla ddr, inte har
hindrat domstolen frin att godta det belgiska
skattesystemets inre sammanhang.
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65. Enligt den danska och den svenska
regeringen ingdr inte ett dubbelbeskattnings-
avtal i det nationella skattesystemet. Enligt
den svenska regeringens uppfattning gor ett
dubbelbeskattningsavtal det mojligt att und-
vika odnskade resultat som foljer av att flera
olika nationella skattesystem kolliderar. Ett
dubbelbeskattningsavtal kan inte utvidga
utan endast begrinsa den befogenhet att
driva in skatt som en medlemsstat har enligt
sin nationella lagstiftning. Syftet med ett
sddant avtal ar alltsd inte att d4ndra systema-
tiken i de nationella skattesystemen utan
endast att 16sa konflikter som kan uppsta
mellan tvd olika skattesystem. Den princip
som uppstilldes i domen i malet Wielockx
och som bekriftades i domen i malet Danner
dr den att ett dubbelbeskattningsavtal inte
kan berittiga att avdragsritt fér premier som
betalats till en pensionsforsikring nekas.
Detta innebidr att skattesystemets inre sam-
manhang pa den skattskyldigas plan maste
uppritthallas i den nationella lagstiftningen
genom en exakt overensstimmelse mellan
avdragsratt for premierna och beskattning av
de belopp som foérsikringsgivaren har att
utbetala.

2. Bedémning

66. Det ovan®® faststillda hindret mot vissa
grundldggande friheter dr endast tillitet om
det dr till f6r att uppnd ett mél som &r

56 — Punkt 38 och foljande punkter.

berittigat och som dr forenligt med EG-
fordraget. Vidare maste hindret kunna moti-
veras av tvingande hénsyn till allménintres-
set. Det hinder som uppstills for att nd det
efterstrivade malet maste naturligtvis vara
dgnat darfor och det fir inte ga utdver vad
som dr nodvindigt i det avseendet. >’

67. Parterna tvistar om rickvidden och den
konkreta inneboérden av grunden for berit-
tigande av ett uppritthallande av skatte-
systemets inre sammanhang. De ar vidare
oeniga om huruvida de ifragavarande
bestammelserna dr nédvindiga for att siker-
stilla skattekontrollen.

68. Den danska regeringen férklarade vid
férhandlingen att avdragsritten respektive
valet att inte ta med pensionskostnader vid
berikningen av skattepliktig inkomst maste
sattas 1 samband med beskattningen av
senare pensionsutbetalningar. Den ifragava-
rande bestimmelsen innebdr ett slags skatte-
kredit, varfor skattemyndigheterna maste fa
mdjlighet att beskatta framtida utbetalningar
som foljer av skattefria premier. Detta skulle
kunna bli sérskilt svart nir pensionsutbeta-
laren vid den tidpunkt nir ansprak framstills
pa pensionsutbetalningar inte langre har
nigot hemvist i landet. Det dr mot denna
bakgrund forenligt med skattesystemets inre
sammanhang att neka de ifragasatta skatte-
madssiga fordelarna ndr inbetalningarna sker

57 — Dom av den 15 maj 1997 i mal C-250/95, Futura Participa-
tions och Singer (REG 1997, s. 1-2471), punkt 26, domen i
malet De Lasteyrie du Saillant (ovan fotnot 54), punkt 49,
samt dom av den 13 december 2005 i mal C-446/03, Marks &
Spencer (REG 2005, s. 1-10837).
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till pensionsinstitut i utlandet, di det i detta
fall synes osannolikt att pensionsutbetal-
ningarna kommer att kunna beskattas.

69. Detta pastdende skall forstas sa, att
férevarande mal dven avser en "utflyttnings-
problematik” och att vad Danmark har anfort
om effektiviteten i skattekontrollerna har
néra anknytning till synpunkterna angiende
skattesystemets inre sammanhang.

70. Det synes dndamalsenligt att hirefter ga
in pa giltigheten och rickvidden av principen
om skattesystemets inre sammanhang.

a) Allmdnna 6verviganden om principen om
skattesystemets inre sammanhang som moti-
veringsgrund

71. Generaladvokaten Poiares Maduro fram-
holl i sitt forslag till avgérande i malet Marks
& Spencer”® betydelsen av skattesystemets
inre sammanhang ndr han konstaterade att
"begreppet skattesystemets inre samman-
hang har en viktig korrigerande funktion i
gemenskapsritten. Detta begrepp anvinds
fér att korrigera verkan av att den fria
rorligheten utstréicks till att omfatta skatte-
systemen, vilkas utformning i princip ute-
slutande avgérs av medlemsstaterna. Det

58 — Domen namnd ovan i fotnot 57.
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méste nimligen undvikas att tillimpningen
av den fria rorligheten anvénds for oberitti-
gade angrepp pa de nationella skattesystem-
ens inneboende systematik. Det inre
sammanhanget i ett skattesystem dr alltsa
avsett att bevara helheten i de nationella
skattesystemen, forutsatt att det inte utgor
ett hinder for att dessa system integreras i
den inre marknaden”*°.

72. Begreppet “skattesystemets inre sam-
manhang” framstar emellertid som ganska
diffust. Domstolen ville dirmed uppenbarli-
gen beakta den omstindigheten att skatte-
rittsliga bestimmelser som 4r betungande
for den skattskyldige skall, utifran ett inom-
statligt perspektiv, betraktas tillsammans
med andra bestimmelser som é&r till den
skattskyldiges fordel, sisom det eventuella
sambandet mellan beskattning av forsik-
ringsutbetalningar och avdragsritt fér pre-
mierna.® Sadana nationella bestimmelser
som &r avsedda att undvika dubbelbeskatt-
ning eller att sikerstilla en enkelbeskattning
kan berittigas av begreppet “skattesystemets
inre sammanhang”, ndgot som generaladvo-
katen Kokott slog fast i den begreppsanalys
som hon gjorde i sitt férslag till avgorande i
malet Manninen.®' Nir det giller beskatt-
ningen av pensioner skall det tilliggas att i

59 — I foregéende fotnot nimnda mal, punkt 66.

60 — Jamfor mélen Bachmann och kommissionen mot Belgien
(ovan fotnoterna 23 och 24), dar domstolen godtog ett sadant
samband, med maélet Danner (ovan fotnot 21}, dér beskatt-
ningen av forsikringsutbetalningar enligt den dér ifragava-
rande finska lagstiftningen uppenbart saknade samband med
en eventuell avdragsratt for forsékringspremierna.

61 — Domen namnd ovan i fotnot 53.
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system dir lopande avkastning frin pen-
sionsforsikringar beskattas, vilket uppenbar-
ligen ér fallet med det danska systemet, kan
en flerfaldig beskattning oaktat ett eventuellt
samband mellan avdragsritt f6r premier och
beskattning av utbetalningar, inte principiellt
uteslutas.

73. Avslutningsvis skall hiar endast pipekas
att den danska regeringen inte i férevarande
forfarande har gjort géllande att de ifragava-
rande bestimmelserna dven kan berittigas av
att en avdragsritt f6r premier till i landet ej
hemmahérande institut, som beviljas med
hiansyn till att den lépande avkastningen
beskattas, skulle leda till en férmanligare
behandling av sidana i landet ¢j hemma-
horande institut eftersom avkastning till f6ljd
av avtal som ingatts i andra medlemsstater
inte skulle kunna beskattas.

74. Detta dr i varje fall den forklaring som
domstolen har anvint ndr den vid sidan av
den specifika situation som avser den skatte-
madssiga behandlingen av pensioner ocksa i
andra fall, sirskilt med avseende pa nationell
bolagsskattelagstiftning, har behandlat
begreppet “skattesystemets inre samman-
hang” och da sirskilt har haft att avgora
om det kan antas att det finns ett liknande
samband mellan enskilda skattebestimmel-
ser nir exempelvis for- och nackdelar inte

sammanfaller inom ett och samma skatte-
slag®* eller hos en och samma skattskyldiga
person. ®* Det skall ocksa papekas att den i
malet ej omtvistade territorialitetsprinci-
pen®® grundas pa liknande tankar om ett
rorelsesamband mellan inkomster och
avdragsritt for kostnader.

75. Likafullt gar det inte att bortse fran att
domstolen efter sina uppseendevickande
domar i malen Bachmann® och kommis-
sionen mot Belgien ®® inte har godtagit ett
berittigande pd grundval av behovet att
uppritthalla skattesystemets inre samman-
hang och bara i fi fall ens medgett att det
forelegat ett inre sammanhang i det natio-
nella skattesystemet. ®’ Berittigandegrunden
i form av behovet att uppritthalla skatte-

62 — Se, exempelvis, dom av den 21 september 1999 i mal
C-307/97, Saint-Gobain (REG 1999, s. 1-6161), av den 15 juli
2004 i mal C-315/02, Lenz (REG 2004, s. I-7063), och domen
i mélet Manninen (ovan fotnot 53).

63 — Dom av den 26 oktober 1999 i mal C-294/97, Eurowings
(REG 1999, s. [-7447), av den 12 december 2002 i mal
C-324/00, Lankhotst-Hohorst (REG 2002, s. [-11779), av den
6 juni 2000 i mal C-35/98, Verkooijen (REG 2000, s. [-4071),
och av den 15 juli 2004 i mél C-242/03, Paulus och Weidert
(REG 2004, s. 1-7379).

64 — Enligt domen i malet Futura Participations och Singer (ovan
fotnot 57) strider det inte mot artikel 52 i EG-fordraget att en
medlemsstat villkorar avdragsritten for forluster fran tidigare
ar, som redovisats av en skattskyldig person som har en filial
men inte sitt site i en stat, av att forlusterna har ett
rorelsesamband med inkomster som den skattskyldige
erhallit i denna stat, under forutsittning att obegriansat
skattskyldiga personer inte behandlas formanligare. Se dock
dven dom av den 18 september 2003 i mal C-168/01, Bosal
Holding (REG 2003, s. 1-9409), punkt 38 och féljande
punkter, av den 10 mars 2005 i méal C-39/04, Laboratoires
Fournier (REG 2005, s. [-2057), punkterna 17 och 18, samt
domen i malet Marks & Spencer (ovan fotnot 57). Vad
betriffar territorialitetsprincipen, se framfor allt Lang, Euro-
pean Taxation 2006, s. 54 (pa s. 59 och s. 60).

65 — Ovan fotnot 23.
66 — Ovan fotnot 24.

67 — Dom av den 14 februari 1995 i méal C-279/93, Schumacker
(REG 1995, s. [-225), punkt 42, och domen i malet Manninen
(ovan fotnot 53), punkt 45. I domen i mélet Marks & Spencer
(ovan fotnot 57) valde domstolen att inte behandla frégan om
inre sammanhang i det aktuella skattesystemet. Se slutligen
generaladvokaten Kokotts forslag till avgorande av den
30 mars 2006 i mal C-470/04, N., punkt 102 och féljande
punkter, som f6r ndrvarande ar foremal fér domstolens
provning. Forslaget till avgérande utgér fran det inre
sammanhanget i den ddr aktuella inkomstskatterattsliga
bestimmelsen.
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systemets inre sammanhang for alltsd en
egendomlig tillvaro i det att den i maél
rorande direkt skatt nistintill systematiskt
aberopas for att berittiga eventuella hinder
for de grundldggande friheterna medan den
med hinsyn till resultatet hirav framstir som
féga dandamalsenlig. Det har mot bakgrund
hérav spekulerats i doktrin huruvida dom-
stolen har Gvergett rattspraxis i Bachmann-
malet varvid dels domstolens otydlighet i
detta avseende, dels de slut som den kommit
till har kritiserats. Vid forhandlingen varnade
den danska regeringen emellertid med efter-
tryck for ett sddant 6vergivande och anférde
att kommissionens talan 4r ogrundad efter-
som den inte 4r forenlig med den réttspraxis
som utvecklats i malen Bachmann och
kommissionen mot Belgien.

76. Den danska regeringens synsitt dr dock
inte 6vertygande eftersom domstolen efter
att den meddelade domarna i mélen Bach-
mann och kommissionen mot Belgien har
preciserat innebdrden av begreppet “skatte-
systemets inre sammanhang”, varvid de krav
pé den nationella lagstiftningen som fdljer
ddrav tveklost har hojts. Domstolen klar-
gjorde redan i domen i malet Wielockx ®® att
nir "[skattesystemets inre sammanhang]
uppratthalls pad grundval av ett dubbelbe-
skattningsavtal med annan medlemsstat, kan
denna princip inte &beropas till stéd for
nekande av avdrag av forevarande slag”.
Domstolen bekraftade detta synsitt i domen
i malet Danner.”® I forevarande fall stir

68 — Ovan fotnot 25.
69 — I foregiende fotnot ndmnda mal, punkt 25.
70 — Ovan fotnot 21, punkt 41.
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domstolen alltsd inte infér alternativet att
bekrifta sin l6sning i mélet Bachmann eller
att helt géra avkall pid den grund for
berittigande som avser skattesystemets inre
sammanhang.

77. 1 slutindan kvarstir intrycket att den
diffusa karaktir som vidldder berittigande-
grunden avseende skattesystemets inre sam-
manhang kan aterforas pa det féga Gver-
tygande systematiska greppet pa tanken om
skattesystemets inre sammanhang. Om den
atskillnad i behandlingen av granséverskri-
dande forhallanden som gors enligt nationell
skatterdtt analyseras som ett diskriminer-
ingsproblem ”! kan de nationella skattemyn-
digheternas argumentation med héanvisning
till skattesystemets inre sammanhang mer
korrekt hdnféras till frigan om det finns
saklig grund f6ér den ifragasatta atskillna-
den.”*

b) Skattesystemets inre sammanhang pa
nationell niva

78. Det skall pipekas att den danska rege-
ringens onskan i sig — ndmligen att séker-
stilla beskattning av pensionsutbetalningar i

71 — Jamfor domen (ovan fotnot 21), punkt 42 och foljande
punkter.

72 — Det 4r mot denna bakgrund inte Gverraskande att argumentet
om behovet av att upprétthilla skattesystemets inre samman-
hang kan g& ut p& att sakligt motivera en é&tskillnad i
behandlingen, sasom i malet C-386/04, Stauffer (jamfor mitt
forslag till avgorande av den 15 december 2005), som for
nérvarande dr foremdl f6r domstolens prévning.
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det fall dir pensionskostnaderna behandlas
skattemadssigt formanligt, sd dven i fall dar
den skattskyldige forligger sitt hemvist till en
annan medlemsstat — i princip framstar som
erkdnnansvirt.

79. Domstolens rattspraxis innehéller vissa
héinvisningar i denna bemérkelse: I domarna
i malen Bachmann 7 och kommissionen mot
Belgien’* angav domstolen att det inre
sammanhanget i en skattebestimmelse for-
utsitter att Belgien "om det dr skyldigt att
medge avdragsritt for livforsikringspremier
som betalas i en annan medlemsstat, kan
beskatta de belopp som utbetalas av forsik-
ringsgivarna”. Domstolen bekriftade denna
stdndpunkt i sin dom i malet Manninen, dér
den slog fast att skattesystemets inre sam-
manhang innebdr att "om de belgiska skatte-
myndigheterna medgav avdrag for livforsak-
ringspremier fran skattepliktig inkomst
skulle de vara tvungna att med sikerhet veta
att det belopp som utbetalas av férsiakrings-
bolaget nidr kontraktet gar ut verkligen
beskattades”.”®

80. Den rittspraxis som avser beskattning av
dolda reserver som en person bygger upp
under den tid som vederbérande ér obe-

73 — Ovan fotnot 23, punkt 23.
74 — Ovan fotnot 24, punkt 16.
75 — Domen i mélet Manninen (ovan fotnot 53), punkt 47.

grinsat skattskyldig i landet”® gar i samma
riktning: Domstolen har indirekt godtagit
den danska regeringens yrkande i sina domar
i milet X och Y”7 och de Lasteyrie du
Saillant’®, di den i bada domarna med
hianvisning till proportionalitetsprincipen
underkidnde argumentet att de ifrdgavarande
bestaimmelserna skulle vara oférenliga med
de aktuella grundliggande friheterna.

81. Det skall dock nir det giller behovet att
upprétthalla det inre sammanhanget i de
ifragavarande bestimmelserna pd ett natio-
nellt plan erinras om att domarna i malen
Bachmann och kommissionen mot Belgien
vilade pa konstaterandet att det enligt belgisk
nationell ritt fanns ett omedelbart samband
mellan avdragsritten for premierna och
beskattningen av de belopp som forsakrings-
givaren hade att utbetala. Enligt det belgiska
skattesystemet var tanken att det inkomst-
bortfall som uppstod till f5ljd av avdraget for
forsiakringspremier skulle utjamnas mot
intikterna fran beskattningen av pensioner,
livrdntor och kapitalbelopp som forsikrings-
givarna betalade ut. Det far heller inte
glommas att i de fall ddr avdragsritt
saknades enligt det belgiska skattesystemet
var forsdkringsgivarnas utbetalningar ocksa
skattefria.

76 — 1 en del av doktrinen hénférs ett siadant arende till
argumentet om skattesystemets inre sammanhang: Knobbe-
Keuk, DB 1991, 5. 298 (p& s. 298 och s. 300); s& dven i EC Tax
Revie;w 1994, s. 74 (pé s. 83); Schon, JbFStR 1998/99, 5. 74 (pa
5. 76).

77 — Dom av den 21 november 2002 i mal C-436/00 (REG 2002,
s. 1-10829), punkt 59.

78 — Ovan fotnot 54, punkterna 65 och 67.
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82. Enligt de ovan i punkt 14 sammanfattade
principerna i den omtvistade bestimmelsen
finns i forevarande fall helt klart ett sddant
omedelbart samband mellan avdragsritten
for pensionskostnader och beskattningen av
belopp som férsikringsinstitut betalar ut. I
det danska skattesystemet villkoras ndmligen
beskattningen av belopp som betalas ut till i
Danmark bosatta personer av att mottagaren
av beloppet fir dra av de premier som
betalats for att bygga upp pensionen fran
sin skattepliktiga inkomst.

83. Den “symmetri””®, enligt kommissio-

nens bendmning, som foljer hdrav ricker
emellertid inte for att berdttiga det konsta-
terade hindret, da detta fordrar ett klargo-
rande av huruvida Danmark inte kunnat
uppné sitt efterstrivade dndaméil med
mindre ingripande medel.

84. Det skall i samband hidrmed — oaktat
den skattemaissiga behandlingen av belopp
som betalas ut — pédpekas att det faststillda
hindret fér de grundliggande friheterna
hirrdr fran det faktum att erlagda premier
inte dr avdragsgilla eller att premierna tas
med vid berdkningen av beskattningsunder-
laget, nagot som inte bara far verkningar for
sddana skattskyldiga personer som forldgger
sitt hemvist till en annan medlemsstat. Aven
skattskyldiga personer som vid den tidpunkt
nir de erhéller utbetalning av beloppet har
behallit sitt hemvist i Danmark berérs av att

79 — Antingen i form av avdragsritt for premier som erliggs till i
Danmark hemmahéorande pensionsinstitut och beskattning
av belopp som utbetalas, eller i form av beskattning av
premierna och skattefrihet for utbetalda belopp.
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premier som erlaggs till i utlandet hemma-
horande forsikringsinstitut inte dr avdrags-
gilla, 4ven om beskattningen av pensions-
utbetalningar i deras fall i princip dr saker-
stilld. De ifragavarande bestimmelserna
framstdr alltsd med hidnsyn till det mal som
efterstrivas med densamma som &verdriven
och ddrmed som oproportionerlig.

85. Kommissionen har mot Danmarks upp-
fattning® i detta sammanhang inte anfort
ndgot nytt — och didrmed otillatet argument.
Enligt domstolens rattspraxis skall foremalet
for en talan som vicks med stod av artikel
226 EG visserligen avgridnsas genom det
administrativa forfarande som avses i samma
bestammelse, dock utan att det i samtliga fall
méste rada fullstindig Overensstimmelse
mellan anmirkningarna i den formella
underrittelsen, det motiverade yttrandet
och yrkandena i ansokan, under férutsatt-
ning att tvisteforemadlet inte har utvidgats
eller andrats. ®! Danmark har dock inte gjort
nigon sidan utvidgning eller dndring gil-
lande hir.

80 — Se ovan punkt 61.

81 — Se, bland manga andra, dom av den 16 juni 2005 i mal
C-456/03, kommissionen mot Italien (REG 2005, s. [-5335),
punkt 39, och av den 7 juli 2005 i mal C-147/03,
kommissionen mot Osterrike (REG 2005, s. I-5969), punkt 24.
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¢) Inre sammanhang pa dubbelbeskattnings-
avtalsrittlig niva

86. Det faktum att det inte gir att beskatta
pensionsutbetalningar fran pensionsinstitut
om den skattskyldige flyttar fran landet utgor
ett resultat av det pa basis av OECD-avtalet
utformade dubbelbeskattningsavtalet som
sdger att ritten att beskatta pensionsutbetal-
ningar och annan liknande erséttning endast
tillkommer den stat dir mottagaren av
pensionen har sitt hemvist, medan det
saknar betydelse var det utbetalande institu-
tet dr belaget. > Darmed kan dubbelbeskatt-
ningsavtalet bryta skattesystemets inre sam-
manhang mellan avdragsritt for premier och
beskattning vid ett senare tillfalle nir pen-
sionerna betalas ut.

87. Domstolen har alltsedan domen i malet
Wielockx 2 tagit hiansyn till denna omstin-
dighet och den forklarade att "skattesystem-
ets inre sammanhang inte ... langre foreligger
i frdga om en och samma person genom en
strikt 6verensstimmelse mellan méjligheten
att dra av premier och beskattning av
pensioner, utan uppstar genom reciprocitet
mellan de avtalsslutande staterna betriffande
de regler som tillimpas”. "Principen om
skattesystemets inre sammanhang .. kan
[alltsd inte] aberopas for att réttfirdiga en

82 — Artiklarna 18 och 21 1 OECD-avtalet.
83 — Ovan fotnot 25, punkterna 24 och 25.

vigran att medge ett sidant avdrag som det
som ir i fraga.”®*

88. Av detta foljer att den missgynnande
skattemissiga behandling som konstaterats i
fraga om premiebetalningar till i landet ej
hemmahorande forsikringsinrittningar inte
kan motiveras av behovet av att uppritthalla
skattesystemets inre sammanhang.

d) Effektiv skattekontroll

89. Den danska regeringens argument att de
ifrigavarande bestimmelserna behovs for att
sikerstilla en effektiv skattekontroll 6ver-
tygar inte, eftersom domstolen har under-
kant denna grund for beréttigande i liknande
sammanhang, déribland i malet Danner. *°

Py

90. Det skall hirvid skiljas mellan & ena
sidan kontrollen av att forutsittningarna ar
uppfyllda f6r att premier till pensionsfor-
sakringar som tillhandahalls av i landet ej
hemmahorande forsikringsgivare skall vara
avdragsgilla och, & andra sidan, kontrollen av
utbetalningarna fran sadana forsdkringsgi-
vare.

84 — Domen i mélet Danner (ovan fotnot 21), punkt 41.
85 — Ovan fotnot 21, punkt 50.
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91. Nir det giller kontrollen av att forutsitt-
ningarna for avdragsritt fér premier &r
uppfyllda konstaterade domstolen i sin dom
i méalet Danner att ”[d]et ... inte heller [finns]
nagot som hindrar vederbérande skattemyn-
digheter fran att av den skattskyldige sjilv
begidra den bevisning som de anser vara
nodvindig for att avgora huruvida villkoren
fér att premier skall kunna dras av, vilka
foreskrivs i lagstiftningen i fraga, ar uppfyllda
och féljaktligen huruvida det begirda avdra-

get skall beviljas”. %

92. Darutéver kan en medlemsstat enligt
direktiv 77/799 "av de behériga myndighe-
terna i en annan medlemsstat erhalla alla
uppgifter som gor det mojligt for den att
faststilla den korrekta inkomstskatten ... eller
alla de uppgifter som den anser vara
nédvindiga for att kunna faststilla exakt
den inkomstskatt som den skattskyldige skall
betala med hénsyn till den lagstiftning som
medlemsstaten tillimpar”. ¥

93. Nir det giller beskattningen av utbetal-
ningar till de i den berérda medlemsstaten —
hidr Danmark — bosatta personerna, fann
domstolen i domen i malet Danner att det &r
mojligt att uppritthalla en effektiv skatte-
kontroll i en medlemsstat med hjilp av
mindre inskrinkande é&tgirder 4n nekad
avdragsritt for pensionskostnader.®® Dom-
stolen hinvisade till direktiv 77/799 samt till

86 — Ovan fotnot 21, punkt 50.
87 — Ovan fotnot 21, punkt 49.
88 — Ovan fotnot 21, punkt 51.
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de handlingar som presenterades i samband
med avdragsyrkandet.

94. Generaladvokaten Jacobs papekade dess-
utom i sitt forslag till avgérande i maélet
Danner att “en medlemsstat kan sikerstilla
att forsikringsbolagen i utlandet samarbetar
och ger den nédvindiga informationen om
de betalningar som de gor till personer som
ir bosatta i medlemsstaten”.”® Detta kunde
enligt generaladvokaten sirskilt ske genom
ingdende av avtal mellan utlindska férsik-
ringsinrittningar och myndigheterna i den
berérda medlemsstaten, bland annat avse-
ende information om pensionsutbetalningar.
Domstolen anammade inte denna idé, vilket
var berittigat eftersom den i praktiken ofta
visar sig omgjlig att genomféra — om inte
annat sd pa grund av att pensionsinstitutet
enligt ritten i dess hemviststat kan ha att
iaktta tystnadsplikt.

95. Det kan alltsd konstateras att det fast-
stillda hindret mot friheten att tillhandahalla
tjdnster, etableringsfriheten och den fria
rorligheten inte heller kan berittigas av
behovet att sdkerstilla en effektiv skatte-
kontroll.

89 — Ovan fotnot 21, punkt 52.
90 — Ovan fotnot 21, punkt 74 i forslaget till avgorande.



KOMMISSIONEN MOT DANMARK

VI — Riittegangskostnader

96. Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna
skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats.
Enligt artikel 69.3 forsta stycket kan dom-
stolen, om parterna 6msom tappar malet pa
en eller flera punkter, besluta att kostnaderna
skall delas eller att vardera parten skall bira
sin kostnad.

VII — Forslag till avgérande

97. Kommissionen har i forevarande fall
delvis tappat maélet nir det giller yrkandet
om faststillelse av att Konungariket Dan-
mark har &sidosatt artikel 56 EG.

98. Under dessa omstindigheter synes det
lampligt att forplikta Konungariket Danmark
att bira sina egna rittegdngskostnader samt
att ersitta tre fjirdedelar av kommissionens
rattegangskostnader. Kommissionen bér for-
pliktas att bidra en fjirdedel av sina ritte-
gangskostnader.

99. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar jag att domstolen faststiller foljande:

1) Konungariket Danmark har dsidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 39 EG,
43 EG och 49 EG genom att inféra och bibehdlla bestimmelser om
livférsakringar och pensionsforsakringar enligt vilka rétten till avdrag for
erlagda premier respektive ritten att inte ta med saddana premier vid
berdkningen av den skattepliktiga inkomsten (18 och 19 §§ Pensionsbeskat-
ningsloven), endast giller for premier som betalas enligt avtal som slutits med
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forsdkringsinstitut som har hemvist i Danmark, medan premier som erlaggs
enligt avtal som slutits med forsdkringsinstitut som har hemvist i andra

medlemsstater ddremot inte omfattas av nagon sddan skatteldttnad (53A och
53B §§).

2) Talan ogillas i ovrigt.

3) Konungariket Danmark skall ersitta tre fjirdedelar av Europeiska gemens-
kapernas kommissions riattegangskostnad och béra sin rittegangskostnad.

4) Europeiska gemenskapernas kommission skall bdra en fjirdedel av sin
rattegangskostnad.
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