FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

EUROQPA KOHTU OTSUS (kolmas koda)
11. mai 2006

Kohtuasjas C-11/05,

mille ese on EU artikli 234 alusel Gerechtshof te Amsterdam’i (Madalmaad)
28. detsembri 2004. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa
Kohtusse 14. jaanuaril 2005, menetluses

Friesland Coberco Dairy Foods BV, kes esineb nime all ,Friesland Supply Point
Ede”

versus

Inspecteur van de Belastingdienst/Douane Noord/kantoor Groningen,

EUROQOPA KOHUS (kolmas koda),

koosseisus: A. Rosas (koja esimees), kohtunikud J. Malenovsky, J.-P. Puissochet,
U. Lohmus ja A. O Caoimh (ettekandja),

* Kohtumenetluse keel: hollandi.
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kohtujurist: M. Poiares Maduro,
kohtusekretir: vanemametnik M. Ferreira,

arvestades kirjalikus menetluses ja 8. detsembri 2005. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades kirjalikke mérkusi, mille esitasid:

— Friesland Coberco Dairy Foods BV, esindajad: adviseur J. G. Olijve ja adviseur
J. P. Scholten,

— Hollandi valitsus, esindajad: H. G. Sevenster ja M. de Grave,

— Kreeka valitsus, esindajad: I. Chalkias ja S. Papaioannou,

— [Itaalia valitsus, esindaja: I. M. Braguglia, keda abistas avvocato dello Stato
G. Albenzio,

— Euroopa Uhenduste Komisjon, esindaja: J. Hottiaux, keda abistas advokaat
Y. van Gerven,

olles 2. veebruari 2006. aasta kohtuistungil dra kuulanud kohtujuristi ettepaneku,
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FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

on teinud jérgmise

otsuse

Eelotsusetaotlus puudutab néukogu 12. oktoobri 1992. aasta miiruse (EMU)
nr 2913/92, millega kehtestatakse ithenduse tolliseadustik (EUT L 302, Ik 1; ELT
eriviljaanne 02/04, 1k 307), muudetud Euroopa Parlamendi ja néukogu 16. novembri
2000. aasta médrusega (EU) nr 2700/2000 (EUT L 311, Ik 17; ELT eriviljaanne 02/10,
Ik 239; edaspidi ,tolliseadustik”), artikli 133 punkti e ning komisjoni 2. juuli
1993. aasta miiruse (EMU) nr 2454/93, millega kehtestatakse rakendussitted
midrusele nr 2913/92 (EUT L 253, lk 1; ELT eriviljaanne 02/06, Ik 3), muudetud
komisjoni 4. mai 2001. aasta misrusega (EU) nr 993/2001 (EUT L 141, 1k 1; ELT
eriviljaanne 02/11, lk 286; edaspidi ,rakendusmddrus”), artikli 502 ldike 3 ja
artikli 504 16ike 4 tolgendamist.

See eelotsusetaotlus on esitatud kohtuvaidluses Madalmaade dritthingu Friesland
Coberco Dairy Foods BV (edaspidi ,Coberco Dairy Foods”) ja inspecteur van de
Belastingdienst/Douane Noord/Kantoor Groningen (maksuinspektor/pohja tolli-
asutus/Groningeni biiroo; edaspidi ,inspektor”) vahel tollikontrolli all to6tlemise loa
andmise taotluse (edaspidi ,taotlus”) kiisimuses.

Oiguslik raamistik

Tolliseadustik

Tolliseadustik kehtestab teatud arvu majanduslikke tolliprotseduure, sealhulgas oma
artiklites 130-136 ,tollikontrolli all t66tlemise” protseduuri.
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Tolliseadustiku artikkel 130 on sdnastatud jargmiselt:

»Tollikontrolli all téétlemise protseduur vdimaldab kasutada tihendusevilist kaupa
tihenduse tolliterritooriumil toimingutes, mis muudavad kauba laadi v6i kuju, ilma
et selle suhtes kohaldataks imporditollimakse vdi kaubanduspoliitilisi meetmeid,
ning samuti lubada selliste toimingute kiigus saadud tooteid vabasse ringlusse
asjakohase imporditollimaksu summa tasumisel. Selliseid tooteid nimetatakse
téodeldud toodeteks.”

Nimetatud seadustiku artiklis 132 on sitestatud:

»Tollikontrolli all td6tlemise luba antakse todtlemistoiminguid ldbiviiva voi nende
labiviimist korraldava isiku taotluse korral.”

Tolliseadustiku artiklis 133 on ette nihtud:

»Luba antakse ainult:

e) kui on tdidetud vajalikud tingimused selleks, et seestootlemise protseduur aitaks
tihenduses luua voi siilitada tootlemistegevust, kahjustamata sealjuures sarnast
kaupa valmistavate tthenduse tootjate olulisi huve (majanduslikud tingimused).
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Juhud, kus majanduslikud tingimused loetakse tdidetuks, voib méérata
kooskdlas komiteemenetlusega.”

Vastavalt tolliseadustiku artiklitele 247—249 abistab Euroopa Uhenduste Komisjoni
tolliseadustiku komitee (edaspidi ,komitee”) vastavalt nimetatud artiklites ette
ndhtud tingimustele.

Selle komitee kohta on nimetatud seadustiku artiklis 249 sitestatud:

»Komitee] voib kas omal algatusel voi liikmesriigi esindaja taotluse korral vaadata
ldbi koik tollialaste digusaktidega seotud kiisimused, mille eesistuja on tostatanud.”
[tdpsustatud tdlge]

Rakendusmddrus

Rakendusmiéruse artiklis 496 on ,luba” méiératletud kui tolli antud luba protseduuri
rakendada.

Selle méaruse artiklis 502 on sitestatud:

»1. Vilja arvatud juhul, kui majanduslikud tingimused loetakse tdidetuks vastavalt 3.,
4. voi 6. peatiikile, ei anta luba, ilma et toll majanduslikke tingimusi kontrolliks.
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2. Seestootlemise korra puhul (3. peatiikk) peab kontroll tegema kindlaks, et
tthenduse ressursside kasutamine ei ole majanduslikult véimalik, vottes eelkoige
arvesse jargmisi kriteeriume, mille iiksikasjad on sitestatud lisa 70 B osas:

a) iihenduses toodetud kaup, mille kvaliteet ja tehnilised nditajad vastavad kaubale,
mis on ette nihtud importimiseks selle kavandatavate tootlemistoimingute
eesmirgil, ei ole kittesaadav;

b) iihenduses toodetud kauba ja importimiseks ettenidhtud kauba hinnaerinevused;

c) lepingulised kohustused.

3. Tollikontrolli all té6tlemise puhul (4. peatiikk) peab kontroll tegema kindlaks, kas
tihenduseviliste ressursside kasutamine voimaldab to6tlemistoimingute alustamist
voi jatkamist.

Nimetatud médruse artiklis 503 on sitestatud:

~Komisjon voib majanduslike tingimuste kontrollis osaleda:

a) kui asjaomased tolliasutused soovivad enne voi pdrast loa viljaandmist néu
pidada;
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b) kui moni teine tolliasutus on viljaantud loa vastu;

¢) omal algatusel.”

Rakendusmdiiruse artiklis 504 on sitestatud:

»1. Kui algatatakse artikli 503 kohane kontroll, saadetakse juhtum komisjonile.
Sellele lisatakse juba tehtud kontrolli tulemused.

2. Komisjon saadab kittesaamistdendi vdi, kui ta tegutseb omal algatusel, teavitab
tolliasutust. Ta mdérab tolliasutustega konsulteerides kindlaks, kas majanduslikke
tingimusi on vaja komitees kontrollida.

3. Kui juhtum esitatakse komiteele, teatavad tolliasutused taotlejale vdi loa
omanikule, et selline menetlus on algatatud ja, kui taotluse menetlemist ei ole
l6petatud, et artiklis 506 sétestatud tihtaja kohaldamine on peatatud.

4. Asjaomased tolliasutused ja teised samalaadsete lubade voi taotlustega tegelevad
tolliasutused votavad komitee otsust arvesse.
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Rakendusmiéruse artikli 551 1dike 1 esimeses 16igus on tollikontrolli all té6tlemise
protseduuri kohta ette nihtud:

»Tollikontrolli all té6tlemise protseduuri rakendatakse sellise kauba suhtes, mille
tootlemise kiigus saadakse tooted, mille suhtes kohaldatakse vdiksemaid impordi-
tollimaksusummasid kui need, mida kohaldatakse importkauba suhtes.”

Nimetatud médruse artiklis 552 on sitestatud:

»1. Lisa 76 A osas nimetatud kaubaliikide ja toimingute puhul loetakse
majanduslikud tingimused tdidetuks.

Muude kaubaliikide ja toimingute puhul tuleb majanduslikke tingimusi kontrollida.

2. Lisa 76 B osas nimetatud kaubaliikide ja toimingute puhul, mida ei ole nimetatud
A osas, kontrollib majanduslikke tingimusi komitee. Kohaldatakse artikli 504
16ikeid 3 ja 4.”

Rakendusmiiruse lisa 76 B osa hélmab koiki kaupu, mille suhtes kohaldatakse
pollumajandusmeetmeid.
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Mddrus (EU) nr 1260/2001

Uhise péllumajanduspoliitika eesmirkide saavutamiseks ja eelkdige iithenduse
suhkrupeedi ja suhkruroo kasvatajatele t66 ja elatustasemega seotud vajalike
tagatiste kindlustamiseks kehtestas ndukogu suhkruturu stabiliseerimiseks vajalikud
meetmed oma 19. juuni 2001. aasta midrusega (EU) nr 1260/2001 suhkrusektori
turgude fihise korralduse kohta (EUT L 178, Ik 1; ELT eriviljaanne 03/33, kk 17).

Pohikohtuasi ja eelotsuse kitsimused

Coberco Dairy Foods toodab jooke puuviljamahladest, kasutades toorainena
puuviljamahlakontsentraate, suhkrut, 16hna- ja mineraalaineid ning vitamiine, mida
ta ostab dritthingutelt, kellest osa asub liikmesriikides ja teised kolmandates riikides.
Tootmine koosneb peamiselt puuviljamahlade segamisest vee ja suhkruga, toote
pastoriseerimisest ja seejirel pakendamisest.

See dritihing esitas tolliseadustiku artikli 132 alusel 23. juulil 2002 Madalmaade
tollile tollikontrolli all té6tlemise loa taotluse, mis puudutas kolme toodet:
dunamahla, millele on lisatud suhkrut, apelsinimahla, millele on lisatud suhkrut,
ning valget suhkrut, mis ei ole roosuhkur. Nimetatud taotluses oli majanduslike
tingimuste kohta mdrgitud, et kolmandatest riikidest périt tooraine kasutamine
voimaldab tihenduses sdilitada to6tlemistegevust.

Kuna kaubad ja kavandatav to6tlemine sisalduvad rakendusmééruse lisa 76 B osas,
esitati toimik komiteele, et kontrollida, kas majanduslikud tingimused olid tdidetud.
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Komisjon esitas komiteele 22. augustil 2003 t66dokumendi, millest nidhtub, et
Coberco Dairy Foods esitas oma loataotluse Kesk- ja Ida-Euroopa tootjate tugeva
konkurentsi tottu. Ta kavandas algselt ligi 750 000 euro suurust investeeringut
téotlemistehase ehitamisse, mis pidi kaasa aitama umbes kahe tédkoha loomisele.
Tollikontrolli all tootlemise protseduuri rakendamiseta oleks Coberco Dairy Foods
arvatavasti otsustanud tooteid té6delda Madalmaade asemel pigem Kesk- voi Ida-
Euroopas.

Komitee kontrollis seda dokumenti oma 18. septembri 2003 aasta istungil. Selle
istungi protokollis on mairgitud, et komisjoni pdllumajanduse peadirektoraadi
esindaja oli komiteed teavitanud iihelt poolt suhkru miitigiks antavate tagatiste
vdhendamisest, et tdita ithenduse rahvusvahelisi kohustusi, ning teiselt poolt
asjaolust, et tthenduse suhkrutootjad olid ,surve all” ning et ,tollivaba” import
tollikontrolli all td6tlemise protseduuri raames tostis seda survet. Seetottu ei
toetanud nimetatud peadirektoraat taotlust. Seega otsustas komitee, et majandusli-
kud tingimused ei olnud kéesolevas asjas tdidetud.

Madalmaade toll tugines 27. oktoobri 2003. aasta otsuses Coberco Dairy Foods’i
taotluse rahuldamata jdtmisel sellele komitee otsusele. Inspektor jittis Coberco
Dairy Foods'i esitatud vaide rahuldamata 2. aprillil 2004.

Coberco Dairy Foods esitas seejdrel 10. mail 2004 Gerechtshof te Amsterdam’ile
kaebuse.

Neil asjaoludel otsustas Gerechtshof te Amsterdam 28. detsembri 2004. aasta
mddrusega menetluse peatada ja esitada Euroopa Kohtule jirgmised eelotsuse
kitsimused:

»1. Kuidas tuleb tdlgendada [tolliseadustiku] artikli 133 punktis e sisalduvat fraasi
~kahjustamata sealjuures sarnast kaupa valmistavate ithenduse tootjate olulisi

1-4312



FRIESLAND COBERCO DAIRY FOODS

huve”? Kas arvesse tuleb votta tiksnes 1opptoote turgu voi peab samuti uurima
majanduslikku olukorda seoses tollikontrolli all to6tlemiseks moeldud toorai-
nega?

Kas [rakendusmédruse] artikli 502 16ikes 3 sisalduva viljendi ,t66tlemistoimin-
gute alustami[ne] voi jitkami[ne]” hindamisel tuleb arvesse vétta kindlat arvu
tookohti, mida need kavandatavad toimingud vihemalt peavad looma? Milliseid
kriteeriume veel méiruse eespool tsiteeritud teksti tdlgendamisel kohaldatakse?

Kas esimesele ja teisele kiisimusele antud vastuseid arvestades on Euroopa
Kohus pédev eelotsusemenetluses otsustama tolliseadustiku komitee otsuse
kehtivuse tile?

Kui vastus on jaatav, siis kas kéesoleval juhul tehtud otsus on kehtiv, arvestades
nii selle pohjendusi kui ka esitatud majanduslikke argumente?

Kui Euroopa Kohtul puudub piddevus hinnata komitee otsuse kehtivust, siis
kuidas tuleb tolgendada [rakendusmédruse] artikli 504 1dikes 4 sisalduvat
sdnastust ,[a]sjaomased tolliasutused votavad komitee otsust arvesse”, kui —
esimeses astmes — tolliasutused ja/voi — apellatsiooniastmes — siseriiklikud
kohtud leiavad, et komitee otsus ei digusta tollikontrolli all téétlemise loa
taotluse tagasiliikkamist?”
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Viies kiisimus

Viienda kiisimusega, mida tuleb kisitleda esimesena, soovib eelotsusetaotluse
esitanud kohus teada, kuidas tuleb tdlgendada rakendusmiéruse artikli 504 16ikes 4
sisalduvat fraasi ,tolliasutused votavad komitee otsust arvesse”. Ta kiisib sisuliselt,
kas see site viitab sellele, et komitee otsus on siduy siseriiklikele tolliasutustele, kes
otsustavad tollikontrolli all tootlemise loa taotluse file,

Esiteks tuleb vilja tuua, et rakendusmairuse artikli 504 l6ike 4 sonastusest ei nihtu,
et komitee otsus on siseriiklikele tolliasutustele siduv. Selle sitte kohaselt peavad
need tolliasutused, keda taotlus puudutab, ja teised samalaadsete lubade voi
taotlustega tegelevad tolliasutused komitee otsust ainult arvesse votma.

See sdte ei kohusta kuidagi siseriiklikke tolliasutusi komitee otsust automaatselt
jirgima. Nad vdivad komitee otsusest korvale kalduda tingimusel, et nad
pohjendavad oma otsuseid selles osas.

Seda hinnangut komitee otsuse diguslikule olemusele ja tolliasutuste kohustuste
ulatusele nende poolt komitee otsuse arvesse vitmisel toetab komitee asutamise
eesmdrk. Nagu ndhtub nimetatud seadustiku pohjendusest 7, on selle komitee
asutamise eesmdrk lihtsalt tagada liikmesriikide ja komisjoni tihe ja tdhus koost66
tolliseadustikus késitletud valdkonnas. Tollikontrolli all to6tlemise puhul vdib ja
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monikord peab see koostod viljenduma tolliseadustiku artikli 133 punktis e ja
rakendusmaéiruse artiklis 502 nimetatud majanduslike tingimuste kontrollis ja néu
pidamises komiteega enne voi pdrast asjaomase tolliasutuse poolt loa viljaandmist.

Kuigi komitee otsuse eesmirk on teavitada tolliasutusi asjasse puutuvatest
majanduslikest tingimustest ning tolliseadustik ja rakendusmidrus ndevad seda
ette, ei ndhtu kuidagi rakendusméiruse, eelkoige selle artikli 504 16ike 4 sonastusest,
komitee rollist ega viimasega nou pidamise eesmdrgist, et asjaomased tolliasutused
on komitee otsusega seotud.

Peale selle, nii tolliseadustiku artikli 133 punkt e, milles on ette ndhtud, et juhud, kus
majanduslikud tingimused loetakse tédidetuks, voib médrata kooskolas komiteeme-
netlusega, kui ka sama seadustiku artikkel 249, milles on sitestatud, et komitee voib
vaadata ldbi koik tollialaste digusaktidega seotud kiisimused, kinnitavad, et komitee
roll on {ildiselt halbustada siseriiklike padevate ametiasutuste otsuste vastuvdtmist,
mitte aga kehtestada neile piiranguid.

Rakendusmiéruse artikli 504 16ike 4 sellist tolgendamist, mille kohaselt komitee
otsused ei ole siduvad, ei sea kahtluse alla asjaolu, et teatud tingimustel, eelkdige kui
sarnaselt pdhikohtuasjale késitletakse kaupu, mille suhtes kohaldatakse pdélluma-
jandusmeetmeid, on néu pidamine komiteega rakendusmédruse artikli 552 16ike 2
kohaselt kohustuslik. Isegi sellistel juhtudel peavad siseriiklikud pddevad ameti-
asutused nimetatud komitee otsust vaid arvesse votma ega ole sellega seotud.
Komiteega ndu pidamise kohustust ei saa tegelikult samastada tema tehtud otsuste
jargimise kohustusega.
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Teatud liikmesriikide, eelkdige Madalmaade Kuningriigi jargitava praktika kohta,
mille kohaselt asjaomased tolliasutused jirgivad automaatselt komitee otsust, kui see
on negatiivne, tuleb vilja tuua, et tolliseadustiku ja rakendusmédruse asjassepuu-
tuvate sitete kohaselt voivad nimetatud ametiasutused asuda komiteest erinevale
seisukohale pirast seda, kui nad on ise asjaolusid kontrollinud ja selles osas oma
otsust piisavalt pdhjendanud.

Neil asjaoludel tuleb viiendale kiisimusele vastata selliselt, et komitee otsus ei ole
siduv siseriiklikele tolliasutustele, kes otsustavad tollikontrolli all té6tlemise loa
taotluse iile.

Kolmas ja neljas kiisimus

Oma kolmanda kiisimusega, mida tuleb kisitleda jirgmisena, kiisib eelotsusetaot-
luse esitanud kohus sisuliselt, kas tolliseadustiku artikli 133 punkti e alusel tehtud
komitee otsuse kehtivust saab EU artikli 234 alusel kontrollida. Juhul, kui Euroopa
Kohus leiab, et ta on piddev sellist kontrolli teostama, kiisib eelotsusetaotluse
esitanud kohus temalt oma neljanda kiisimusega, kas pohikohtuasjas kisitletav
komitee otsus on kehtiv, arvestades nii selle pohjendusi kui ka esitatud
majanduslikke argumente.

EU artiklis 234 on sitestatud, et Euroopa Kohus on pédev tegema eelotsuseid, mis
kisitlevad EU asutamislepingu tdlgendamist ning ithenduse institutsioonide ja
Euroopa Keskpanga digusaktide kehtivust ja tdlgendamist.
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Eurocopa Kohtu praktika kohaselt annab see sdte Euroopa Kohtule ilma igasuguse
erandita piddevuse teha eelotsus tthenduse institutsioonide igusaktide kehtivuse ja
tolgendamise kohta (13. detsembri 1989. aasta otsus kohtuasjas C-322/88: Grimaldi,
EKL 1989, 1k 4407, punkt 8).

Selle kohta tuleb mirkida, et enam ei ole eriarvamusi selles osas, et komitee otsust ei
saa kisitleda komisjoni otsusena. Kuna komisjon ja liikkmesriigid voivad ja monikord
peavad tollikontrolli all té6tlemise loa taotluse kontrolli raames néu pidama
komiteega, ei saa nimetatud komitee otsuseid pidada institutsioonide digusaktideks
selle kohtupraktika tihenduses. Seda jédreldust toetab ka komitee asutamise eesmérk,
millega tahetakse lihtsalt tagada liikmesriikide ja komisjoni tihe ja téhus koost6o
tolliseadustikus kasitletud valdkonnas.

Komitee otsuste digusliku olemuse kohta tuleb esiteks meelde tuletada, nagu néhtub
kidesoleva otsuse punktidest 26-33, et need ei ole siduvad siseriiklikele tolliasu-
tustele, kes otsustavad tollikontrolli all tootlemise loa taotluse iile.

Seda tolgendust toetab Euroopa Kohtu praktika teiste samalaadsete arvamuste
kohta, nagu eelkdige noukogu 16. jaanuari 1969. aasta miirusega (EMU) nr 97/69
tihise tollitariifistiku nomenklatuuri tihtseks kohaldamiseks vdetavate meetmete
kohta (EUT L 14, Ik 1) asutatud iihise tollitariifistiku nomenklatuuri komitee
arvamus. Komitee otsuste kohta tuleb vilja tuua, et kuigi need kujutavad endast
olulist meedet tolliseadustiku {ithtse kohaldamise tagamiseks liikmesriikide tolliasu-
tuste poolt ning neid saab seega lugeda kehtivaks abivahendiks nimetatud seadustiku
tdlgendamisel, ei ole need diguslikult siduvad (vt selle kohta 15. veebruari 1977. aasta
otsus liidetud kohtuasjades 69/76 ja 70/76: Dittmeyer, EKL 1977, lk 231, punkt 4;
11. juuli 1980. aasta otsus kohtuasjas 798/79: Chem-Tec, EKL 1980, lk 2639,
punktid 11-12, ning 16. juuni 1994. aasta otsus kohtuasjas C-35/93: Develop
Dr. Eisbein, EKL 1994, 1k [-2655, punkt 21).
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Kuna komitee on asutatud liikmesriikide ja komisjoni tiheda ja tdhusa koost6o
tagamiseks tolliseadustikus kisitletud valdkonnas, peavad liikmesriikide tolliasutu-
sed tema otsust ainult arvesse votma ega ole kohustatud seda lopliku otsuse
vastuvotmisel jargima. Siseriiklik kohus peab vajadusel kontrollima nimelt seda
viimati nimetatud otsust.

Jarelikult tuleb kolmandale kiisimusele vastata selliselt, et tollisgadustiku artikli 133
punkti e alusel tehtud komitee otsuse kehtivust ei saa EU artikli 234 alusel
kontrollida.

Arvestades vastust kolmandale kiisimusele, ei ole neljandale kiisimusele vaja vastata.

Esimene kiisimus

Oma esimese kiisimusega tahab eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kuidas tuleb
tdlgendada tolliseadustiku artikli 133 punktis e sisalduvat fraasi ,kahjustamata
sealjuures sarnast kaupa valmistavate tthenduse tootjate olulisi huve”. Ta kiisib
sisuliselt, kas tollikontrolli all téotlemise taotluse kontrollimise raames tuleb selle
sitte kohaselt arvesse votta iiksnes lopptoote turgu voi peab samuti uurima
majanduslikku olukorda seoses nimetatud toote valmistamiseks kasutatud toorai-
nega.
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Coberco Dairy Foods leiab, et mdistet ,sarnast kaupa valmistavate ithenduse tootjate
olulis[ed] huv[id]” tolliseadustiku artikli 133 punkti e tihenduses tuleb tdlgendada
selliselt, et see holmab ainult téédeldud toodet, s.o lopptoodet valmistavate
tihenduse tootjate huvide hindamist.

Kreeka ja Madalmaade valitsus ning komisjon leiavad, et arvestades tolliseadustiku
artikli 133 punkti e sdnastust, konteksti ja eesmirki, eeldab majanduslike tingimuste
kontroll, et arvesse voetaks nii téodeldud toodete tootjate kui ka té6tlemisprotsessis
kasutatud toodetega sarnast kaupa valmistavate tootjate huve.

Itaalia valitsus kinnitab esiteks, et majanduslike tingimuste kontroll peab kisitlema
tooraineid, sest ithest kiiljest kohaldatakse tollikontrolli all té6tlemise protseduuri
just neile ning teisest kiiljest on selle soodusprotseduuri kaitsemeetmed ette nihtud
just nende toodete jaoks. Teiseks ja samal pohjusel tuleb seda kontrolli teostada
tthenduse turgu arvesse vottes. Kolmandaks tuleb selliselt vastu vdetud otsust
kohaldada {ihetaoliselt kaikides liikmesriikides.

Tuleb vilja tuua, et tolliseadustiku artikli 133 punkti e sonastus, mis viitab ,sarnast
kaupa valmistavate tihenduse tootjate olulis[tele] huv[idele]”, tdpsustamata, kas
selles on silmas peetud 16pptoote tootjaid voi kas see hdlmab ka nimetatud toote
valmistamiseks kasutatud tooraine tootjaid, ei anna esitatud kiisimusele selget
vastust, nii et arvesse tuleb votta selle sitte konteksti, s.o majanduslikku
tolliprotseduuri, millele seda kohaldatakse, ning selle protseduuriga taotletavaid
eesmirke.
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Tolliseadustiku artikli 130 kohaselt véimaldab tollikontrolli all to6tlemise protse-
duur kasutada ithendusevilist kaupa tithenduse tolliterritooriumil toimingutes, mis
muudavad kauba laadi v6i kuju, ilma et selle suhtes kohaldataks imporditollimakse
voi kaubanduspoliitilisi meetmeid, ning samuti lubada selliste toimingute kiigus
saadud tooteid vabasse ringlusse asjakohase imporditollimaksu summa tasumisel.
Seda protseduuri kohaldatakse vastavalt rakendusmééruse artikli 551 Ioike 1
esimesele 16igule sellise kauba suhtes, mille tootlemise kdigus saadakse tooted,
mille suhtes kohaldatakse viiksemaid imporditollimaksusummasid kui need, mida
kohaldatakse importkauba suhtes.

Tollikontrolli all téétlemise protseduur nihti ette selleks, et viltida ihise
tollitariifistiku automaatse kohaldamise negatiivseid tagajirgi tihenduse té6tlemis-
tegevusele. Ometi, andes ithenduse tootlejatele eeliseid, kuna nad ei pea selle
protseduuri raames maksma kolmandatest riikidest imporditud kaupadelt tolli-
makse, voib nimetatud protseduur siiski kahjustada to6tlemisprotsessis kasutatavat
toorainet valmistavate vdimalike tihenduse tootjate olulisi huve.

Arvestades seda vdimalikku huvide konflikti, on selge, et tolliseadustiku artikli 133
punktis e ette nidhtud majanduslike tingimuste kontroll on suunatud nende
erinevate huvide, s.0 tooraine téotlejate ning sarnast kaupa valmistavate tthenduse
tootjate huvide arvesse votmisele. Selle sitte eesmirk, millele komisjon ka viitab, on
hinnata tollikontrolli all téétlemise loa eeliseid téotlemistegevusele vorreldes sellise
loa andmise vdimalike tagajirgedega toodeldavate kaupadega sarnast kaupa
valmistavate tthenduse tootjate olukorraga.

Tolliseadustiku artikli 133 punkti e eesmirgi selline tolgendus, mille kohaselt tuleb
kaitsta koigi tthenduse tootjate, s.o nii lopptoote tootjate kui ka nimetatud toote
valmistamiseks kasutatud tooraine tootjate huve, on pealegi ainus viis arvesse votta
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tthenduse poliitikate, s.h poéllumajanduspoliitika ndudeid, nagu on ndutud
tolliseadustiku pohjendustes 3 ja 4.

Jarelikult tuleb esimesele kiisimusele vastata selliselt, et tollikontrolli all to6tlemise
taotluse kontrollimise raames tolliseadustiku artikli 133 punkti e kohaselt tuleb
arvesse votta mitte iiksnes 16pptoote turgu, vaid samuti majanduslikku olukorda
seoses nimetatud toote valmistamiseks kasutatud tooraine turuga.

Teine kiisimus

Oma teise kiisimusega kiisib eelotsusetaotluse esitanud kohus, milliseid kriteeriume
kohaldatakse rakendusmiéruse artikli 502 16ikes 3 sisalduva véljendi ,t66tlemistoi-
mingute alustami[ne] vdi jitkami[ne]” tolgendamisel ning kas eelkoige tuleb arvesse
votta kindlat arvu to6kohti, mida need kavandatavad téétlemistoimingud vihemalt
peavad looma.

Coberco Dairy Foods’i arvates ei ole nimetatud sittes ette ndhtud mingit
sdilitatavate vdi loodavate tookohtade piirarvu, see téokohtade arv ei ole seega
asjasse puutuv kriteerium.

Enne tollikontrolli all té6tlemise loa andmist peavad siseriiklikud tolliasutused
eelkoige tolliseadustiku artikli 133 punkti e ja rakendusmédruse artikli 502 1dike 3
kohaselt kontrollima, kas teatud majanduslikud tingimused on tdidetud, eelkoige kui
tegemist on niisuguste kaupadega nagu suhkur, millele kohaldatakse pdllumajan-
dusmeetmeid.
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Tolliseadustiku artikli 133 punkti e kohaselt peab see kontroll voimaldama kindlaks
teha, kas tollikontrolli all to6tlemise luba voib aidata soodustada ithenduses luua voi
sdilitada tootlemistegevust, kahjustamata sarnast kaupa valmistavate ithenduse
tootjate olulisi huve. Tingimus, mille kohaselt nimetatud luba peab voéimalikult
soodustama ithenduses tédtlemistoimingute alustamist voi jitkamist, on esitatud
rakendusmédruse artikli 502 15ikes 3.

Kuigi neis tollikontrolli all té6tlemise protseduurile kohaldatavates tihenduse
digusnormides ei ole tipsustatud erinevaid kriteeriume, mida tuleb arvesse votta
neis ette ndhtud majanduslike tingimuste hindamisel, tuleb meelde tuletada
nimetatud protseduuriga taotletavaid eesmirke, mis on viljendatud kéesoleva
otsuse punktides 50-52, ning asjaolu, et nimetatud tingimuste kontrolli eesmérk on
arvesse votta erinevaid tooraine tootlejate ja sarnast kaupa valmistavate tthenduse
tootjate huve kooskolas tihiste poliitikate nouetega.

Neid pohjendusi arvestades tuleb sarnaselt Madalmaade ja Kreeka valitsuste ning
komisjoniga vilja tuua, et neis sitetes silmas peetud majanduslikke tingimusi tuleb
hinnata arvestades mitmeid asjaolusid, nagu tehtud investeeringu suurus, tegevuse
kestvus ja teostatavus, loodud tockohtade piisivus ning to6tlemistoimingute
alustamise ja jitkamisega seotud koik muud asjasse puutuvad asjaolud. Kuigi kindel
arv t66kohti, mida need kavandatavad t6tlemistoimingud vihemalt peavad looma,
on tolliseadustikus ja selle rakendusméiruses noutud majanduslike tingimuste
kontrolli seisukohast asjasse puutuv asjaolu, ei ole see tingimata ainus, mida tuleb
arvesse votta. Kriteeriumid, mida tuleb nimetatud kontrolli kdigus arvesse votta,
soltuvad asjaomase tootlemistegevuse laadist ning iga majanduslike tingimuste
kontroll peab olema libi viidud olukorra konkreetseid asjaolusid arvestades.
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Jarelikult tuleb teisele kiisimusele vastata selliselt, et kriteerium, mis on seotud
tookohtadega, mida kavandatavad tootlemistoimingud vihemalt peavad looma, voib
kuuluda kriteeriumide hulka, mida tuleb arvesse votta fraasi ,Juua voéi sdilitada
tootlemistegevust” hindamisel tolliseadustiku artikli 133 punkti e ja rakendusmaé-
ruse artikli 502 16ike 3 tihenduses, kuid need kriteeriumid ei piirdu ainult sellega.
Nimetatud kriteeriumid soltuvad tegelikult asjaomase tootlemistegevuse laadist ning
siseriiklik tolliasutus, kelle {ilesanne on nende kahe sitte kohaselt majanduslike
tingimuste kontrollimine, peab hindama koiki asjakohaseid asjaolusid, sealhulgas
loodud té6kohtade arvu, tehtud investeeringu suurust voi kavandatavat tegevust.

Kohtukulud

Kuna pohikohtuasja poolte jaoks on kidesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus poolelioleva asja tiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik
kohus. Euroopa Kohtule mirkuste esitamisega seotud kulusid, v.a poolte
kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (kolmas koda) otsustab:

1. Tollikontrolli all téitlemise taotluse kontrollimise raames ndukogn
12. oktoobri 1992, aasta miiruse (EMU) nr 2913/92, millega kehtestatakse
ithenduse tolliseadustik, muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
16. novembri 2000. aasta miidrusega (EU) nr 2700/2000, artikli 133
punkti e kohaselt tuleb arvesse votta mitte iiksnes 16pptoote turgu, vaid
samuti majanduslikku olukorda seoses nimetatud toote valmistamiseks
kasutatud toorainega.
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2. Kriteerium, mis on seotud tookohtadega, mida kavandatavad téotlemistoi-
mingud vihemalt peavad looma, vdib kuuluda kriteeriumide hulka, mida
tuleb arvesse vitta fraasi ,Juua voi siilitada tootlemistegevust” hindamisel
miiruse nr 2913/92, muudetud miirusega (EU) nr 2700/2000, artikli 133
punkti e ja komisjoni 2. juuli 1993. aasta miiruse (EMU) nr 2454/93,
millega kehtestatakse rakendussiitted ndéukogu miirusele (EMU)
nr 2913/92, muudetud komisjoni 4. mai 2001. aasta miirusega (EU)
nr 993/2001, artikli 502 l6ike 3 tihenduses, kuid need kriteeriumid ei
piirdu ainult sellega. Nimetatud kriteeriumid séltuvad tegelikult asjaomase
tootlemistegevuse laadist ning siseriiklik tolliasutus, kelle iilesanne on
nende kahe sitte kohaselt majanduslike tingimuste kontrollimine, peab
hindama koiki asjakohaseid asjaolusid, sealhulgas loodud téokohtade arvu,
tehtud investeeringu suurust voi kavandatava tegevuse kestvust.

3. Maiiruse nr 2913/92, muudetud midrusega nr 2700/2000, artikli 133
punkti e alusel tehtud tolliseadustiku komitee otsuse kehtivust ei saa EU
artikli 234 alusel kontrollida.

4. Tolliseadustiku komitee otsus ei ole siduv siseriiklikele tolliasutustele, kes
otsustavad tollikontrolli all té6tlemise loa taotluse iile.

Allkirjad
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