REGIE DAUPHINOISE

ACORDAO DO TRIBUNAL DE ]USTIQA (Quinta Sccgao)
11 de Julho de 1996~

No processo C-306/94,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE, pela cour administrative d’appel de Lyon (Franga),
destinado a obter, no litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Régie dauphinoise — Cabinet A. Forest SARL

Ministro do Orgamento,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 19.° n.° 2, da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa 3 harmoni-
zagio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negécios — sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectdvel uniforme (JO L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

composto por: D.A.O. Edward, presidente de secgio, J.-P.Puissochet,
J. C. Moitinho de Almeida (relator), C. Gulmann ¢ M. Wathelet, juizcs,

* Lingua do processo: francés.
B! p
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advogado-geral: C. O. Lenz,
secretario: L. Hewlett, administradora,

vistas as observag3es escritas apresentadas:

— em representa¢io da Régie Dauphinoise — Cabinet A. Forest SARL, por J.-C.
Cavaillé, advogado no foro de Lyon,

— em representagio do Governo francés, por E. Belliard, directora adjunta na
Direccio dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e
J.-L. Falconi, secretrio dos Negécios Estrangeiros na mesma direcgdo, na qua-
lidade de agentes,

— em representa¢io do Governo helénico, por V. Kontolaimos, consultor juridico
adjunto no Conselho Juridico do Estado, e A. Rokofyllou, consultora especial
do ministro adjunto dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de agentes,

— em representacio da Comissio das Comunidades Europeias, por H. Michard e
E. Traversa, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegagdes da Régie dauphinoise — Cabinet A. Forest SARL, represen-
tada por J.-C. Cavaillé e J.-C. Bouchard, advogado no foro de Hauts-de-Seine, do
Governo franc8s, representado por F. Pascal, encarregado de missio na Direcgdo
dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de
agente, do Governo helénico, representado por V. Kontolaimos e A. Rokofyllou, e
da Comissdo, representada por H. Michard, na audiéncia de 11 de Janeiro de 1996,
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ouvidas as conclusées do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 15 de Feve-
reiro de 1996,

profcrc o prescnte

Acérdao

Por acérdio de 26 de Outubro de 1994, que deu entrada no Tribunal de Justiga em
21 de Novembro scguinte, a cour administrative d’appel de Lyon colocou, ao
abrigo do artigo 177.° do Tratado CE, duas questdes prejudiciais relativas  inter-
pretagdo do artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Consclho, de 17
de Maio de 1977, relativa 2 harmonizacio das legislagées dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectivel uniforme (JO L 145, p. 1;
EE 09 1 p. 54, a seguir «Sexta Directiva»).

Estas questdes foram suscitadas no &mbito de um litigio que opde a sociedade
Régie dauphinoise — Cabinet A. Forest (a seguir «Régie») ao ministro do Orga-
mento, a propésito de ser ter em conta, no cilculo do pro rata de dedugio, dos
proveitos financeiros de aplicagdes de excedentes de tesouraria efectuadas pela
Régie.

O artigo 17.° da Sexta Directiva rege o direito a dedugdo. Nos termos do seu n.° 2,
o sujeito passivo s6 tem direito 4 dedugdo «desde que os bens ¢ os servigos scjam
utilizados para os fins das préprias operagdes tributéveis». No que se refere aos
bens ¢ aos servigos que sdo utilizados por um sujeito passivo para efectuar simul-
tancamente operagdes que dio dircito A dedugdo ¢ operagdes que nio concedem
esse direito, a dedugio sé é admitida, em conformidade com o n.°5 do mesmo
artigo, relativamente a parte do imposto sobre o valor acrescentado proporcional
is operagdes tributdveis.
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Este pro rata é determinado nos termos do artigo 19.°, cujo n.° 2 prevé:

«Em derrogacio do disposto no n.° 1, no célculo de pro rata de dedugio, nio se
toma em consideragio o montante do volume de negécios relativo as entregas de
bens de investimento utilizados pelo sujeito passivo na respectiva empresa. Nio ¢é
igualmente tomado em consideragdo o montante do volume de negécios relativo as
operacdes acessérias imobilidrias e financeiras ou is operagdes referidas em B, d),
do artigo 13.° quando se trate de operagbes acessérias...»

O artigo 13.°, B, alinea d), n.° 1 e 3, prevé:

«Sem prejuizo de outras disposi¢des comunitirias, os Estados-Membros isentario,
nas condi¢Ses por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicagio correcta e sim-
ples das isengdes a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evasio e
abuso: :

d) As seguintes operagdes:

1. A concessio e a negociagio de créditos, e bem assim a gestio de créditos efec-
tuada por parte de quem os concedeu;
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3. As operagdes, incluindo a negociagio relativa a depésitos de fundos, contas-
-correntes, pagamentos, transferéncias, créditos, cheques e outros efeitos de comér-
cio, com excepgio da cobranca de dividas;

e

A Régic cxerce, a titulo principal, a actividade de administradora de bens. Esta acti-
vidade consiste, por um lado, na gestdo, na qualidade de mandatdrio dos proprie-
tarios, de bens iméveis arrendados e, por outro lado, no exercicio das fungdes de
administradora de condominio. Neste 4mbito, detém adiantamentos de fundos que
lhe sio confiados pelos comproprictirios e locatdrios cujos iméveis gere. Aplica
estes montantes, com o acordo dos seus clientes, por sua prépria conta, junto de
organismos financeiros. Na audiéncia, foi esclarecido que a Régie é proprietdria
dos fundos desde o respectivo depésito na sua conta. Tem a obrigagdo de os reem-
bolsar, mas adquire os proveitos das aplicagdes, que representaram, no caso em
aprego, cerca de 14% das suas receitas anuais totais.

No periodo controvertido, que se alarga dec 1 de Julho de 1983 a 30 de Junho de
1986, a Régic deduziu a integralidade do IVA pago a montante.

Apés uma verificagdo geral da contabilidade da Régie em 1987, a administragdo fis-
cal considerou no entanto que devia aplicar-se o artigo 212.° do ancxo II do
Cédigo Geral dos Impostos francés, com a redacgio que lhe foi dada pelo Decreto
n.° 1163, de 29 de Dezembro de 1979, segundo o qual:

«Os sujeitos passivos que ndo realizam exclusivamente operagdes que conferem
dircito a dedugio sio autorizados a deduzir uma frac¢io do imposto sobre o valor
acrescentado que incidiu sobre os bens que constituem as imobilizagdes igual ao
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montante desse imposto multiplicado pela fraccio do montante anual das receitas
relativas as operagdes que ddo direito a dedugio sobre o montante anual das recei-
tas relativas a todas as operagdes realizadas...»

Segundo a administragio fiscal, uma vez que os proveitos financeiros de aplicagdes
de excedentes de tesouraria efectuadas pela Régie estavam isentos do IVA em apli-
cagdo do artigo 261.°-C, n.° 1, alineas a) e d), do Cédigo Geral dos Impostos, que
transpde para direito francés o artigo 13.°, B, alinea d), n.° 1 e 3, da Sexta Direc-
tiva, apenas podia ser efectuada uma dedugio pro rata. Além disto, e conforme-
mente 2 instrugdo administrativa 3 D, de 18 de Fevereiro de 1981, em vigor na
época dos factos, a administragdo fiscal considerou que o volume de negécios cor-
respondente is operagdes de aplicagdes financeiras nio podia ser excluido do cal-
culo do pro rata a titulo «de operagdes acessérias financeiras» na acepgio do artigo
19.°, n.° 2, da Sexta Directiva, uma vez que as receitas produzidas por esta activi-
dade ultrapassavam um limiar de 5% das receitas totais da empresa.

A Régie fol entdo notificada duma liquida¢io adicional de IVA, que impugnou no
tribunal administratif de Grenoble. Tendo este negado provimento 2o seu pedido, a
Régie recorreu para a cour administrative d’appel de Lyon.

No seu acérdio de 26 de Outubro de 1994, este 6rgio jurisdicional considerou
que, por nio ter tratado as suas operagdes financeiras em contabilidade separada
com afectagdo de meios especificos em pessoal e em material, a Régie ndo podia ser
considerada como estando submetida ao conjunto das obrigagdes impostas pela
constitui¢do de sectores distintos. Nio podia, portanto, invocar a constitui¢do dum
sector distinto para as suas aplicacdes de excedentes de tesouraria.

Ao invés, a cour administrative d’appel de Lyon considerou que era necessirio
solicitar ao Tribunal de Justica uma decisio sobre se a interpretagio feita pela
administragdo fiscal do artigo 212.° do anexo II do Cédigo Geral dos Impostos era
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compativel com a Sexta Directiva. Para isto, suspendeu 2 instdncia e dirigiu um
pedido a titulo prejudicial ao Tribunal de Justica para determinar se:

«— em primeiro lugar, tendo em conta a redacgdo que lhes foi dada, as disposi¢des
ja referidas do artigo 19.° da Sexta Directiva devem ser interpretadas no sen-
tido de que quando uma empresa sujeita a0 imposto sobre o valor acrescen-
tado, que recebe também proveitos de aplicagdes de excedentes de tesouraria,
exerce o seu direito 4 dedugio, as referidas operagdes de aplicagdes financeiras
devem, em principio, tendo em conta a sua natureza ¢ 3 luz do 4mbito de apli-
cagdao do imposto sobre o valor acrescentado, afectar ou ndo o exercicio desse
direito;

— em segundo lugar, na hipétese de uma afectagio do direito a dedugio, os pro-
veitos financeiros devem ser incluidos no denominador da frac¢io que corres-
ponde ao pro rata, ou devem ser excluidos desta em virtude da sua natureza ou
a titulo de ‘operagdes acessérias financeiras’ referidas pelo n.° 2 do artigo 19.°
da Sexta Directiva, tendo em conta o rcspcctivo montante ou a sua propor¢io
nas receitas totais ou ainda a circunstincia de as operagdes em questdo consti-
tufrem um prolongamento directo e permanente da actividade sujeita a
imposto ou, finalmente, por qualquer outra razio».

Com estas duas questdes, que convém analisar em conjunto o érgido jurisdicional
nacional pretende, em substincia, saber se o 1rt1go 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva,
deve ser interpretado no sentido de que os proveitos financeiros recebidos por uma
empresa de administragio de iméveis a titulo de remuneragio das aplicagdes, efec-
tuadas por sua propria conta, de fundos pagos pelos proprietirios ou locatdrios
devem ser incluidos no denominador da fracgio que serve para o cilculo do pro
rata de deducio.

Para responder a esta questio, importa antes de mais verificar se as aplicagdes em
causa entram no imbito de aplicagio do IVA.
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A este respeito, conclui-se do artigo 2.° da Sexta Directiva, que define o dmbito de
aplicagio do IVA, que apenas estio sujeitas a este imposto as actividades com
caricter econémico. Por forga do artigo 4.°, n.° 1, é considerado sujeito passivo
quem exerca, de modo independente, uma dessas actividades econémicas. O con-
ceito de «actividades econdmicas» estd definido no artigo 4.%, n.° 2, e engloba todas
as actividades de producio, de comercializacio ou de prestagio de servigos, e
nomeadamente a exploragio de um bem corpéreo ou incorpéreo com o fim de
auferir receitas com caricter de permanéncia. Finalmente, conclui-se do artigo 2.°,

°1, da Sexta Directiva que um sujeito passivo deve agir «nessa qualidade» para
que uma operagio possa ser sujeita ao imposto sobre o valor acrescentado.

No caso em aprego, observe-se que, como j4 se salientou no n.° 6 do presente acér-
ddo, a Régie se torna proprietiria dos fundos que lhe sdo confiados pelos compro-
prietirios e locatirios cujos iméveis gere, ainda que tenha que os reembolsar. Além
disto, a renovagdo constante das operagdes de aplicagSes financeiras garante uma
certa permanéncia no saldo das contas bancérias abertas pela Régie. As aplicacdes
que esta realiza em institui¢des financeiras podem assim ser analisadas como pres-
tagbes de servigos fornecidas aos organismos financeiros e que consistem num
empréstimo de dinheiro a determinado prazo, devidamente remunerado pelo paga-
mento de juros.

Contrariamente 3 percep¢io de dividendos por uma sociedade holding, a propésito
da qual o Tribunal de Justica considerou, no acérdio de 22 de Junho de 1993, Sofi-
tam (C-333/91, Colect., p. 1-3513, n.° 13), que, nio constituindo a contrapartida de
qualquer actividade econdémica, nio entrava no imbito de aplicagio do IVA, os
juros recebidos por uma empresa de administragio de iméveis a titulo de remune-
ragio das aplicagdes, efectuadas por sua prépria conta, dos fundos pagos pelos
comproprietirios ou locatérios, nio podem ser excluidos do ambito de aplicacio
do IVA, uma vez que o pagamento dos juros nio resulta da simples propriedade do
bem, mas constitui a contrapartida de uma colocagio de um capital a disposi¢io de
terceiros.

Prestacdes de servigo, como as aplicagdes realizadas por um administrador de con-
dominios junto de bancos, ndo seriam, & certo, sujeitas ao imposto sobre o valor
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ac1cscentado, sc fossem efectuadas por pessoas que ndo agissem na qualidade de
sujeitos passivos. No entanto, no caso em apreco no processo principal, a percep-
¢do, por um administrador de condominios, dos juros produzidos pela aplicagao
dos montantes que recebe dos seus clientes no dmbito da administragdo dos seus
iméveis, constitui o prolongamento directo, permanente ¢ necessirio da actividade
tributivel, pelo que esse administrador age na qualidade de sujeito passivo quando
efectua tais aplicages.

Na medida em que as aplicagdes da Régic nas instituigdes financeiras constitucm
prestagdes de servigos que entram no ambito de aplicagio do IVA, hd que declarar
quc essas aplicagdes estio isentas por forca do artigo 13.°, B, alinea d), n.°°1 ¢ 3, da
Sexta Directiva.

Importa agora verificar sc constituem operagdes financeiras acessrias na acepgio
do artigo 19.°, n.° 2.

Quanto a isto, saliente-se que a ndo inclusio das operagbes acessérias financeiras
no denominador da fracgio utilizada para o cilculo do pro rata, ecm conformidade
com o artigo 19.° da Sexta Directiva, visa assegurar o respeito do objectivo da per-
feita neutralidade que o sistema comum de IVA garante. Como o advogado geral
observou no n.° 39 das suas conclusdes, s todos os resultados das operagdes finan-
ceiras do sujeito passivo relacionados com uma actividade tributdvel devessem ser
incluidos no referido denominador, mesmo quando a obtengdo desses resultados
nio implica nenhuma utllxzagm dos bens ou dos servigos pelos quais o IVA ¢
devido ou, pelo menos, sé implica uma utilizagio muito limitada, o célculo da
deducdo seria falseado.

Importa, no entanto, recordar que as aplicagdes das empresas de administragdo de
iméveis t&m a sua origem nos adiantamentos de fundos que lhes sdo confiados
pelos comproprictirios e locatdrios cujos iméveis gerem. Com o acordo dos scus
clientes, estas empresas cstdo em condigdes de aplicar estes montantes, por sua pré-
pria conta, em institui¢des financeiras. Deste modo, como o Tribunal de Justiga
afirmou no n.° 18 do presente acérdio, a percepgio dos juros produzidos por essas
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aplicagdes constitui o prolongamento directo, permanente e necessirio da activi-
dade tributdvel das empresas de administracio de iméveis. Tais aplicagdes ndo
podem, portanto, ser qualificadas como operagdes acessdrias na acepgdo do artigo
19.°, n.° 2, da Sexta Directiva e a sua consideracio, para o cilculo do pro rata de
dedugio, nio é susceptivel de afectar a neutralidade do sistema do imposto sobre o
valor acrescentado.

Nestas condi¢des, hd que responder ds duas questdes prejudiciais que o artigo 19.°,
n.°2, da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de que os proveitos
financeiros recebidos por uma empresa de adminsitragio de iméveis a titulo de
remuneragio de aplicagdes, efectuadas por sua prépria conta, de fundos pagos
pelos proprietirios ou locatirios, devem ser incluidos no denominador da fracgio
que serve para o calculo do pro rata de dedugio.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo helénico e pela Comissio das Comunidades
Europeias, que apresentaram observag(")es ao Tribunal, nio sio reembolsiveis.
Revestindo o processo, quanto ds partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o rgio jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢io),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pela cour administrative d’appel de
Lyon, por acérdio de 26 de Outubro de 1994, declara:

O artigo 19.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa 3 harmonizagdo das legislagées dos Estados-Membros
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respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectidvel uniforme, deve ser inter-
pretado no sentido de que os proveitos financeiros recebidos por uma empresa
de administragdo de imdveis a titulo de remuneracio de aplicac@es, efectuadas
por sua prépria conta, de fundos pagos pelos proprietdrios ou locatérios, devem
ser incluidos no denominador da frac¢do que serve para o cilculo do pro rata de
deducio.

Edward Puissochet Moitinho de Almeida

Gulmann Wathelet

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 11 de Julho de 1996.

O secretdrio O presidente da Quinta Secgio

R. Grass D. A. O. Edward
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