ROZSUDEK ZE DNE 6. 10. 2005 — VEC C-9/04

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)
6. Hjna 2005

Ve veci C-9/04,

jejimz piedmeétem je zddost o rozhodnuti o piedbéZné otdzce na zakladé c¢lanku
234 ES, podand rozhodnutim Hoge Raad der Nederlanden (Nizozemsko) ze dne
23. prosince 2003, doslym Soudnimu dvoru dne 12. ledna 2004, v trestnim fizeni
proti

Geharo BY,

SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni P. Jann, piedseda sendtu, K. Lenaerts (zpravodaj), N. Colneric,
K. Schiemann a E. Levits, soudci,

generdlni advokat: P. Léger,
vedouci soudni kancelare: R. Grass,

s ptihlédnutim k pisemné ¢asti fizend,
* Jednacf jazyk: nizozemstina.
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s ohledem na vyjadfeni predloZena:

po
14,

za Geharo BV C. J. van Bavel a R. Bosman, advocaten,

za feckou vladu M. Apessosem, M. Papida a M. Tassopoulou, jako zmocnénci,

za nizozemskou vladu J. van Bakel a H. G. Sevenster, jako zmocnénkynémi,

za finskou vlddu T. Pynnd, jako zmocnénkyni,

za $védskou vlddu A, Krusem a K. Norman, jako zmocnénci,

za Komisi Evropskych spolecenstvi F. Simonetti a R. Troosters, jako zmocnénci,

vyslechnuti stanoviska generdlniho advokita na jednini konaném dne
cervence 2005,
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vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbéiné otazce se tykd vykladu piilohy II hlavy II bodu 3
smérnice Rady 88/378/EHS ze dne 3. kvétna 1988 o sblizovéani pravnich piedpisii
¢lenskych statt tykajicich se bezpe¢nosti hradek (Ut. vést. L 187, s. 1; Zvl. vyd. 13/09,
s. 240) a ¢lanku 1 smérnice Rady 91/338/EHS ze dne 18. ¢ervna 1991, kterou se
podesité méni smérnice 76/769/EHS o sblizovani pravnich a spravnich predpist
¢lenskych statd tykajicich se omezeni uvédéni na trh a pouzivani nékterych
nebezpecnych latek a pripravki (Ot vést. L 186, s. 59; Zvl. vyd. 13/10, s. 293).

Tato z4dost byla piedlozena v rdmci trestniho fizeni zahdjeného pfed Hoge Raad der
Nederlanden proti Geharo BV (déle jen ,Geharo)“ proto, Ze skladovala hracky

s vy$$im obsahem kadmia, neZ je nejvyssi obsah povoleny nizozemskymi pravnimi
predpisy.

Pravni ramec

Prdvni tprava Spolecenstvi

Smérnice 88/378 m4 jednak za cil odstranit piekdzky obchodu mezi ¢lenskymi staty
stanovenim harmonizovanych norem tykajicich se podminek bezpecénosti hracek
a jednak zajistit G¢innou ochranu spotfebitell, zejména déti, proti nebezpecim
spojenym s pouzivanim téchto hracek.
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Za timto Gc¢elem tato smérnice ve svém ¢l 2 odst. 1 stanovi, Ze ,hra¢ky mohou byt
uvedeny na trh pouze tehdy, jestlize neohroZuji bezpecnost a/nebo zdravi uZivateli
nebo tfetich osob pfi pouZivan{ uréenym zptsobem nebo zptsobem piedvidatelnym
s ohledem na obvyklé chovéni déti“.

Clanek 3 té7e smérnice stanovi, %e ,Clenské stity piijmou viechna nezbytna
opatieni, aby na trh nemohly byt uvedeny hracky, které nespliiuji zékladni
pozadavky na bezpec¢nost uvedené v ptiloze 11,

Tato piiloha II, nazvana ,Zakladni pozadavky na bezpe¢nost hracek”, ve své hlavé 11
bodé 3 odst. 1 stanovi:

»Hracky musi byt konstruovany a vyrobeny tak, aby [...] nepfedstavovaly nebezpeéi
pro zdravi, popf. nemohly vytvatet nebezpeéi trazu pii poZiti, pii vdechnuti nebo pii
styku s kazi, se sliznici nebo pfi vniknuti do oéi.

Hracky musi byt v kazidém piipadé v souladu s piisludnymi prévnimi piedpisy
Spolecenstvi pro urcité skupiny vyrobkd, nebo piedpisly] tykajici[mi] se zikazu,
omezeného pouZiti nebo oznacovéni urditych nebezpednych latek a piipravka.”

Hlava II bod 3 odst. 2 téZe piilohy stanovi:

»Zejména z diivodu ochrany zdravi déti pii hrani s hrackou nesmi celkové denni
troven biologické dostupnosti déle uvedenych latek piesdhnout nasledujici hodnoty:
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kadmium 0,6 pg,

nebo jiné hodnoty, které mohou pro tyto nebo jiné latky stanovit pravni predpisy
Spolecenstvi na zakladé védeckych poznatkd.

Biologickou dostupnosti téchto latek se rozumi jejich rozpustnd forma, kterd ma
toxikologickou vyznamnost.”

Clének 1 odst. 1 smérnice Rady 76/769/EHS ze dne 27. ¢ervence 1976 o sblizovani
pravnlch a spravmch predpist ¢lenskych statl tykajicich se omezen{ uvadéni na trh
a pouzivani nékterych nebezpecnych latek a piipravka (UF. vést. L 262, s. 201;
Zvl. vyd. 13/03, s. 317) stanovi:

»Aniz jsou dotteny jiné piisluiné pifedpisy Spolecenstvi, tykd se tato smérnice
omezeni uvadéni na trh a pouZivdni v piiloze uvedenych nebezpeénych latek
a pifpravkd v ¢lenskych stitech Spolecenstvi.”

Smérnice 76/769 byla pozménéna zejména smérnici 91/338, kterd ma jednak za cil
harmonizovat vnitrostatni pravn{ pfedpisy tykajici se uvddéni na trh a pouZivani
vyrobkt obsahujicich kadmium a jednak boj proti zne¢i§tovani Zivotniho prostiedi
kadmiem a ochranu zdravi obyvatel. .
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Clanek 1 smérnice 91/338 je nésledujiciho znéni:

»Piiloha I smérnice 76/769/EHS se méni v souladu s piilohou této smérnice. Nova
ustanoveni se v3ak nevztahuji na vyrobky obsahujici kadmium, které jsou jiz
upraveny jinymi pravnimi piedpisy Spole¢enstvi.”

Zména zavedend smeérnici 91/338 v piiloze I smérnice 76/769 spociva ve vloZeni
nového bodu 24, ktery pro urcity pocet vyrobki vyjmenovavéd tfi druhy pouZiti
kadmia a jeho slou¢enin — jako barviv, jako stabilizitort a pro dpravu povrchu —
jejichz pouZiti upravuje.

Podle uvedeného bodu 24, 1.1 nesmi byt kone¢né vyrobky nebo soucasti vyrobkii
zhotovovanych z téchto vyse uvedenych latek a piipravkd barvenych kadmiem
uvedeny na trh, jestlize obsah kadmia piesahuje 0,01 % hmotného materidlu plastu.

Vuitrostdtni pravni tprava

Naffzenf o hrackach, kterym se provadi zdkon o zbozi (Warenwetbesluit Speelgoed)
ze dne 29. kvétna 1991 (Stb, 1991, ¢&. 269), bylo pfijato k provedeni smérnice 88/378.
Odstavec 11 prilohy II tohoto naifzeni stanovi predpisy tykajici se bezpec¢nosti
hracek obsahujicich nebezpeéné litky a piipravky a omezuje biologickou dostupnost
kadmia na 0,6 mikrogramii denné.
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V rozhodné dobé natizeni o kadmiu piijaté k provedeni zdkona o latkach
nebezpetnych pro Zivotni prostiedi (Cadmiumbesluit Wet Milieugevaarlijke
Stoffen) ze dne 12. fijna 1990 (Stb. 1990, ¢. 538) za ucelem provedeni smérnic
76/769 a 91/338 ve svém ¢l. 2 odst. 1 zakazovalo vyrobu, dovoz do Nizozemska,
poskytnuti tfeti osobé nebo drzeni vyrobkd obsahujicich kadmium v obchodnich
skladech. ‘

Podle ¢ldnku 1 nafizeni o kadmiu se vyrobky obsahujicimi kadmium rozumi
zejména ,vyrobky, ve kterych je kadmium pouzivano jako stabilizitor, barvivo nebo
povrchova vrstva, jakoZ i vyrobky, které obsahuji umélé materialy nebo barviva
obsahujici vice nez 50 mg/kg.

Spor v ptivodnim fizeni a piedbéznd otazka

V ramci kontroly Inspectie gezondheidsbescherming Waren en Veterinaire zaken
(Inspekce ochrany zdravi pro veterindrni zboZ{ a vyrobky) provedené v inoru 1999
se ukézalo, ze Geharo skladovala hracky s obsahem kadmia vy$$im nez 100 mg/kg.

V prvnim stupni byla tato spoleénost zprosténa obvinéni, v druhém stupni byla
odsouzena za poru$eni natizeni o kadmiu.

Geharo podala kasa¢ni stiZznost, pricemz tvrdila, Ze pouziti uvedeného nafizeni je
v rozporu se smérnicemi Spoledenstvi. V tomto ohledu podotykd, Ze smérnice
88/378 obsahuje specifické normy tykajici se kadmia, prevzaté naiifzenim
o hrac¢kach, které byly u dot¢enych hracek dodrzeny. Pokud se tedy smérnice
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91/338 na zékladé svého ¢ldnku 1 druhé véty nevztahuje na vyrobky obsahujici
kadmium, které jsou jiz upraveny jinymi ustanovenimi prdva Spoledenstvi, posledné
uvedend smérnice, jejiz normy jsou pievzaty nafizenim o kadmiu, se nepouzije na
dotcené hracky.

V této souvislosti se Hoge Raad der Nederlanden rozhodl pierusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici pfedbéznou otézku:

»Brani druhd véta ¢lanku 1 smérnice [91/338] tomu, aby se normy stanovené v této
smérnici, pokud jde o obsah kadmia (koneénych) vyrobkd a sloucenin uvedenych
v piiloze této smérnice, pouzily na hracky ve smyslu smérnice [88/378]?"

K piedbézné otazce

Svou otézkou se predkladajici soud v podstaté taze, zda ¢ldnek 1 smérnice 91/338
musi byt vykladan v tom smyslu, Ze brdni tomu, aby se zdkaz prodévat vyrobky
s obsahem kadmia pfesahujicim povolené maximum stanoveny touto smérnici
pouzil na hracky, kterych se tykd smérnice 88/378.

V tomto ohledu je na misté konstatovat, Ze jak smérnice 88/378, tak smérnice
91/338 stanovi normy tykajici se obsahu kadmia. Tyto normy jsou viak rozdilné
a odpovidaji jinym ciltm.
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Jak uvedl generalni advokat v bodech 39 a% 42 svého stanoviska, nejvy$si obsah
0,01 % hmotného materidlu plastu stanoveny ve smérnici 76/769 piilohou
I smérnice 91/338 pro vyrobky barvené kadmiem se tykd nejvy$stho mnoZstvi
kadmia, které mtze vyrobek obsahovat, zatimco nejvy$$i norma 0,6 mikrogrami
biologické dostupnosti vymezend v hlavé II bodé 3 odst. 2 piflohy II smérnice 88/378

se tykd schopnosti ldtky, v tomto ptipadé kadmia, $ifit se a byt ptijata organismem.

Skute¢nost, 7ze normy stanovené smérnicemi 88/378 a 91/338 jsou vymezeny
vzhledem k rozdilnym referenénim hodnotdm, je vysvétlena jinymi cily téchto
smérnic. Smérnice 88/378 totiz tim, Ze vymezuje nejvy$si hodnoty biologické
dostupnosti kadmia denné, m4 za cil chrénit uZivatele hracky proti nebezpe¢im
spojenym s chemickymi vlastnostmi vyrobku pfi jeho pouZivani, zatimco smérnice
91/338 tim, Ze omezuje mnozstvi kadmia ve vyrobku, je soucasti politiky smétujici
k ochrané obyvatel obecné proti $ifeni kadmia v Zivotnim prostiedi.

S ohledem na rozdilny obsah a cil uvedenych norem nenf pouziti takového omezeni
mnoZstvi kadmia, jaké je stanoveno smérnici 91/338, na hracky, kterych se tykd
smérnice 88/378, neslucitelné s pouzitim omezeni biologické dostupnosti stanovené
smérnici 88/378 na tytéz hracky.

Tento zavér neni zpochybnén ¢lénkem 1 smérnice 91/338, na zékladé kterého se
ustanoveni zavedena touto smérnici nepouZiji na vyrobky obsahujici kadmium, které
jsou jiz upraveny jinymi ustanovenimi prava Spolecenstvi.
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Ustanoveni zavedend smérnicf 91/338 totiZ nemohou byt vykldddna v tom smyslu, Ze
brani jakémukoli kumulativnimu pouZiti norem upravujicich obsah kadmia. Je tieba
v tomto ohledu pfipomenout, Ze pfedmétem této smérnice je vloZit nékteré normy
tykajicf se kadmia do ptilohy I smérnice 76/769. Smérnice 91/338 viak nepozménila
¢l. 1 odst. 1 smérnice 76/769, na zékladé kterého se omezeni zaveden4 pro uvddéni
na trh a pouzivan{ nebezpec¢nych latek a piipravka uvedenych v této pfiloze pouZiji,
aniz je dot¢eno poutziti jinych ustanoveni prdva Spolecenstvi v této oblasti.

S ohledem na jejich dopliijici charakter nevyluéuje pouziti orezeni biologické

dostupnosti kadmia stanovené smérnici 88/378 na hracky pouziti nejvy$siho obsahu
kadmia stanoveného pozdgji smérnici 91/338 na tytéZ hracky.

Sama smérnice 88/378 predjiméd kumulativni pouziti svych vlastnich norem a jinych
relevantnich norem. Ve své piiloze II hlavé II bodé 3 odst. 1 totiz stanovi, Ze
v kazdém piipadé musf byt hracky v souladu s pFislusnymi pravnimi piedpisy
Spolecenstvi pro urcité skupiny vyrobkd, nebo piedpisy o zdkazu, omezeném pouziti
nebo oznacovéani ur¢itych nebezpe¢nych litek a piipravka.

Na polozenou otazku je tedy tieba odpovédét, Ze ¢l. 1 véta druha smérnice 91/338
musi byt vykladdna v tom smyslu, Ze nebran{ tomu, aby se zdkaz prodavat vjrobky
s vy$8im neZ povolenym obsahem kadmia stanoveny touto smérnici pouZil na
hracky, kterych se tylkd smérnice 88/378.
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K nakladium fizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o Géastniky pavodniho fizeni, povahu
inciden¢niho #izeni vzhledem ke sporu probihajicimu pfed predkladajicim soudem,
je k rozhodnuti o nékladech fizeni pfislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé
piedloZenim jinych vyjadieni Soudnimu dvoru nez vyjddieni uvedenych tcastniké
tfzeni se nenahrazuji.

Z téchto didvodt Soudni dvir (prvni senét) rozhodl takto:

Clanek 1 véta druhd smérnice Rady 91/338/EHS ze dne 18. éervna 1991, kterou
se podesaté méni smérnice 76/769/EHS o sblizovani pravnich a spravnich
predpist ¢lenskych statii tykajicich se omezeni uvadéni na trh a pouZivani
nékterych nebezpednych latek a pfipravka musi byt vykladdna v tom smyslu, ze
nebrani tomu, aby se zdkaz proddvat vyrobky s vy$§im nez povolenym obsahem
kadmia stanoveny touto smérnici pouZil na hracky, kterych se tyka smérnice
Rady 88/378/EHS ze dne 3. kvétna 1988 o sblizovani pravnich predpisi
¢lenskych statii tykajicich se bezpecnosti hracek.

Podpisy.
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