2005, 10. 06-1 fTELET — C-9/04. SZ. UGY

A BIROSAG ITELETE (els6 tandcs)
2005. oktdber 6."

A C-9/04. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyjtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem targyaban,
amelyet a Hoge Raad der Nederlanden (Hollandia) a Birésaghoz 2004. janudr 12-én
érkezett, 2003. december 23-i hatdrozatéval terjesztett el6 az elétte

a Geharo BV

ellen folytatott biintetdeljardsban,

A BIROSAG (els§ tandcs),

tagjai: P. Jann tandcselnok, K. Lenaerts (el6ad), N. Colneric, K. Schiemann és
E. Levits birak,

fétanacsnok: P. Léger,
hivatalvezetd: R. Grass,

tekintettel az irasbeli szakaszra,
* Az eljérds nyelve: holland.
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figyelembe véve a kovetkez8k éltal elSterjesztett észrevételeket:

— a Geharo BV képviseletében C. J. van Bavel és R. Bosman advocaten,

— a gorég kormany képviseletében M. Apessos, M. Papida és M. Tassopoulouy,
meghatalmazotti minéségben,

— a holland kormény képviseletében J. van Bakel és H. G. Sevenster, meg-
hatalmazotti mindségben,

— a finn kormdny képviseletében T. Pynnid, meghatalmazotti minéségben,

— a svéd kormény képviseletében A. Kruse és K. Norman, meghatalmazotti
mindségben,

— az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga képviseletében F. Simonetti és R. Troosters,
meghatalmazotti minGségben,

a fétandacsnok inditvanyanak a 2005. julius 14-i tdrgyaldson tortént meghallgatdsat
kovetden,
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meghozta a kovetkezd

Itéletet

Az elézetes dontéshozatali kérelem tdrgya a jatékok biztonsigara vonatkozéd
tagdllami jogszabalyok kozelitésérdl szolo, 1988. mdjus 3-i 88/378/EGK tanécsi
irdnyelv (HL L 187., 1. 0., magyar nyelvii kiilénkiadéds 13. fejezet, 9. kotet, 240. 0.)
II. melléklete II. cime 3. pontjinak, illetve az egyes veszélyes anyagok és
készitmények forgalomba hozataldnak és felhasznélasanak korldtozasaira vonatkozé
tagéllami torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések kozelitésérdl szolé
76/769/EGK irdnyelv tizedik médositdsardl szdlo, 1991. janius 18-i 91/338/EGK
tanacsi irdnyelv (HL L 186., 59. 0., magyar nyelv{ kiilonkiad4s 13. fejezet, 10. kotet,
293. 0.) 1. cikkének értelmezése.

A kérelmet a Hoge Raad der Nederlanden (Hollandia) el6tt a Geharo BV (a
tovabbiakban: Geharo) ellen folytatott biintet$eljardsban terjesztették els, amelynek
targya, hogy a Geharo raktdrkészleteiben a holland szabélyozés ltal megengedett
maximalis értéket meghalad6 kadmiumtartalmi jatékokat térolt.

Jogi hattér

A kizosségi szabdlyozds

A 88/378 irdnyelv célja egyrészt az, hogy a jétékok biztonsigi feltételeire vonatkozé
harmonizalt szabvényokkal megsziintesse a tagallamok kozotti kereskedelmi
akadédlyokat, mésrészt hogy hatékonyan védje a fogyasztékat, kiilondsen a
gyermekeket, a jatékok hasznalatival 6sszefiiggd veszélyekkel szemben.
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E célbdl az irdnyelv 2. cikkének (1) bekezdésében eléirja, hogy ,[a] jaték csak akkor
hozhaté forgalomba, ha nem veszélyezteti sem hasznéldi, sem harmadik személyek
biztonsagat és/vagy egészségét, amennyiben rendeltetésszerlien vagy elSre lathaté
moédon hasznaljak, szem el6tt tartva a gyermekek szokésos viselkedését”.

Ugyanezen irdnyelv 3. cikke kimondja, hogy ,[a] tagdllamok megtesznek minden
sziikséges intézkedést annak biztositdsdra, hogy csak olyan jatékok keriiljenek
forgalomba, amelyek megfelelnek a II. mellékletben leirt alapvetd biztonsagi
kovetelményeknek”.

Ez a ,Jatékok alapvet$ biztonsigi kovetelményei” cimii IL melléklet — II. cime
3. pontjanak (1) bekezdésében — kimondja:

»A jatélokat ugy Lkell megtervezni és kivitelezni, hogy [...] hasznélatkor ne
veszélyeztessék az egészséget, illetve lenyelésiik, belélegzésiik, illetve bdrrel,
nyallkahértydval vagy szemmel vald érintkezésiik esetén ne okozzon fizikai sériilést.

Minden esetben meg kell felelniiik a K6z6sség hatélyos, bizonyos termékcsoportok,
illetve bizonyos veszélyes anyagok és készitmények tilalméra, korlatozott hasznala-
tara vagy cimkézésére vonatkozé jogszabélyainak.”

Ugyanezen melléklet II. cime 3. pontjdnak (2) bekezdése kimondja:

»Kiilénosen a gyermekek egészségének védelme érdekében a jatékok hasznalatabol
eredéen az anyagok bioldgiai hozzaférhetdségének mértéke nem haladhatja meg a
kovetkezd napi mennyiségeket:

[..]
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0,6 g kadmium,

vagy ezek, illetve mas anyagok egyéb értékei, amelyeket a Kozdsség jogszabdlyai
tudomdnyos bizonyitékok alapjan megéllapitanak.

Ezen anyagok biolégiai hozzaférhet8sége azt az oldhaté kivonatmennyiséget jelenti,

amelynek toxikoldgiai szempontbdl jelent8sége van.”

Az egyes veszélyes anyagok és készitmények forgalomba hozataldnak és felhaszna-
lasdnak korldtozdsaira vonatkozé tagdllami torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések kozelitésérdl sz616, 1976. julius 27-i 76/769/EGK tandcsi iranyelv
(HL L 262., 201. o., magyar nyelvii kiilonkiad4s 13. fejezet, 3. kétet, 317. o.)
1. cikkének (1) bekezdése kimondja:

+Az egyéb vonatkozé kozosségi rendelkezés sérelme nélkil, ez az irdnyelv a
mellékletben felsorolt veszélyes anyagok és készitmények a Kozosség tagillamaiban
val6 forgalomba hozataldnak és alkalmazasanak korlétozésara vonatkozik.”

A 76/769 iranyelvet tobbek kozott a 91/338 irdnyelv médositotta, amelynek célja
egyrészt az volt, hogy harmonizilja a kadmiumtartalmi termékek forgalomba
hozataléra és felhasznaldsdra vonatkozé nemzeti szabalyokat, masrészt pedig hogy
kiizdjoén a kadmium okozta kornyezetszennyezés ellen, és 6vja a lakossag egészségét.
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A 91/338 irdnyelv 1. cikke kimondja:

»A 76/769/EGK irdnyelv L. melléklete a mellékletben elirtak szerint médosul, Az 4
rendelkezéseket azonban nem kell alkalmazni azokra a kadmiumtartalmil termé-
kekre, amelyekre egyéb kozosségi elirasok vonatkoznak.”

A 91/338 irdnyelvnek a 76/769 iranyelv I. mellékletére vonatkozé médositasa egy wj
24. pontot vezet be, amely néhdny termékre nézve felsorolja a kadmium és
Osszetevdinek hdrom médon - szinezékként, stabilizatorként és feliiletkezelként —
torténd alkalmazésdt, és szabdlyozza hasznalatukat.

Az emlitett 24. pont (1.1) alpontja értelmében bizonyos anyagokbél és
készitményekbdl gydrtott és kadmiummal szinezett késztermékek vagy termékész-
szetevk nem hozhaték forgalomba, ha azokban a kadmium koncentricija a
muanyag 0,01 témegszdzalékat meghaladja.

A nemzeti szabdlyozds

A 88/378 irdnyelv atiiltetésére az drukrdl sz6l6 tdrvény végrehajtasinak keretében
elfogadtak a jatékokrdl sz6lé 1991. mdjus 29-i° rendeletet (Warenwetbesluit
Speelgoed, Stb. 1991., 269. sz.). E rendelet II. mellékletének (11) bekezdése felsorolja
a veszélyes anyagokat és készitményeket tartalmazé jatékok biztonségéra vonatkozé
el6irasokat, és azok kadmiumtartalménak bioldgiai hozzaférhet8ségét napi 0,6 mik-
rogrammban maximélja.
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A ténydllas idején a 76/769 és a 91/338 irdnyelv atiiltetése sordn a kadmiumra
vonatkozé — a kornyezetre veszélyes anyagokrdl szolé torvény végrehajtasdnak
keretében elfogadott — 1990. oktéber 12-i rendelet (Cadmiumbesluit Wet
Milieugevaarlijke Stoffen, Stb. 1990., 538. sz.) 2. cikkének (1) bekezdése megtiltotta
a kadmiumtartalmu termékek gyartdsit, Hollandidba val6 behozatalat, harmadik
személy rendelkezésére bocsatdsat és kereskedelmi raktirban valé tiroldsat.

A kadmiumrél sz4l6 rendelet 1. cikke értelmében a kadmiumtartalmi termékek
alatt kiilonosen ,azok a termékek értendSek, amelyekben a kadmium stabilizator-
ként, szinezéanyagként vagy bevonatként keriil felhaszndldsra, valamint azok a
termékek, amelyek 50 mg/kg-ot meghaladé kadmiumtartalmt mesterséges anyagot
vagy szinezéket tartalmaznak”.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések

Az Inspectie Gezondheidsbescherming Waren en Veterinaire zaken (dllatgy6gy-
dszati druk és termékek egészségvédelmi feliigyelete) dltal végzett 1999. februdri
ellendrzés sorén kideriilt, hogy a Geharo raktiraban 100 mg/kg mértéket meghaladé
kadmiumtartalmd jatékokat tarolt.

Az ellene felhozott vidak alapjén e tdrsasigot a kadmiumrdl szélé rendelet

megsértéséért els6 és masodfokon elitélték.

A Geharo a semmitdszékhez fordult, mivel allitisa szerint az emlitett rendelet
alkalmazésa ellentétes a kozdsségi irdnyelvekkel. Ezzel kapcsolatban ramutatott,
hogy a 88/378 irdnyelv a kadmiumra vonatkozé konkrét, a jatékokrol sz6l6 rendelet
altal is 4tvett szabvanyokat tartalmazott, amelyeket az emlitett jatékokra nézve be is
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tartottak. Mivel a 91/338 irdnyelv — 1. cikkének méasodik mondata értelmében — nem
alkalmazandé azokra a kadmiumtartalmii termékekre, amelyekre egyéb kozosségi
el6irdsok vonatkoznak, ez utébbi irdnyelv, amelynek szabvanyait a kadmiumrél sz616
rendelet dtvette, nem alkalmazandé a széban forgé termékekre.

Mindezek alapjan a Hoge Raad der Nederlanden gy hatérozott, hogy eljardséat
felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl az aldbbi kérdést terjeszti a Birdség
elé:

»A [91/338] irdnyelv 1. cikkének mésodik mondata megakadalyozza-e azt, hogy az
iranyelv mellékletében meghatarozott (kész)termékek és osszetevék kadmiumtar-
talmdra ezen irdnyelvben meghatarozott szabvinyok a [88/378] iranyelv hatdlya ald
tartozé jatékokra is alkalmazanddak legyenek?”

Az elbzetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdés

Kérdésével az elSterjeszté birdsag lényegében arra keres valaszt, hogy a 91/338
iranyelv 1. cikke tgy értelmezendS-e, hogy az ellentétes egy meghatirozott
maximadlis értéket meghaladé kadmiumtartalm@ termékek forgalomba hozataléra

vonatkoz6, az iranyelvben el6irt tilalomnak a 88/378 irdnyelv hatdlya ald tartozé
jatékokra torténd alkalmazdsa,

Ezzel kapcsolatban meg kell dllapitani, hogy mind a 88/378 iranyelv, mind a 91/338
iranyelv a kadmiumtartalomra vonatkozé szabvanyokat hatdroz meg. Ezek azonban
eltéréek, és céljuk is killonbozo.
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Mint azt a fétandcsnok inditvanydnak 39~42. pontjaban is kifejtette, a kadmiummal
szinezett termékeknek — a 76/769 irdnyelvbe a 91/338 irdnyelv 1. melléklete 4ltal
bevezetett — maximum 0,01 tomegszizalékos miianyagtartalma egy adott termék
maximdlis kadmiumtartalmdra vonatkozik, mig a biolégiai hozzaférhet8ségnek — a
88/378 iranyelv II. melléklete II. cime 3. pontjanak (2) bekezdésében el6irt —
0,6 mikrogrammban valé maximéldsa egy anyag, jelen esetben a kadmium
szétterjedési és a szervezetben valé felszivddasi képességére vonatkozik.

Annak, hogy a 88/378 és 91/338 iranyelvben elSirt szabvanyok eltér6 referencia-
értékeket hatdroznak meg, az iranyelvek eltéré célja az oka. A 88/378 irényelv — a
kadmiumhoz val6 bioldgiai hozzéférhet&ség napi mennyiségére vonatkozé korlato-
z4s meghatdrozasdval — ugyanis a jatékok haszndléit 6vja annak hasznilata sorén a
termék kémiai tulajdonsigaibdl eredé kockézatoktdl, mig a 91/338 iranyelv — a
termékek kadmiumtartalménak korldtozéséval ~ a lakosségot altalanossagban védi a

kadmium koérnyezetbe keriilésétSl.

Tekintettel a szabvanyok eltéré céljira, a kadmiumtartalom — a 91/338 iranyelvben
eléirthoz hasonlé — korldtozésédnak a 88/378 irdnyelv hatélya ald tartozé jatékokra

torténdé alkalmazésa nem osszeegyeztethetetlen azzal, hogy e jatékokra alkalmazzak
a bioldgiai hozzaférhet6ségre a 88/378 irdnyelvben elbirt korlétozést is.

Ezt a megéllapitdst a 91/338 irdnyelv 1. cikke sem gyengiti, mivel az — az éltala
bevezetett rendelkezések értelmében — nem alkalmazandé azokra a kadmiumtar-

727

talma termékekre, amelyekre egyéb kozosségi elbirdsok vonatkoznak.
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A 91/338 irdnyelv altal bevezetett rendelkezések ugyanis nem értelmezhetdek tigy,
hogy azok a kadmiumtartalomra vonatkozé szabvanyok halmozott alkalmazasanak
teljes tilalmat frnak el6. Ezzel kapcsolatban emlékeztetni kell, hogy ez az iranyelv
egyes kadmiumra vonatkozé szabvdnyokat kivdn a 76/769 irdnyelv 1. mellékletébe
beilleszteni. Tehat a 91/338 irnyelv nem mddositotta a 76/769 irdnyelv 1. cikkének
(1) bekezdését, amelynek értelmében az egyéb vonatkozé kézosségi rendelkezések
sérelme nélkiil az iranyelv a mellékletben felsorolt veszélyes anyagok és készitmé-
nyek forgalomba hozatalanak és alkalmazédsénak korlatozasara vonatkozik.

Kiegészitd jellegiikre tekintettel a 88/378 irdnyelvben el8irt, a kadmium biol4giai
hozzaférhetdsége korlatozdsénak a jatékokra torténd alkalmazdsa nem zarja ki azt,
hogy ugyanezen jitékok kadmiumtartalméra a 91/338 irédnyelvben késébb meg-
allapftott maximélis értéket alkalmazzdk.

"

A 88/378 irdnyelv maga is rendelkezik a sajit maga dltal elditt, illetve az egyéb
szabvdnyok halmozott alkalmazasardl. Az iranyelv I1. melléklete I1. cime 3. pontjanak
(1) bekezdésében kimondja, hogy a jatékoknak minden esetben meg kell felelniiik a
Kéz6sség hatalyos, bizonyos termékesoportok, illetve bizonyos veszélyes anyagok és
készitmények tilalmdra, korldtozott haszndlatéra vagy cimkézésére vonatkozd
jogszabdlyainak.

A feltett kérdésre tehdt azt a vélaszt kell adni, hogy a 91/338 irdnyelv 1. cikkének
masodik mondata Ggy értelmezends, hogy az nem ellentétes a megengedett
maximalis értéket meghaladé kadmiumtartalmi termék forgalomba hozataldra
vonatkozd, az irdnyelvben el8irt tilalomnak a 88/378 irényelv hatdlya al4 tartozé

.o

jatékokra torténd alkalmazdsaval.
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A koltségekrol

“Mivel ez az eljaras az alapeljirasban részt vevé felek szdmdra a nemzeti birésag elott

2o

folyamatban 1évé eljards egy szakaszdt képezi, ez a birdsig dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsig elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az
emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birésag (els6 tanécs) a kovetkez6képpen hatdrozott:

Az egyes veszélyes anyagok és készitmények forgalomba hozatalinak és
felhasznalasanak korlatozisaira vonatkozé tagallami térvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl szolé 76/769/EGK iranyelv tizedik
modositasardl szolé, 1991. jinius 18-i 91/338/EGK tandcsi irdnyelv 1. cikkének
misodik mondata gy értelmezend§, hogy az nem ellentétes a megengedett
maximalis értéket meghaladé kadmiumtartalmi termék forgalomba hozatalara
vonatkozo, az irdnyelvben el6irt tilalomnak a jatékok biztonsigira vonatkozé
tagallami jogszabalyok kozelitésérol sz616, 1988. majus 3-i 88/378/EGK tanacsi
irdnyelv hatalya ala tartozo jatékokra torténd alkalmazasdval,

Alairasok
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