ROZSUDOK ZO 6. 10. 2005 — VEC C-9/04

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prvé komora)
zo 6. okt6bra 2005 "

Vo veci C-9/04,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Hoge Raad der Nederlanden (Holandsko) z 23. decembra 2003
a doruceny Sidnemu dvoru 12. janudra 2004, ktory stvisf s trestnym konanim proti:

Geharo BY,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann, sudcovia K. Lenaerts (spravodajca),
N. Colneric, K. Schiemann a E. Levits,

generalny advokét: P. Léger,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania,
* Jazyk konania: holand¢ina,
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so zretelom na pripomienky, ktoré predloZili:

— Geharo BV, v zasttpeni: C. J. van Bavel a R. Bosman, advocaten,

— grécka vlada, v zastipeni: M. Apessos a M. Papida a M. Tassopoulou,
splnomocneni zistupcovia,

— holandské vldda, v zastdpeni: ]. van Bakel a H. G. Sevenster, splnomocnené
zastupkyne,

— finska vlada, v zastpeni: T. Pynni, splnomocnend zastupkyna,

— 3védska vldda, v zasttpeni: A. Kruse a K. Norman, splnomocnen{ zastupcovia,

— Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastdpeni: F. Simonetti a R. Troosters,
splnomocneni zdstupcovia,

po vypocuti navrhov generdlneho advokéta na pojedndvani 14. jila 2005,
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vyhlésil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu prllohy II casti II bodu 3
smernice Rady 88/378/EHS z 3. méja 1988 o aproximdcii prévnych predpisov
¢lenskych $tatov tykajicich sa bezpeénosti hradiek (U. v. ES L 187, s. 1; Mim. vyd.
. 13/009, s. 240) a ¢lanku 1 smernice Rady 91/338/EHS z 18. jiina 1991, ktorou sa po
desiaty krat menf a dopliia Smernica 76/769/EHS na aproximiciu zdkonov,
nariadeni a administrativnych ustanoveni ¢lenskych $titov vztahujicich sa na
obmedzenia marketingu a pouZivania uréitych nebezpe¢énych latok a pripravkov
(U. v. ES L 186, s. 59; Mim. vyd. 13/010, s. 293).

Tento ndvrh bol podany v rdmci trestného konania zacatého pred Hoge Raad der
Nederlanden v trestnej veci Geharo BV (dalej len ,Geharo”) za skladovanie hraciek
obsahujicich vy$§i obsah kadmia, ako je maximdlny pripustny obsah povoleny
holandskym prdvnym poriadkom.

Pravny ramec

Prdvny poriadok Spolocenstva

Smernica 88/378 m4 za ciel na jednej strane odstrénit prekdzky obchodu medzi
Clenskymi §tdtmi zavedenim jednotnych pravidiel tykajicich sa podmienok
bezpecnosti hraciek a na druhej strane zabezpecit skuto¢nt ochranu spotrebitela,
najmi dietata, proti rizikim spojenym s pouzivanim tychto hraciek.
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S tymto cielom tdto smernica vo svojom ¢lanku 2 ods. 1 stanovuje, Ze ,hracky sa
moézu uviest na trh iba vtedy, ak neohrozuji bezpeé¢nost a/alebo zdravie uZivatelov
alebo inych osdb, ak sa pouZivaji podla névodu alebo predvidatelnym spdsobom,
bertic do tvahy obvyklé spravanie deti”.

Clanok 3 tej istej smernice stanovuje, Ze ,Clenské $taty prijmd vietky opatrenia
nevyhnutné na zabezpecenie toho, aby hracky nemohli byt uvedené na trh, pokial
nespliiaji podstatné bezpe¢nostné poziadavky uvedené v prilohe II“

Tato priloha II s nadpisom ,Podstatné bezpecnostné poZziadavky na hracky"
stanovuje vo svojej Casti II bode 3.1:

JHracky musia byt navrhnuté a skonstruované tak, Ze... nepredstavujii zdravotné
nebezpedenstva a rizikd telesného poranenia pozitim, vdychnutim alebo dotykom
s pokozkou, sliznicami alebo ocami.

V kazdom pripade musia byt v zhode s prisluSnymi pravnymi predpismi
spolodenstva, ktoré sa vzfahuji na urcité kategérie vyrobkov alebo na zikaz,
obmedzené pouZitie alebo oznacovanie urcitych nebezpeénych latok a pripravkov.”

Cast II bod 3.2 tej istej prilohy stanovuje:

+Najmi pre ochranu zdravia deti nesmie biologickd pripustnost vyplyvajiica
z pouZivania hradiek ako objektu prekrocit nasledujiice mnoZstva na defi:

I-8543



ROZSUDOK ZO 6. 10. 2005 — VEC C-9/04

0,6 pg kadmia,

alebo také iné mnozstva, ktoré moézu byt stanovené pre tieto alebo iné latky
v zdkonodarstve spolo¢enstva na zéklade vedeckych dokazov.

Biologickou pristupnostou tychto litok sa rozumie rozpustny extrakt, ktory ma
toxikologicky vyznam.”

Clanok 1 smernice Rady 76/769/EHS z 27. jila 1976 o aproximécii zékonov, inych
privnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych §tatov vzfahujicich sa na
obmedzenia uvddzania na trh a pouZivania niektorych nebezpeénych l4tok
a pripravkov (U. v. ES L 262, s. 201; Mim. vyd. 13/003, s. 317) stanovuje:

»Bez vplyvu na uplatnenie inych déleZitych ustanoveni spolocenstva sa tito smernica
tyka obmedzenia marketingu a pouZitia nebezpednych ldtok a pripravkov, ktoré st
uvedené v prilohe v rdmci ¢lenskych $titov spolodenstva,”

Smernica 76/769 bola zmenend a doplnend najmi smernicou 91/338 smerujicou na
jednej strane k zjednoteniu vnitro§tatnych predpisov tykajicich sa uvadzania na trh
a pouzivania vyrobkov obsahujicich kadmium a na druhej strane k boju proti
znecisteniu Zivotného prostredia kadmiom a ochrane Iudského zdravia.
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Clanok 1 smernice 91/338 znie takto:

,Priloha I k smernici 76/769/EHS sa tymto meni a doplia podla znenia prilohy
k tejto smernici. Nové ustanovenia sa vSak nevztahuji na vyrobky obsahujice
kadmium, ktoré uz st pokryté inymi pravnymi predpismi spolocenstva.”

Zmena a doplnenie vyplyvajiice zo smernice 91/338 v prilohe I smernice 76/769
spocivala vo vloZeni nového bodu 24, ktory pre urcité mnoistvo tovarov
vymenovava tri typy pouzitia kadmia a jeho zlGéenin — ako farbiv, ako stabilizdtorov
a pre povrchovi Gpravu — ktorych pouzitie upravuje.

Podla znenia predmetného bodu 24.1.1 je zakézané uvddzanie na trh findlnych
vyrobkov alebo zloZiek vyrobkov vyrobenych z uréitych latok a pripravkov
vymenovanych v tom istom bode farbenych kadmiom, pokial obsah kadmia
prevy$uje 0,01 hmotnostného % plastového materidlu.

Vnutrostdtna prdavna tiprava

Dekrét tykajuci sa hraciek, prijaty na vykonanie zdkona o tovaroch (Warenwetbesluit
Speelgoed) z 29. maja 1991 (Stbh. 1991, & 269), bol prijaty s cielom prebrat smernicu
88/378. Odsek 11 prilohy II tohto dekrétu stanovuje predpisy tykajice sa
bezpecnosti hraciek obsahujicich nebezpeéné zlozky a pripravky a biologickd
pristupnost kadmia na 0,6 pg na den.
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V ¢ase, kedy nastali skutkové okolnosti veci, dekrét tykajiici sa kadmia prijaty na
vykonanie zdkona o latkach nebezpeénych pre Zivotné prostredie (Cadmiumbesluit
Wet Milieugevaarlijke Stoffen) z 12. oktébra 1990 (Stb. 1990, ¢ 538), s ciefom
prebrat smernice 76/769 a 91/338, zakazoval vo svojom ¢lanku 2 ods. 1 vyrdbat,
dovazat do Holandska, davat k dispozicii tretim osobdm alebo drzat vo svojich
obchodnych skladoch tovary obsahujiice kadmium.

Podla ¢lanku 1 dekrétu tykajiceho sa kadmia pod tovarmi obsahujiicimi kadmium
sa rozumeju najmi ,tovary, v ktorych je kadmium pouzité ako stabilizétor, pigment
alebo krycia vrstva, ako aj tovary, v ktorych boli pouzité umelé latky alebo farbiva,
ktoré maji obsah kadmia prevy$ujici 50 mg/kg".

Konanie pred vattrostitnym siidom a prejudicidlna otiazka

V ramci kontroly, ktort vykonala Inspectie Gezondheidsbescherming Waren en
Veterinaire zaken (In$pekcia ochrany zdravia pre tovary a veterindrne produkty) vo
februari 1999, bolo zistené, Ze Geharo drzi na sklade hracky, ktoré maji obsah
kadmia prevy$ujtci 100 mg/kg.

Hoci v prvostupitovom konani bola tito spolo¢nost oslobodend spod obzaloby,
v odvolacom konani bola odstidend pre porusenie dekrétu tykajiceho sa kadmia.

Geharo podala dovolanie, tvrdiac, Ze uplatnenie predmetného dekrétu odporuje
smerniciam SpoloCenstva. V tejto stvislosti poznamenala, Ze smernica 88/378
obsahuje $pecifické normy tykajice sa kadmia, prebraté dekrétom tykajicim sa
hraciek, ktoré boli v predmetnych hrackéch re$pektované. Kedze smernica 91/338 sa
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v zmysle svojho ¢lanku 1 druhej vety nevztahuje na vyjrobky obsahujice kadmium,
ktoré uz st pokryté inymi préavnymi predpismi spolo¢enstva, tito smernica, ktorej
predpisy st prevzaté dekrétom tykajicim sa kadmia, sa neuplatiiuje na predmetné
hrac¢ky.

V tomto kontexte Hoge Raad der Nederlanden rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru nasledujicu prejudicidlnu otizku:

»Vytvira druhd veta ¢ldnku 1 smernice [91/338] prekézku tomu, aby predpisy
stanovené v tejto smernici, ¢o sa tyka obsahu kadmia vo (findlnych) vyrobkoch
a v zlozkich uvedenych v prilohe tejto smernice, boli uplatiiované na hracky
v zmysle smernice [88/379]?"

O prejudiciilnej otdzke

Svojou otdzkou sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i ¢ldnok 1 smernice 91/338 sa
mé vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby sa fou stanoveny zékaz uvddzat na trh
tovary, ktorych obsah kadmia prevy$uje povolené maximum, uplatiioval na hragky
patriace do pdsobnosti smernice 88/378.

V tomto ohlade je potrebné konstatovat, e tak smernica 88/378, ako aj smernica
91/338 urcuju predpisy tykajice sa obsahu kadmia. Napriek tomu tieto predpisy st
odligné a zodpovedajt rozdielnym ciefom.
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Ako poznamenal generalny advokét v bodoch 39 az 42 svojich névrhov, maximélny
obsah 0,01 hmotnostného % plastového materidlu, zavedeny do smernice 76/769
prilohou I smernice 91/338 pre tovary farbené na bize kadmia, sa tyka maximélneho
mnozstva kadmia, ktoré moze tovar obsahovat, zatial ¢o maximélna norma 0,6 pg
biologickej pripustnosti kadmia, definovand v ¢asti II bode 3.2 prilohy II smernice
88/378, sa tyka schopnosti litky, v danom pripade kadmia, rozpustit sa a byt
absorbovand organizmom.

Skutoénost, Ze predpisy stanovené smernicami 88/378 a 91/338 sa definuji vo
vztahu k rozdielnym referenénym hodnotdm, sa vysvetluje rozdielnymi cielmi tychto
smernic. Smernica 88/378, definujtic dennd hranicu biologickej pripustnosti kadmia,
ma za ciel chrénif pouZivatela hracky pred rizikami spojenymi s chemickymi
vlastnostami tovaru pri jeho pouzivani, zatial ¢o smernica 91/338, obmedzujic
mnozstvo kadmia v tovare, spadd do politiky smerujiicej k ochrane populécie proti
rozptylovaniu kadmia v Zivotnom prostredi vo véeobecnosti.

S ohladom na rozdielny obsah a ciele predmetnych predpisov, uplatnenie limitov
mnozstva kadmia uvedenych smernicou 91/338 na hracky, ktoré patria do
posobnosti smernice 88/378, nie je nezluditelné s uplatnenim na tie isté hracky
limitu biologickej pripustnosti uvedeného smernicou 88/378.

Tento zaver nie je spochybneny ¢lankom 1 smernice 91/338, v zmysle ktorého sa
ustanovenia zavedené touto smernicou nevztahuji na vyrobky obsahujtice
kadmium, ktoré uz st pokryté inymi pravnymi predpismi Spolocenstva.
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V kone¢nom doésledku ustanovenia zavedené smernicou 91/338 nemdzu byt
chdpané v tom zmysle, 7e brania akémulkolvek kumulativnemu uplatneniu predpisov
upravujiicich obsah kadmia. V tomto ohlade je potrebné pripomendt, Ze cielom tejto
smernice je zaviest urcité predpisy tykajice sa kadmia do prilohy I smernice 76/769.
Smernica 91/338 teda nezmenila ¢ldnok 1 ods. 1 smernice 76/769, podla ktorého sa
obmedzenia marketingu a pouzitia nebezpeénych latok a pripravkov, ktoré st
uvedené v tejto prilohe pouZiji bez vplyvu na uplatnenie inych ustanoveni
Spolodenstva.

Bertic do tvahy ich komplementirnu povahu, uplatnenie limitu biologickej
pripustnosti kadmia, upraveného smernicou 88/378 na hracky, nevyluduje
uplatnenie na tie isté hracky maximalneho obsahu kadmia stanoveného neskdr
smernicou 91/338.

Samotnd smernica 88/378 predpokladd kumulativne uplatnenie svojich vlastnych
predpisov a inych relevantnych predpisov. Vo svojej prilohe II asti IT bode 3.1
stanovuje, Ze v kazdom pripade hracky musia byt v zhode s prislu§nymi pravaymi
predpismi Spolocenstva, ktoré sa vztahuji na urcité kategérie vyrobkov alebo na
zdkaz, obmedzené pouzitie alebo oznacovanie wréitych nebezpeénych litok
a pripravkov.

Na poloZent otdzku je teda potrebné odpovedat, Ze ¢ldnok 1 druhd veta smernice
91/338 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrdni tomu, aby zikaz uvddzat na trh
tovary, ktoré majit obsah kadmia prevyS$ujici povolené maximum, stanoveny touto
smernicou, bol uplatiiovany na hracky patriace do pdsobnosti smernice 88/378.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sudnym dvorom md vo vzfahu k dc¢astnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnuatro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento
vnutrostatny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predloZenim
pripomienok Stdnemu dvoru a nie si trovami uvedenych dcastnikov konania,
nemozu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Clénok 1 druhd veta smernice Rady 91/338 z 18, jiina 1991, ktorou sa po desiaty
krat meni a dopiia Smernica 76/769/EHS na aproximdciu zdkonov, nariadeni
a administrativinych ustanoveni ¢lenskych §$titov vztahujicich sa na obme-
dzenia marketingu a pouzivania urcitych nebezpecnych latok a pripravkov, sa
ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani tomu, aby zikaz uvidzat na trh tovary,
ktoré majii obsah kadmia prevy$ujici povolené maximum, stanoveny touto
smernicou, bol uplatiovany na hracky patriace do posobnosti smernice Rady
88/378/EHS z 3. maja 1988 o aproximdcii pravnych predpisov ¢lenskych $tatov
tykajtcich sa bezpecnosti hradiek.

Podpisy
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