GEHARO

GENERALINIO ADVOKATO

PHILIPPE LEGER ISVADA,
pateikta 2005 m. liepos 14 d.!

1. Sioje byloje Teisingumo Teismo prajoma
nurodyti, ar Zaislams, kuriuose biologinis
kadmio leistinumas per dieng viriija mini-
maly 0,6 mg kiekj? numatyta Tarybos
direktyvoje 88/378/EEB3, taip pat turi bati
taikomi Tarybos direktyva 91/338/EEB * nus-
tatyti apribojimai.

2, I8 esmés tokj klausima Hoge Raad der
Nederlanden (Nyderlandai) pateiké baudia-
mojoje byloje, i$keltoje pries Geharo BV
(toliau — Geharo).

1 — Originalo kalba: prancizy.

2 — Kadmis yra savo fizinémis ir cheminémis savybémis j cinkg
panaus metalas, Daugiausia jis naudojamas elektriniy aku-
muliatoriy dazy bei pigmenty gamyboje ir kaip stabilizatorius
Elas(iko gaminiuose. Taip pat gali biti sudéting jvairiy lydiniy

ci antikoroziniy dangy dalis. Kadmis gali issiskirti jvairiose
produkty gamybos ir naudojimo procesy stadijose bei
pasalinant atlickas.

3 — 1988 m. geguzés 3 d. Direktyva dél valstybiy nariy jstatymy,
susijusiy su Zaisly sauga, suderinimo (OL L 187, p. 1),

4 — 1991 m. birZelio 18 d. Dircktyva, dedimty karty i§ dalics
keicianti Direktyva 76/769/EEB dél valstybiy nariy jstatymy ir
kity teisés akty, susijusiy su tam tikry pavojingy medziagy ir
preparaty pardavimo ir naudojimo apribojimais, suderinimo
(OL L 186, p. 59).

3. Siuo klausimu Teisingumo Teismo pra-
$oma iSnagrinéti Direktyvos 91/338 1 straips-
nio antro sakinio taikymo sritj bei &ios
direktyvos nustatyty normy taikymg Zais-
lams, kuriuos apima Direktyva 88/378.

I — Teisinis pagrindas

A — Bendprijos teisés aktai

4, I3 EB 2 straipsnio matyti, kad Europos
Bendrijos uzdavinys yra uZtikrinti auksto
lygio aplinkos apsauga ir jos kokybés geri-
nima. Siuo  tikslu  bei  remiantis
EB 3 straipsnio 1 dalimi, Bendrijos veikla
twri prisidéti uztikrinant auksto lygio sveika-
tos apsauga.

5. Vadovaudamasi $iais tikslais iv atsizvelg-
dama | didéjantj kadmio poveikj Zmoném:s ir
aplinkai, Europos Bendrija émési jvairiy
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veiksmy, siekdama juos apsaugoti nuo $ios
medziagos poveikio. Siuo metu kadmis
laikomas ypa¢ pavojingu dél didelio toksinio
poveikio Zmogaus organizmui ir dél kenks-
mingo poveikio ekosistemoms, atsizvelgiant j
ilgalaike perspektyva.

1) Direktyva 88/378

6. Direktyva 88/378 nustato saugos salygas,
kurias turi atitikti Zaislai, norint pateikti juos
j rinka 5.,

7. Pagal pirmg ir antrg konstatuojamasias
dalis direktyva siekiama, pirma, pasalinti
prekybos klittis tarp valstybiy nariy, nusta-
tant suderintas normas, susijusias su Zaisly
saugos salygomis, ir, antra, bendrojoje rinko-
je uztikrinti veiksmingg vartotojo, ypaé vaiko,
apsauga nuo pavojaus, susijusio su jy nau-
dojimu.

5 — Pagal jos 1 straipsnio 1 dalj ,Zaislas" rei$kia ,bet kokj gaminj ar
mediiagg, sukonstruota arba aiskiai skirtg Zaisti vaikams iki 14
mety”, Sios direktyvos 1 priedas ivardija gaminius, kurie
nelaikomi Zaislais.

Remiantis jos 2 straipsnio 3 dalimi, ,pateiktas rinkai apima ,ir
pardavimg, ir nemokamg iSplatinimg”,
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8. Be to, Direktyvos 88/378 2 straipsnio
1 dalis numato:

sZaislai gali buti pateikti rinkai, jei, juos
vartojant pagal paskirtj arba $iaip kokiu nors
numanomu badu, turint omeny jprasta vaiky
elgseny, jie nekelia pavojaus vartotojy ar
tre¢iyjy asmeny saugai ir (arba) sveikatai.”

9. Siekiant $io tikslo, minétos direktyvos
3 straipsnis valstybes nares jpareigoja imtis
wvisy reikalingy priemoniy uZtikrinti, kad
zaislai negaléty buti pateikti rinkai, jei jie
neatitinka II priede i$déstyty esminiy saugos
reikalavimy”,

10. Tos pacios direktyvos II priedas i$vardija
esminius saugos reikalavimus, susijusius su
zaisly cheminémis savybémis. Pirma, Sio
priedo II skyriaus 3 dalies 1 punkto antroji
pastraipa nurodo pavojus, kurie gali atsirasti
naudojant Zaislus, ir reikalauja, kad Zaislai
visais atvejais atitikty Bendrijos jstatymo
leidéjo nustatytus reikalavimus dél pavojingy
medziagy ir preparaty naudojimo. Sis punk-
tas i§déstytas taip:

»1. Zaislai turi bti suprojektuoti ir sukonst-
ruoti taip, kad naudojami <..> jie nekelty
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pavojaus sveikatai ar rizikos susiZeisti juos
nurijus, jkvépus ar jais palietus odg, gleivine
arba akis.

Visais atvejais jie turi atitikti atitinkamus
Bendrijos teisés aktus, reglamentuojanéius
tam tikry kategorijy gaminius arba tam tikry
pavojingy medziagy ir preparaty uZdrau-
dimg, vartojimo apribojima ar Zenklinima
etiketémis.”

11. Antra, atsiZvelgiant | Zaislo chemines
savybes, to paties priedo II skyriaus 3 dalies
2 punkto antroji pastraipa numato specialias
nuostatas dél maksimalaus kadmio biologi-
nio leistinumo Zaisluose. Si norma taip pat
vadinama ,¢iulpimo ar atskiedimo norma®. Ji
leidZia apskaiciuoti kadmio dienos kiekj, kurj
gali i§skirti Zaislas ir absorbuoti organizmas,
zaislg ¢iupinéjant, jo jkvépiant, jj ¢iulpiant ar
jo nurijus. Minétos 3 dalies 2 punktas
jtvirtina:

#2. <..> dél vaiky sveikatos apsaugos su
Zzaisly vartojimu siejamas biologinis leistin-
mas, kaip siektinas dalykas, neturi virgyti
tokiy dydziy per dieng:

kadmio — 0,6 mg,

arba tokiy kity dydziy, kurie gali biiti $ioms
ar kitoms medZiagoms nustatyti mokslo
jrodymais pagrjstuose Bendrijos teisés ak-
tuose.

Siy medziagy biologinis leistinumas reigkia
toksikologing reik§me turintj tirpy ekstra-
kta.“® (Pataisytas vertimas)

2) Direktyva 91/338

12, Direktyva 91/338 de$imtg kartg i$ dalies
kei¢ia Tarybos direktyva 76/769/EEB”, kuri
suderina teisés aktus, susijusius su tam tikry
pavojingy medzZiagy ir preparaty pardavimo
bei naudojimo apribojimais.

6 — Pazyméta mano.
7 — 1976 . liepos 27 d. Direktyva (OL L 262, p. 201).
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13. Direktyvos 76/769 1 straipsnio 1 dalis
numato:

~Nepazeidziant kity atitinkamy Bendrijos
nuostaty taikymo, §i direktyva apriboja
pavojingy medZiagy ir preparaty, nurodyty
priede, pardavimg ir naudojimg Bendrijos
valstybése narése.”

14. Direktyva 91/338 i§ dalies pakeité Direk-
tyva 76/769, jtraukdama i pavojingy medzia-
gy ir preparaty, kuriy teikimas | rinka ir
naudojimas apribojamas, sara$a kadmij.

15. Direktyvos 91/338 tikslas dvejopas: viena
vertus, pagal jos pirma ir penkta konstatuo-
jamasias dalis ja siekiama geresnio vidaus
rinkos funkcionavimo, suderinant teisés ak-
tus, susijusius su gaminiy, kuriuose yra
kadmio®, teikimu j rinka ir naudojimu bei,
antra, pagal antrg konstatuojamaja dalj ja
siekiama kovoti su kadmio tar$a ir apsaugoti
Zmoniy sveikatg ilga laika.

8 — Siy gaminiy sarasas pridétas Direktyvos 91/338 priede.
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16. Direktyvos 91/338 1 straipsnis suformu-
luotas taip:

JDirektyvos 76/769/EEB 1 priedas i§ dalies
kei¢iamas taip, kaip nurodyta priede. Taciau
naujosios nuostatos netaikomos kadmio tu-
rintiems produktams, kuriems jau taikomi
kiti Bendrijos teisés aktai.“®

17. Kaip Teisingumo Teismas pabrézé
2002 m. birZelio 18 d. Sprendime Nyderlan-
dai pries Komisijg'®, Direktyva 91/338
jtrauké j Direktyvos 76/769 1 prieda nauja
24 punktg, i$vardijantj tam tikrus konkrecius
produktus, kuriuose trim badais panaudoja-
mas kadmis ir jo junginiai — kaip daZai, kaip
stabilizatorius ir kaip pavir$iaus danga (pa-
dengimas kadmiu) ! — ir reglamentuojantj jy
panaudojimg. Kiekvienam i§ iy panaudoji-
my Direktyvos 91/338 priedas nustato mak-
simaly kadmio kiekj, leidZiantj apsaugoti
visuomene nuo §ios medziagos patekimo i
aplinkg pasekmiy.

18. Siuo pozidriu minéto 24 punkto 1.1 pa-
punktis numato, kad gatavi produktai arba
produkty komponentai, pagaminti i§ kadmiu

9 — Pazyméta mano,

10 — Sprendimas C-314/99 (Rink. p. I-5521, 7 punktas).

11 — Zr. atitinkamai to paties 24 punkto 1.1, 12, 2.1 ir
3 papunkdius,
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dazyty medZiagy ir preparaty, negali buti
pateikiami | rinka, jei kadmio kiekis juose
didesnis nei 0,01% plastiko masés. Kitaip
tariant, norint parduoti plastiko produkts,
jame neturi bati daugiau nei 100 mg/kg
kadmio.

B — Nacionalinés teisés aktai

1) Teisés aktai, susije su Zaisly sauga

19. Direktyva 88/378 j Nyderlandy teise
buvo perkelta 1991 m. geguZés 29 d. priimtu
Dekretu dél Zaisly, jgyvendindiu Istat}'mq del
prekiy (Waremwetbesluit Speelgoed) ', nus-
tatantj Zaisly saugos ir produkty, skirty
vaikams, taisykles.

20. Dekreto dél zaisly II priedo 11 dalyje
isdéstomi reikalavimai, susije su Zaisly, ku-
riuose yra pavojingy medziagy ir preparaty,
sauga ir nustatomas 0,6 mg kadmio biologi-
nis leistinumas.

12 — Stbl. 1991, Nr. 269, toliau — Dckretas del Zaisly.

2) Teisés aktai dél pavojingy medziagy

21. Jvykiy, dél kuriy kilo gincas, metu,
1990 m. spalio 12 d. priimto Dekreto dél
kadmio, jgyvendinanéio Jstatyma dél aplinkai
pavojingy medziagy (Cadmivmbesluit Wet
milieugevaarlijke stoffenr), *® 2 straipsnio 1 da-
lis draudé ,gaminti, importuoti j Nyderlan-
dus, perduoti tre¢iosioms $alims ar laikyti
prekybiniuose sandélivose produktus, ku-
riuose yra kadmio®,

22, Pagal Dekreto dél kadmio 1 straipsnio
a punktg produktais, kuriuose yra kadmio,
laikomi ,,produktai, kuriuose kadmis naudo-
jamas kaip stabilizatorius, pigmentas ar
pavirsiaus danga, bei produktai, kuriy sudé-
tinése dirbtinése medziagose arba dazuose
yra daugiau nei 50 mg/kg kadmio®.

II — Faktai ir pagrindiné byla

23. 1999 m. vasario 16 d. Prekiy ir veterina-
rijos produkty sveikatos apsaugos inspekcija
(Inspectie Gezondheidsbescherming Waren

13 — Stbl. 1990, toliau ~ Dekretas dél kadmio.
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en Veterinaire Zaken) Geharo patalpose
aretavo Zaisly siuntg. Patikrinus $ias prekes,
buvo nustatyta, kad kadmio kiekis jose virsija
100 mg/kg, o tai paZeidzia. Dekreto dél
kadmio 1 straipsnio a punktg, kuris numato
maksimaly 50 mg/kg $ios medZiagos kiekj.

24. Remiantis $iomis i§vadomis, pagal &io
dekreto 2 straipsnj buvo i$kelta baudZiamoji
byla prie§ Geharo.

25. 2000 m. lepos 3 d. Arrondissements-
rechtbank te Zutphen kompetentingas bau-
dziamasis teismas i$teisino Geharo, nuspres-
damas, kad Dekreto dél kadmio 1 straipsnyje
nustatyta 50 mg/kg norma netaikytina, nes
yra specialils teisés aktai, susije su Zaisly
sauga. Sio teismo manymu, $iuo atveju
taikytina tik Dekretu dél Zaisly numatyta
0,6 mg norma. Atlikus Zaisly tyrimus,
nebuvo nustatyta, kad kadmio biologinis
leistinumas virijo Siuo dekretu nustatyta
ribg, todél minétas teismas nusprendé, kad
néra pagrindo priimti apkaltinamaji nuos-
prendj.

26. Prokuratirai (Openbaar Ministerie) pa-
teikus apeliacinj skunda, kompetentingas
apeliacinis teismas (Gerechtshof te Arnhem)
pakeité Arrondissementsrechtbank te Zutp-
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hen sprendimg ir 2002 m. geguiés 6 d.
Sprendimu Geharo pripazino kalta pagal
Dekreto dél kadmio 2 straipsnj. Gerechtshof
te Arnhem nusprendé, kad Zaislai, kuriuose
yra kadmio, patenka tiek j Direktyvos 91/338,
tiek | Direktyvos 88/378 taikymo sriti. Jo
manymu, Direktyvos 91/338 1 straipsnio ant-
ro sakinio formuluoté apima tik Bendrijos
nuostatas, kuriomis siekiama to paties tikslo
ir (arba) numatomos tokios pacios kaip ir
Sioje direktyvoje normos, o taip néra Direk-
tyvos 88/378 atveju. Vis délto, kadangi $io
dekreto 1 straipsniu nustatytas maksimalus
kadmio kiekis (50 mg/kg) neatitiko Direkty-
voje 91/338 nustatytos normos (100 mg/kg),
Gerechtshof te Arnhem pripazino, jog miné-
tas 1 straipsnis netaikytinas. Todél Sis
teismas Geharo pripaZino kalta pagal to
paties dekreto 2 straipsnj ir tik tais atvejais,
kai buvo nustatytas didesnis nei 100 mg/kg
kadmio kiekis.

27. Geharo pateiké kasacinj skunda Hoge
Raad der Nederlanden, remdamasi
Direktyvos 91/338 1 straipsnio antru sakiniu.
Grjsdama savo skundg, §i bendrové nurodo,
kad nacionalinés teisés aktai priestarauja
Bendrijos teisei, nes Dekretuose dél Zaisly ir
dél kadmio nustatytos taisyklés yra taikomos
kartu, nors, jos manymu, taikytinos tik
Direktyva 88/378, o ne Direktyva 91/338
nustatytos taisyklés.



GEHARO

IIl — Prejudicinis klausimas

28. Hoge Raad der Nederlanden, norédamas
nustatyti baudziamojo proceso prie§ Geharo
atitiktj Bendrijos teisei, nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjimg ir pateikti Teisingumo
Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar Direktyvos 91/338/EEB (direktyva dél
kadmio) 1 straipsnio antras sakinys draudZia
taikyti $ioje direkiyvoje nustatyta kadmio
normg (gatavuose) produktuose ir jy sudéti-
nése dalyse, numatytuose $ios direktyvos
priede, Zaislams Direktyvos 88/378/CEE (di-
rektyva dél Zaisly) prasme?”

29. Sivo klausimu pragymg dél prejudicinio
sprendimo pateikes teismas i§ esmés siekia
i§siaiskinti, ar Direktyvos 91/338 1 straipsnio
antras sakinys turi bati aiskinamas taip, kad
jis draudzia taikyti ioje direktyvoje nustatyty
draudimg pateikti | rinka produktus, jei
kadmio kiekis juose yra didesnis nei 0,01%
plastiko masés, tokiems produktams, kokie
yra Zaislai, kuriy pateikimui j rinka jau
taikoma Direktyvoje 88/378 numatyta biolo-
ginio leistinumo salyga.

IV — Nagrinéjimas

30. Kaip ir Nyderlandy, Graikijos, Suomijos
ir Svedijos vyriausybés, a§ manau, kad
Direktyvos 91/338 1 straipsnio antras sakinys
turi bati aiSkinamas taip, kad jis nedraudzia
taikyti Sioje direktyvoje nustatyto draudimo
pateikti | rinka produktus, jei kadmio kiekis
juose didesnis nei 0,01 % plastiko masés, ir
Zaislams, kurie patenka j Direktyvos 88/378
taikymo sritj.

31. Siekdamas iSanalizuoti Direktyvos 91/338
1 straipsnio antro sakinio prasme, a$ i§na-
grinésiu, pirma, jos formuluote, antra,
bendrg Bendrijos teisés akty, susijusiy su
pavojingy medzZiagy ir preparaty pateikimo |
rinka ir jy naudojimo apribojimais, struktiirg
atsiZelgiant | Direktyvos 88/378 bendrg
struktiry, ir, trecia, Divektyvomis 91/338 ir
88/378 siekiamus tikslus.

A — Direktyvos 91/338 1 straipsnio antro
sakinio formuluoté

32, Primenu, kad Direktyvos 91/338
1 straipsnio antras sakinys numato, jog
#<...> naujosios nuostatos (kurias ji numato
dél maksimalaus kadmio kiekio) netaikomos
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kadmio turintiems produktams, kuriems jau

taikomi kiti Bendrijos teisés aktai“ '™,

33. Atsizvelgiant j formuluote, Sis sakinys
galéty bati ai$kinamas taip, kad pagal ji
Direktyva 91/338 nustatytos normos netai-
komos produktams, kuriuose yra kadmio ir
kuriems jau taikomi kiti ankstesni Bendrijos
teisés aktai, nesvarbu, koks jyu norminis
turinys ar tikslas.

34. Vis délto bity netikslinga $iam 1 straips-
niui priskirti tokia bendra taikymo sritj. I8
tiesy, mano manymu, toks ai$kinimas panei-
giamas iSanalizavus Bendrijos teisés akty,
susijusiy su, pirma, pavojingy medziagy ir
preparaty pateikimo j rinkg ir jy naudojimo
apribojimais, bei, antra, Zaisly sauga, bendra
struktiira ir i$nagrinéjus Direktyvomis 91/338
ir 88/378 siekiamus tikslus.

B — Bendrijos teisés akty, susijusiy su pavo-
jingy medZiagy ir preparaty pateikimo |
rinkg ir ju naudojimo apribojimais, bendra
struktiira, atsizvelgiant | Direktyvos 88/378
bendrg struktirg

35. Nuodugnus aptariamy teisés akiy bend-
ros struktros nagrinéjimas leidzia pripaZin-

14 — PaZzyméta mano,
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ti, kad jau i§ pat pradZiy Bendrijos teisés akty
leidéjas numaté bendra apradyty normy
taikymg, siekdamas kontroliuoti ir sumaZinti
pavojingy medZiagy ir preparaty, jskaitant
kadmj, naudojima.

36. Pirma, Direktyvos 76/769 1 straipsnis
aikiai nurodo, kad pavojingy medZiagy ir
preparaty pardavimo bei jy naudojimo apri-
bojimai taikomi ,nepazeidZiant kity atitinka-

my Bendrijos nuostaty taikymo**°.

37. Antra, Direktyva 88/378 dél Zaisly sau-
gos reikalauja, kad Siems produktams biity
taikomi ne tik Sioje direktyvoje nustatyti
reikalavimai, bet ir papildomi Bendrijos
teisés aktais, tarp jy ir Direktyva 91/338,
nustatyti apribojimai, susije su pavojingy
medZiagy ir preparaty naudojimu. Primenu,
kad Direktyvos 88/378 I priedo II skyriaus
3 dalies 1 punkto antroji pastraipa numato,
kad ,visais atvejais (Zaislai) turi atitikti
atitinkamus Bendrijos teisés aktus, regla-
mentuojancius tam tikry kategorijy gaminius
arba tam tikry pavojingy medZiagy ir prepa-

15 — Kaip Europos Parlamentas pastebéjo 1975 m. vasario 21 d.
rezoliucijoje, kurioje pateikiama jo nuomoné dél Europos
Bendrijy Komisijos pasiiilymo Tarybai, susijusio su Direktyva
dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, susijusiy su
tam tikry pavojingy medZiagy ir preparaty pateikimo j rinka
ir naudojimo ‘apribojimais, suderinimo (OL C 60, 1975,
p. 49), &is pasidlymas yra ,bitinas direktyvy <...>, jau
fiaikon}u pavojingy medziagy ir preparaty at¥vilgiu, papil-

lymas”,
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raty uZdraudima, wuto;zmo apribojimg ar
enklinima etiketémis”*°, Pabréziu, kad 7o-
dziy ,visais atvejais” Vartonmas i§ karto
skatina manyti, jog tokia pareiga suvokiama
kaip nuolatineé.

38. Mano nuomone, akivaizdu, jog normos,
susijusios su pavojingy medziagy ir prepara-
ty naudojimo apribojimu, gali biti kartu
taikomos tik tuomet, kai jos turi skirtingg
normatyvaus pobidzio tiksla, Taigi taip yra
Siuo atveju.

39. I§ tiesy a3 konstatuoju, kad Direkty-
va 91/338 jtvirtinta norma yra nustatyta
atsizvelgiant | kitokia referencing verte nei
ta, kuria Bendrijos jstatymy leidéjas nustaté
Direktyvoje 88/378.

40. Be to, kaip jau minéjau, Direktyva 91/338
apriboja kadmiu daZyty produkty prekyba
normos, susijusios st maksimaliu kadmio
kiekiu, kuris gali bati produkte (0,01%
plastiko masés), mkymusn 51 norma taip
pat vadinama ,svorio norma”“,

16 — Pazyméta mano.

41. Dél Direktyvos 88/378 primenu, kad jos
1l priedo II skyriaus 3 dalies 2 punkto pirmoji
pastraipa nustato maksimalia kadmio biclo-
ginio leistinumo (0,6 mikrogramo) normag,
siekiant apsaugoti Zaislo naudotoja nuo
pavojaus, susijusio su produkto cheminémis
savybémis. Kaip jau pirmiau nurodziau, $i
norma, kuri taip pat vadinama ,¢iulpimo
norma“ ar ,atskiedimo norma®, leidZia tik
apskaiciuoti preparato, $iuo atveju kadmio,
galimybe pasklisti ar bati organizmo absor-
buotam ir visi$kai neleidZia apskai¢iuoti
kadmio kiekio produkte.

42. Todél galima konstatuoti, kad Direkty-
vose 91/338 ir 88/378 jtvirtintos normos yra
nustatytos atsizvelgiant j skirtingas referen-
cines vertes (atitinkamai kiekj ir biologinj
leistinumg), kurios atitinka Bendrijos jstaty-
mo leidéjo siekiamus tikslus. Paprastai $ios
normos gali bati taikomos kartu.

43. Siuo pozitwiu Europos Bendrijy Komisija
savo Gairése Nr. 3 dél Direkiyvos
88/378/EEB dél Zaisly saugos taikymo nuro-
dé, kad ankséiau minétos normos turi biiti
taikomos kartu'’. Pagal jos nuostatas i
direktyva ,reikalauja, kad Zaislai visais atve-
jais atitikty atitinkamus Bendrijos teisés
aktus, susijusius su chemija (IL IL 3 priedas).
Todél Zaislai twi ne tik atitikti 0,6 mikro-
gramo kadmio biologinj leistinuma per

17 — Zr. internetinj puslpj http://wwiv.curopa.eu.int/commy/
enterprise/toys/documents/gd003_fr.pdf.
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dieng, kuris numatytas Direktyvoje 88/378/
EEB, bet ir papildomus Direktyva
91/338/EEB nustatytus apribojimus, kai ati-
tinkami Zaislai yra pagaminti i§ medziagy ir
preparaty, kuriuos apima Direktyva 91/338/
EEB (daZniausiai plastiko).”

44, Todél manau, kad bendra Bendrijos
teisés akiy, susijusiy su, pirma, pavojingy
medziagy ir preparaty pateikimo j rinkg ir jy
naudojimo apribojimais, ir, antra, su Zaisly
sauga, struktira reiskia, jog Direktyvo-
je 91/338 nustatytos normos, t. y. maksima-
lus kadmio kiekis produktuose bei Direkty-
voje 88/378 jtvirtintos normos, t. y. maksi-
malus kadmio biologinis leistinumas Zaisluo-
se, turi biti taikomos kartu.

C — Direktyva 91/338 ir Direktyva 88/378
siekiami tikslai

45, Manau, Direktyva 91/338 siekiami tiks-
lai, nedraudziantys tokio aikinimo, reika-
lauja, kad Sioje direktyvoje nustatytas drau-
dimas parduoti produktus, kuriuose kadmio
kiekis yra didesnis nei 0,01 % plastiko masés,
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baty taitkomas Zaislams, kurie patenka |
Direktyvos 88/378 taikymo srit}.

46, Primenu, kad Direktyvos 91/338 tikslas
dvejopas. Viena vertus, remiantis jos pirma ir
penkta konstatuojamosiomis dalimis, ja sie-
kiama suderinti nacionalinés teisés aktus,
susijusius su produkiy, kuriuose yra kadmio,
pateikimu | rinkg ir jy naudojimu. Kita
vertus, pagal antrg konstatuojamgjg dalj ji
siekia apsaugoti aplinka nuo kenksmingo
poveikio dél kadmio pasklidimo ekosistemo-
je bei uztikrinti Zmoniy sveikata ir ju
gyvenimo kokybe ilga laikg 18,

47. Todél Direktyvos 91/338 1 straipsnio
antro sakinio taikymo sritis turi bati apibre-
Ziama atsizvelgiant | §] dvejopa tiksla.

48. Pirma, a$ manau, kad paprasciausia
pazodziui aigkinant gindijama nuostata na-
grinéjama direktyva netekty savo veiksmingo
poveikio ar svarbios jo dalies, ypaé¢ suderini-
mo tikslo atZvilgiu.

18 — Siuo poziiiriu reikia priminti, kad pagal pivmg, antrg ir tredia
konstatuojamgsias dalis Direktyva 76/769 buvo priimta
siekiant ,apsaugoti visuomene”, ,padéti saugoti aplinka nuo
visy mediagy i preparaty, kurie turi ekotoksisky savybiy
arba galéty terdti aplinkg” ir galiausiai ,atkurti, i$saugoti ir
pagerinti Zmogaus gyvenimo kokybe",
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49. 1§ tiesy, kadangi Direktyva 91/338 sie-
kiama suderinti teisés aktus, susijusius su
produkty, kuriuose yra kadmio, pateikimo j
rinka ir naudojimo apribojimais, mano ma-
nymu, akivaizdu, kad biity pakenkta tokiam
tikslui, jeigu normos, kurias ji nustato,
nebiity taikomos produktams, kuriuose yra
kadmio ir kuriems jau taikomi ankstesni
Bendrijos teisés aktai, nesvarbu, koks jy
norminis turinys ar tikslas.

50. Be to, negalima nesilaikyti Direkty-
va 91/338 apibrézty normy, kurios nustaty-
tos siekiant apriboti produkty su per dideliu
kadmio kiekiu pateikima j rinkg todél, kad
jau yra Bendrijos teisés aktai, reglamentuo-
jantys, pavyzdziui, produkty Zenklinimg eti-
ketémis, ar, kaip yra $ioje byloje nagrinéjamu
atveju, ribojantys kadmio biologinj leisti-
numg Zaisluose. Akivaizdu, kad toks aigkini-
mas biity netinkamas ir prie§tarauty Bend-
rijos jstatymo leidéjo siekiamam suderinimo
tikslui.

51. Antra, man atrodo, kad Direktyvos
91/338 netaikymas, remiantis tuo, jog tai-
koma Dirvektyva 88/378, paZeisty padius
pirmgja direktyva siekiamus tikslus apsaugoti
aplinka.

52. I8 tiesy Direktyva 91/338 siekiami tikslai
tik i§ dalies sutampa su numatytais Direkty-

voje 88/378. Pastaroji siekia apsaugoti Zaisly
naudotojy sveikaty ir uZtikrinti sauguma,
o Direktyva 91/338 yra Bendrijos veiksmy,
kovojant su aplinkos tarfa kadmiu, progra-
mos dalis. Tik ilgalaikéje perspektyvoje
Direktyva 91/338 siekiama apsaugoti Zmoniy
sveikata,

53. Todél Direktyvos 91/338 netaikymas
zZaislams, kuriuose gali biti pavojingy aplin-
kai atlieky, prie$tarauty Bendrijos jstatymo
leidéjo siekiamiems tikslams,

54. Nors pagrindinéje byloje nagrinéjami
zaislai atitinka saugumo reikalavimus pagal
Direktyvg 88/378, juose esantis kadmio
kiekis yra didesnis nei Direktyva 91/338
nustatyta riba. Jeigu pastaroji direktyva ne-
baty taikoma, susidaryty situacija, kai Zaislo,
kuriame yra per didelis kadmio kiekis,
pardavimas bity teisétas, jeigu $iame Zaisle
esantis kadmio kiekis nevirdyty Direkty-
va 88/378 nustatyto dydzio. Toks produktas
atitikty Zaisly saugos reikalavimus, tadiau
baty nesuderinamas su Direktyvos 91/338
tikslais bei EB 2 straipsnyje ir
EB 174 straipsnio 1 dalyje nustatytais aplin-
kos kokybés apsaugos ir gerinimo reikalavi-
mais .

19 — EB 174 straipsnio 1 dalis nurodo, kad Bendrijos aplinkos
politika padeda sickti iy tiksly: wue tik i3laikyti, saugoti ir
gerinti aplinkos kokybe", bet ir saugoti Zmoniy sveikata.
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55. Taigi taikant Direktyvg 88/378 bitinai
turi bati papildomai taikoma Direkty-
va 91/338. Tam patvirtinti reikia priminti,
kad Bendrijos jstatymy- leidéjas Direktyvo-
je 88/378, be §ia direktyva nustatyty normy,
susijusiy su biologiniu leistinumu, reikalavo
taikyti papildomus apribojimus, nustatytus
Bendrijos teisés aktais, susijusiais su pavo-
jingy medZiagy ir preparaty naudojimo
apribojimu, jskaitant ir Direktyva 91/338.

56. Siomis aplinkybémis manau, kad Zaislai
turi atitikti ne tik Direktyvos 88/378 dél
Zaisly saugos reikalavimus, bet ir papildomus
apribojimus, nustatytus Direktyva 91/338,
susijusia su pavojingy medZiagy bei prepa-
raty pateikimo | rinkg ir naudojimo riboji-
mais. Tik kartu taikant $ias direktyvas, mano
manymu, galima atitikti $iy dviejy direktyvy
preambuléje primintus ir Sutartyje apibréz-
tus su visuomenés sveikatos ir aplinkos
apsauga susijusius reikalavimus.

57. Todél manyciau, kad Direktyva 91/338
siekiami tikslai jpareigoja draudima parduoti
produktus, kuriuose kadmio yra daugiau nei
0,01% plastiko mases, taikyti ir Zaislams,
kurie patenka | Direktyvos 88/378 taikymo
sritj.
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58. AtsiZvelgdamas { tai, kas pasakyta, ma-
nau, jog Direktyvos 91/338 1 straipsnio ant-
ras sakinys turi biti ai$kinamas taip, kad $ios
direktyvos nuostatos netaikomos produk-
tams, turintiems kadmio, kuriems jau taiko-
mos kitos Bendrijos nuostatos, kuriy norma-
tyviniai reikalavimai yra pana$is, tai yra
atitinkamo produkto pateikimui | rinka
taikant maksimalaus kadmio kiekio reikala-
vimg %,

59. Atsizvelgdamas j visus $iuos argumen-
tus, Teisingumo Teismui j Hoge Raad der
Nederlanden pateikta prejudicini klausima
sitily¢iau atsakyti taip, kad Direktyvos 91/338
1 straipsnio antras sakinys nedraudzia taikyti
Sioje direktyvoje nustatyto draudimo pateikti
j rinkg produktus, jei kadmio kiekis juose yra
didesnis nei 0,01 % plastiko masés, ir tokiems
produktams, $iuo atveju Zaislams, kurie
patenka j Direktyvos 88/378 taikymo sritj.

20 — Kaip pavyzdj Zr. 1991 m. kovo 18 d. Tarybos direktyvos
911[1)57/111%?3 dél baterijy ir akumuliatoriy, turméiq tam tt)irl‘érq
pavojingy medziagy (OL L 78, p. 38), I priedo 1 punkta, kuris
draudzia pateikti  rinka baterijas ir akumuliatorius, kuriuose
daugiau kaip 0,025% svorio sudaro kadmis, bei 1988 m.
birZelio 22 d. Tarybos direktyvos 88/388/EEB dél valstybiy
nariy jstatymy, susijusiy su maisto produktuose naudojamo-
mis kvapiosiomis medZiagomis ir jy gamybos Zaliavomis,
suderinimo (OL L 184, p. 61} 4 straipsnio a papunkdio antra
jtrauka, kuri draudzia parduoti ir naudoti kvapigsias medZia-
gas, kuriose yra daugiau nei 1 mg/kg kadmio,
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V — I$vada

60. Atsizvelgdamas | visa tai, kas i§déstyta, Teisingumo Teismui j Hoge Raad der
Nederlanden pateikty prejudicinj klausimg sitlyc¢iau atsakyti taip:

»1991 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyvos 91/338/EEB, de$imta karta i dalies
kei¢iancios Direktyva 76/769/EEB dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty,
susijusiy su tam tikry pavojingy medZiagy ir preparaty pardavimo ir naudojimo
apribojimais, suderinimo, 1 straipsnio antras sakinys turi biti ai$kinamas taip, kad jis
nedraudzia Sioje direktyvoje nustatyto draudimo pateikti i rinka produktus, jei
kadmio kiekis juose yra didesnis nei 0,01 % plastiko masés, taikyti ir zaislams, kurie
patenka j 1988 m. geguiés 3 d. Tarybos direktyvos 88/378 dél valstybiy nariy
istatymy, susijusiy su Zaisly sauga, suderinimo, taikymo sritj."
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