GEHARO

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA

PHILIPPE LEGER
prednesené 14. jila 2005*

1. V predmetnom konani sa od Stdneho
dvora Ziada upresnit, ¢i hracky maji byt
popri dennej hranici vo vyike 0,6 pg?
tykajiicej sa biologickej pripustnosti kadmia
stanovenej smernicou Rady 88/378/EHS?
sti¢asne podriadené obmedzeniam stanove-
nym smernicou Rady 91/338/EHS *.,

2. To je v podstate otdzka, ktord Hoge Raad
der Nederlanden (Holandsko) polozil
v rdamci trestného konania zacatého
v trestnej veci Geharo BV (dalej len
»Geharo"),

1 — Jazyk prednesu: feancizitina,

2 — Kadmium je kov s podobnymi fyzickjmi a chemickymi
vlastnostami ako zinok. Pouifva sa hlavne na vyrobu
elektrickych akumulitorov a farebnych pigmentov a shiz
ako stabilizdtor pre plastové hmoty. Moze ﬁyt’ tieZ sificastou
zlozenia mnohych zliatin a antikoréznych néterov. Zvysky
kadmia modZeme ndjst v roznych Stddidch vyhotovovania,
viraby a pouifvania vyrobkov, ake aj pri odstraftovani
odpadov.

3 — Smernica z 3. mija 1988 o aproximdcii priavnych predpisov
&lenskych $tdtov tykajicich sa bezpecnosti hracick (U. v. ES
L. 187, 5. 1; Mim, vyd. 13/009, s, 240).

4 — Smernica z 18. jina 1991, ktorou sa po desiaty krdt menf
a doplna Smernica 76/769/EHS na aproximdciu zdkonov,
nariadenf a administrativnych ustanovenf clenskych 3titov
vzfahujicich sa na obmedzenia markelingy a pouiivania
urcitych nebezpeénych litok a pripravkov (U. v. ES L 186,
s. 59; Mim. vyd. 13/010, s. 293).

3. Touto otizkou md Siidny dvor preskiimat
posobnost ¢ldnku 1 druhej vety smernice
91/338, ako aj uplatnenie noriem stanove-
nych v uvedenej smernici pre hracky spada-
juce pod smernicu 88/378.

I — Privny ramec

A — Prdvna vprava Spolocenstva

4. Z ¢lanku 2 ES vyplyva, Ze tlohou Spolo-
¢enstva je dosiahnut vysokd uroveii ochrany
a zlepSovania kvality Zivotného prostredia.
S tymto cielom a v stlade s ¢ldnkom 3 ods. 1
ES <dinnosti Spolo¢enstva musia zahfnat
prispevok k dosiahnutiu vysokej drovne
ochrany zdravia.

5. V stilade s tymito cielmi a bertc do tGvahy
rastdci stupen pésobenia kadmia na ¢loveka
a zivotné prostredie, rozvijalo Spolodenstvo
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rozne aktivity zamerané na ochranu ¢loveka
a zivotného prostredia proti tejto latke.
Kadmium sa dnes povazuje za osobitne
nebezpeéné pre ludsky organizmus
z dovodu jeho vysokej toxicity a moZnych
dlhodobych s$kodlivych uc¢inkov na eko-
systém.

1. Smernica 88/378

6. Smernica 88/378 stanovuje podmienky
bezpeénosti, ktore musia hra¢ky spliiat pred
uvedenim na trh.®

7. Podla jej prvého a druhého oddvodnenia
mi na jednej strane odstratiovat prekézky
v obchodovani medzi ¢lenskymi $titmi na
zéklade harmonizovanych noriem
o podmienkach bezpe¢nosti hradiek a na
druhej strane zabezpedit Gc¢innd ochranu
spotrebitela predovietkym dietata proti rizi-
kam spojenym s pouZivanim tychto hradiek.

5 — Podla znenia ¢lanku 1 ods. 1 sa za ,hracku” povazu)e ,,kazdy
vyrobok alebo materidl navrhnuty alebo zretelne uréeny na
hranie defom miadifm ako 14 rokov", Priloha I tejto smernice
vymenovdva vyrobky, ktoré v zmysle smernice nie si
povaiované za hracky.
Podfa jej clénku 2 ods. 3

yraz ,2uvedeny na trh” zahrna Jpredaj
aj bezplatné rozdelovanie”.
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8. Clénok 2 ods.l smernice 88/378 stano-
vuje:

»Hracky sa moZu uviest na trh iba vtedy, ak
neohrozuji bezpeénost a/alebo zdravie uzi-
vatelov alebo inych osdb, ak sa pouZivaji
podifa névodu alebo predvidatel'n)'fm spOso-
bom, bertic do dvahy obvyklé spréavanie deti.”

9. Z tohto dovodu ¢lanok 3 tejto smernice
zavizuje Clenské Staty, aby prijali ,vSetky
opatrenia nevyhnutné na zabezpedenie toho,
aby hrac¢ky nemohli byt uvedené na trh,
pokial nespliiajti podstatné bezpe¢nostné
poziadavky uvedené v prilohe II°

10. Priloha II tej istej smernice definuje
najmd zdkladné poziadavky bezpeénosti
tykajace sa chemickych vlastnosti hraciek.
Na jednej strane ¢ast II bod 3.1 druhy
pododsek tejto prilohy vymenoviva nebez-
pedenstvd vznikajice pri pouZivani hraciek
a vyzaduje, aby v kazdom pripade boli
v stlade s prislu$nymi prévnymi predpismi
Spoloc¢enstva o pouZivani nebezpeénych
latok a ich priprave. Tento bod znie:

»1. Hra¢ky musia byt navrhnuté
a skon§truované tak, Ze... nepredstavuji
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zdravotné nebezpecenstvd a rizikd telesného
poranenia poZitim, vdychnutim alebo doty-
kom s pokozkou, sliznicami alebo oc¢ami.

V kazdom pripade musia byt v zhode
s prislusnymi pravnymi predpismi spolocen-
stva, ktoré sa vzfahujii na uréité kategérie
vyrobkov alebo na zikaz, obmedzené pou-
zitie alebo oznacovanie uréitych nebezpeé-
nych latok a pripravkov.”

11. Na druhej strane z hladiska chemickych
vlastnosti hracky ¢ast II bod 3.2 druhy
pododsek tejto prilohy obsahuje osobitné
ustanovenia o maximdlnej biologickej pri-
pustnosti kadmia v hra¢kéch. Této norma sa
nazyva ,norma nasiaknutia® alebo ,norma
rozpustnosti“. Umoznuje pocditat denné
mnoiZstvo kadmia uvolfujiiceho sa z hracky,
ktoré moéze organizmus absorbovat pri pou-
zivani, vdychnutf alebo pozit{ hracky. Bod 3.2
znie takto:

w2. ..pre ochranu zdravia deti nesmie
biologickd pripustnost vyplyvajtca
z pouzivania hraciek ako objektu prekrodit
nasledujtice mnoZstvd na def

0,6 ug kadmia,

alebo také iné mnoistvd, ktoré modzu byt
stanovené pre tieto alebo iné léatky
v zdkonodarstve spolodenstva na ziklade
vedeckych dokazov.

Biologickou pristupnostou tychto litok sa
rozumie lozpustngl extrakt, ktory md toxiko-
logicky vyznam.

2, Smernica 91/338

12. Smernica 91/338 sa tyka desiatej zmeny
smernice Rady 76/769/EHS 7, ktord upravuje
harmonizované normy o umiestiiovani na
trth a pouZivanie niektorych nebezpeénych
latok a pripravkov.

6 — Kurzlvou zvyraznil generdlny advokat.

7 — Smernica z 27, jila 1976 o aproximdcii zdkonov, inych

pr’\vn)ch predpisov a sprﬁvn)ch opatrenf ¢lenskych Stdtov

jlicich sa na ol uvidzania na trh a pouZfvania
nlcl\(or)ch nebezpeénych Titok a pxipm\'kov (U. v. ES L. 262,

s. 201; Mim. vyd. 13/003, s. 317, dalej len ,smernica 76/769“)
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13. Clanok 1 ods. 1 smernice 76/769 znie:

»Bez vplyvu na uplatnenie inych doleZitych
ustanoveni spoloenstva sa tito smernica
tyka obmedzenia marketingu a pouZitia
nebezpeénych latok a pripravkov, ktoré st
uvedené v prilohe v rdmci ¢lenskych $titov
spolocenstva.”

14. Smernica 91/338, ktorou sa menf
a dopliia smernica 76/769, doplnila kadmium
do zoznamu nebezpeénych ldtok
a pripravkov, ktorych uvddzanie na trh
a pouzitie st predmetom obmedzeni.

15. Smernica 91/338 m4 dva ciele: na jednej
strane podla znenia prvého a piateho odo-
vodnenia méd za ciel lepdie fungovanie
vnuitorného trhu prostrednictvom harmoni-
zdcie predpisov o uvddzani na trh
a pouzivani vyrobkov obsahujucich kad-
mium?® a na druhej strane podla druhého
oddvodnenia zabrdnit znecistovaniu Zivot-
ného prostredia kadmiom a dlhodobo chra-
nit zdravie obyvatelstva.

8 — Zoznam tychto vyrobkov sa nachddza v prilohe tejto smernice.
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16. Clénok 1 smernice 91/338 znie takto: °

»Priloha I k smernici 76/769/EHS sa tymto
menf a doplia podla znenia prilohy k tejto
smernici. Nové ustanovenia sa vak nevzta-
hujit na vyrobky obsahujiice kadmium, ktoré
uz st pokryté inymi prdvnymi predpismi
spolocenstva.”®

17. Ako Stdny dvor zdéraznil vo svojom
rozsudku z 18. jiina 2002, Holandsko/Komi-
sia'®, smernicou 91/338 bol do prilohy I
smernice 76/769 doplneny novy bod 24,
ktory uvddza pre ur¢itd ¢ast osobitne uve-
denych vfrobkov tri typy pouzitia kadmia
a jeho zliéenin — ako farbiv, ako stabiliza-
torov a pre pokovovanie ploch (kadmiova-
nie) "' — ktorjch pousitie upravuje. Pre
kazdé z uvedenych pouziti priloha smernice
91/338 stanovuje maximélny obsah kadmia
umoziujici chrdnit obyvatelstvo ako celok
proti dosledkom vyvolanym roz$irenfm tejto
latky v Zivotnom prostredi.

18. V tejto stvislosti uvedeny bod 24.1.1
stanovuje, Ze v ziadnom pripade findlne
vyrobky farbené kadmiom nesmd byt uva-

9 — Kurzfyou zvyraznil generdlny advokit.
10 — C-314/99, Zb., 5. 1-5521, bod 7.
11 — Pozri aj bod 24, ako aj body 1.1 2 1.2, 2.1 a 3,



GEHARO

dzané na trh, ak ich obsah kadmia presahuje
0,01 hmotnostného % plastového materialu.
Inymi slovami vyrobok z plastového mate-
ridlu modze byt uvedeny na trh, ak neobsahuje
viac ako 100 mg/kg kadmia.

B — Vuitrostdtna prdvna tiprava

1. Pravna dprava tykajica sa bezpeénosti
hraciek

19. Smernica 88/378 bola v Holandsku pre-
bratd dekrétom z 29. maja 1991 tykajiicim sa
hraéiek prijatym na vykonanie zékona
o tovaroch (Warenwetbesluit Speelgoed)
z 29. mdja 1991, ktory stanovuje predpisy
tykajiice sa bezpeénosti hradiek a vyrobkov
urcenych pre deti.

20. Odsek 11 prflohy 1I dekrétu tykajiceho
sa hraciek obsahuje predpisy tykajice sa
bezpeénosti hraciek obsahujicich nebez-
pe¢né litky a pripravky a obmedzenie biolo-
gickej pristupnosti kadmia na 0,6 pg na den.

12 — Stbl. 1991, €. 269, dalej len .dekrét tikajici sa hraciek”.

2. Pravna dprava tykajlca sa nebezpeénych
latok

21. V ¢ase, ked nastali skutkové okolnosti
veci, ¢ldnok 2 ods. 1 dekrétu tykajiiceho sa
kadmia prijatého na vykonanie zdkona
o latkach nebezpeénych pre Zivotné prostre-
die {Cadmiumbesluit Wet milieugevaarlijke
stoffen) 1®> z 12. oktébra 1990 zakazoval
~vyrdbat, dovizat do Holandska, dévat
k dispozicii tretim osobdm alebo drzat vo
svojich obchodnych skladoch tovary obsahu-
jice kadmium®”.

22. Podla ¢ldnku 1 pism. a) dekrétu tykaji-
ceho sa kadmia pod ,tovarmi obsahujicimi
kadmium” sa rozumejd najmi ,tovary,
v ktorych je kadmium pouZité ako stabiliza-
tor, pigment alebo krycia vrstva, ako aj
tovary, v ktorych boli pouzité wmelé latky
alebo farbivd, ktoré maji obsah kadmia
prevySujici 50 mg/kg”.

II — Skutkovy stav a konanie pred vnd-
trostitnym stidom

23. Dna 16. februira 1999 Inspectie
Gezondheidsbescherming Waren en Veteri-
naire Zaken (In$pekcia ochrany zdravia pre

13 — Stbl. 1990, dalej len ,dekrét tykajiici sa kadmia®.
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tovary a veterindrne produkty) zabavila
v obchodnych priestoroch Geharo ¢&ast
hraciek. Skigkami vykonanymi pri predmet-
nych tovaroch sa zistil obsah kadmia pre-
vySujici 100 mg/kg, ¢o je v rozpore
s ¢lankom 1 pism. a) dekrétu tykajiceho sa
kadmia, ktory stanovuje maximélny obsah
tejto latky na 50 mg/kg.

24. Tieto zistenia viedli k zadatiu trestného
konania vo veci Geharo podia ¢ldnku 2 tohto
dekrétu.

25. Dna 3. jala 2000 prislu$ny trestny sudca
Arrondissementsrechtbank te Zutphen
(Okresny sud Zutphen) oslobodil Geharo
s odovodnenim, Ze normu 50 mg/kg stano-
ventt v ¢ldnku 1 dekrétu tykajiceho sa
kadmia nemozno uplatnit, pretoZe existuje
osobitnd prdvna dprava o bezpeénosti hra-
¢iek. Podla ndzoru tohto sudcu je teda
v danom pripade uplatnitelnd len norma
0,6 ug stanovend v dekréte tykajicom sa
hraciek. Kedze skdskami vykonanymi pri
hra¢kdch nebola zistend biologickd pripust-
nost kadmia prevy$ujica hranicu stanovend
posledne uvedenym dekrétom, uvedeny
sudca rozhodol, Ze nie si dévody pre
odstidenie.

26. Na zdklade odvolania, ktoré podalo
Openbaar Ministerie (prokuratdra),
Gerechtshof de Arnhem ako prisluény odvo-
laci sdd zmenil rozsudok Arrondissement-
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srechtbank te Zutphen a odsidil Geharo
rozsudkom zo 6. méja 2002 na zdklade
¢lanka 2 dekrétu tykajiceho sa kadmia,
Gerechtshof de Arnhem totiz rozhodol, Ze
na hra¢ky obsahujiice kadmium sa vztahuje
tak smernica 91/338, ako aj smernica 88/378.
Rozhodol, Ze znenie ¢lanku 1 druhej vety
smernice 91/338 sa vztahuje len na predpisy
Spolodenstva, ktoré sleduju ten isty ciel a/
alebo nariadujd tie isté normy ako uvedend
smernica, ¢o nemoZno tvrdif o smernici
88/378. V rozsahu, v akom sa ¢ldnok 1 tohto
dekrétu stanovujiceho maximdlny obsah
kadmia (50 mg/kg) odchyluje od obsahu
stanoveného v smernici 91/338 (100 mg/kg),
Gerechtshof de Arnhem rozhodol, Ze ¢l4-
nok 1 tohto dekrétu sa nepouzije. V dosledku
toho tento stid odstidil Geharo na zéklade
¢lanku 2 tohto dekrétu a len za pripady,
v ktorych bol zisteny obsah kadmia prevy$u-
jaci 100 mg/kg.

27. Geharo podala dovolanie na Hoge Raad
der Nederlanden, opierajdce sa
o ustanovenia ¢ldnku 1 druhej vety smernice
91/338. V odoévodnen{ svojho dovolania této
spolo¢nost uvddza, Ze vnuatrodtitne pravne
predpisy st v rozpore s prdvom Spolo¢enstva
v rozsahu, v akom sa predpisy uvedené
v dekrétoch tykajicich sa hradiek a kadmia
kumulativne uplatiiuji, hoci podla nej sa
maji uplatiiovat len predpisy uvedené
v smernici 88/378 s vynimkou tych pred-
pisov, ktoré st obsiahnuté v smernici 91/338.
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HI — Prejudicidlna otdzka

28. S cielom preskdmania, ¢ zdklad trest-
ného stihania zacatého v trestnej veci Geharo
je v stlade s pravom Spolocenstva, Hoge
Raad der Nederlanden rozhodol prerudit
konanie a polozit Stdnemu dvoru tato
prejudicidlnu otdzku:

#Vytvira druhd veta ¢ldnku 1 smernice
91/338/EHS (smernica o kadmiu) prekdzku
tomu, aby predpisy stanovené v tejto smer-
nici, ¢o sa tyka obsahu kadmia vo (findlnych)
vyrobkoch a v zlozkéch uvedenych v prilohe
tejto smernice, boli uplatiiované na hracky
v zmysle smernice 88/379/EHS (smernica
o hrackdch)?"

29. Touto otdzkou sa vnttrodtitny sud
v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 1 druhd veta
smernice 91/338 md vykladat v tom zmysle,
Ze brdni tomu, aby sa zdkaz, uvddzat na trh
tovary, ktorych obsah kadmia prevySuje
povolené maximum 0,01 hmotnostného %
plastového materidly, uvedeny v smernici
91/338, uplatrioval na také tovary ako hracky
(kedzZe ich uvddzanie na trh je uZ dostatoéne
upravené predpisom o biologickej pripust-
nosti obsiahnutom v smernici 88/378).

IV — Skamanie

30. Rovnako ako holandskd, grécka, finska
a §védska vldda zastivam nazor, Ze ¢ldnok 1
druht vetu smernice 91/338 treba vykladat
v tom zmysle, Ze nebrdni tomu, aby zikaz
uvidzat na trh tovary, ktoré maji obsah
kadmia prevy$ujici povolené maximum 0,01
hmotnostného % plastového materialu, sta-
noveny v tejto smernici, bol uplatiiovany na
hracky patriace do pésobnosti smernice
88/378.

31. Na dcely skiimania zmyslu ¢éldnku. 1
druhej vety smernice 91/338 preskiimam po
prvé jeho znenie, po druhé vieobecnt
systematiku prava Spolocenstva tykajiicu sa
obmedzenia uvddzania na trh a pouZivania
nebezpeénych latok a pripravkov v spojeni so
vieobecnou systematikou smernice 88/378
a po tretie ciele sledované na jednej strane
smernicou 91/338 a na druhej strane smer-
nicou 88/378.

A — Znenie cldnku 1 drihej vety smernice
91/338

32, Zdoraziujem, Ze ¢lanok 1 druhd veta
smernice 91/338 stanovuje, Ze ,... nové
ustanovenia [ktoré stanovujit maximdlny
obsah kadmia] sa vSak nevztahuji na
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vyrobky obsahujtice kadmium, ktoré u# sy
pokryté inymi pravnymi predpismi spolocen-
stv ﬂ“ 14.

33. Podla jej znenia je moZné tGto vetu
vykladat v tom zmysle, Ze vylutuje uplat-
nenie predpisov uvedenych v smernici
91/338 na vyrobky obsahujice kadmium
upravené uz v inych prediym existujticich
predpisoch, bez ohladu na ich normativny
obsah alebo ich ciel.

34. Bolo by v3ak neprimerané prikladat
tomuto ¢lanku natolko vieobecny vyznam.
Podla miia totiz takyto vyklad neobstoji pri
skimani vieobecnej systematiky prava Spo-
lo¢enstva, ktord sa na jednej strane tyka
" obmedzenia uvddzania na trh a poutitia
nebezpec¢nych litok a pripravkov, ako aj na
druhej strane bezpe¢nosti hraciek a cielov
sledovanych smernicami 91/338 a 88/378.

B — VBeobecnd systemaiika prdva Spolocen-
stva tykajiica sa obmedzenia uvidzania na
trh a pouZitia nebezpednych ldtok
a pripravkov v spojeni so vieobecnou syste-
matikou smernice 88/378

35. Podrobné skiimanie vieobecnej systema-
tiky predmetnych predpisov mi umoziuje

14 — Kurzivou zvyraznil generdlny advokét.
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konstatovat, Ze zdkonodarca Spolo¢enstva od
zaCiatku zamyslal kumulativne uplatnenie
predpisanych noriem s ciefom kontroly
a obmedzenia pouzitia nebezpeénych latok
a pripravkov, ku ktorym patri aj kadmium,

36. Na jednej strane éldnok 1 smernice
76/769 jasne stanovuje, ze obmedzenia
obchodovania a pouZitia nebezpeénych latok
a pripravkov sa uplatiiuji ,bez vplyvu na
uplatnenie inYch prisludnych ustanoveni
Spolodenstva“, '

37. Na druhej strane smernica 88/378 tyka-
jica sa bezpeCnosti hradiek vyZaduje, aby
tieto tovary spifiali nielen poziadavky stano-
vené touto smernicou, ale sic¢asne dodatocné
obmedzenia uvedené v predpisoch Spoloéen-
stva, ktoré upravuji poufivanie nebezpec-
nych litok a pripravkov, medzi ktoré patr
smernica 91/338. Pripominam, e priloha II
¢ast II bod 3.1 druhy pododsek smernice
88/378 stanovuje, e ,v kafdom pripade

15 — Ako uviedol Eurépsky Parlament vo svojej rezolicii
z 21, februdra 1975 v stanovisku k nivrhu Komisie
Eurépskych spologenstiev a Rady tykajicom sa smernice
harmonizécia pravnych predpisov ¢lenskych ftétov tykaji-
cich sa obmegzenia uvédzania na trh a pouitia urcitych
nebezpe¢nych Idtok a pripravkov (U. v. ES C 60, 1975, 5. 49),
tento ndvrh predstavuje ,potrebny doplnok k smerniciam...,
ktoré sa u uplatiiuji na nebezpecné latky a pripravky".
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fhracky] musia byt v zhode s prislusnymi
pravnymi predpismi SpoloCenstva, ktoré sa
vztahujii na urdité kategérie vyrobkov alebo
na zdkaz, obmedzené pouZitie alebo oznaco-
vanie urcitych nebezpeénych latok
a pripravkov’'®. Podotykam, Ze pouzitie
vyrazu ,v kazdom pripade” u? na prvy pohlad
vyvoldva myslienku, Ze tito povinnost je
chdpana ako systematicka.

38. Podla miia je evidentné, Ze kumulativne
uplatnenie predpisov tykajicich sa obmedze-
nia pouzitia nebezpecénych litok a pripravkov
prichddza do tvahy len v pripade, ak tieto
predpisy maji odli$ny predmet tGpravy. Vo
veci samej ide préve o tento pripad.

39. Konitatujem, Ze norma uvedend
v smernici 91/338 je stanovend vo vzfahu
k inej referenénej hodnote, ako je norma
uvedend zdkonodarcom Spolodenstva
v smernici 88/378.

40, Ako som uZz uviedol vyssie, smernica
91/338 obmedzuje uvddzanie na trh vyrob-
kov farbenych na béze kadmia stanovenfm
normy tykajiicej sa maximélneho mnoZstva
kadmia, ktoré moéze vyrobok obsahovat (0,01
hmotnostného % plastového materidlu). Tato
norma sa nazyva aj ,hmotnostnd norma“.

16 — Kurzivou zvyraznil generdlny advokét.

41. Pokial ide o smernicu 88/378, pripomi-
nam, %e ¢ast II bod 3.2 prvy pododsek
prilohy II smernice stanovuje normu maxi-
mélnej biologickej pripustnosti kadmia
(0,6 pug), aby chranila uZivatela hraciek proti
rizikim spojenym s chemickymi vlastno-
stami vyrobku. Ako som uZ uviedol, tito
norma, nazyvand aj ,norma nasiaknutia“
alebo ,,norma rozpustnosti®, umoziuje podi-
tat len schopnost latky, v danom pripade
kadmia, rozpustit sa a byt absorbovany
organizmom a vobec neumoZiiuje pocitat
obsah kadmia vo vyrobku.

42, Je teda nutné skonstatovaf, Ze normy
stanovené v smerniciach 91/338 a 88/378 sa
definujit vo vztahu k rozdielnym referené-
nym hodnotdm (t. j. mnozZstvo a biologicka
pripustnost), prispésobenym cielom, ktoré
zdkonodarca Spolocenstva sleduje. Zvyéajne
tieto normy mdzu byt uplatiiované kumula-
tivne.

43. V tejto stvislosti Komisia Eurdpskych
spolodenstiev vo svojom usmerfiovacom
dokumente ¢ 3 o uplatiiovani smernice
88/378/EHS tykajticej sa bezpednosti hraciek
rozhodla, Ze treba kumulativne uplatiiovat
vy$éie uvedené normy.'” Podla ich znenia
tito smernica ,vyZaduje, aby hracky boli vidy

17 — Pozri internetovir strénku www.europa.ewint/comm/enter-
prise/toys/documents/gd003_fr.pdf
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v stlade s prislu§nymi predpismi Spolocen-
stva o chemickych latkach (priloha ILIL3).
Hra¢ky teda popri spliiani denného limitu
0,6 pg biologickej pripustnosti kadmia sta-
noveného smernicou 88/378/EHS musia
spliiat aj dodato¢né obmedzenia stanovené
smernicou 91/338/EHS v rozsahu, v akom sit
hra¢ky vyrobené z ltok a pripravkov upra-
venych v smernici 91/338/EHS (hlavne

plasty).”

44, Zastdvam teda ndzor, Ze vieobecnd
systematika préva Spolo¢enstva tykajiica sa
jednak obmedzenia uvddzania na trh
a pouzitia nebezpecénych litok a pripravkov
a jednak aj bezpelnosti hradiek hovori
o kumulativnom uplatneni noriem stanove-
nych v smernici 91/338, pokial ide
o maximalny obsah kadmia vo vyrobkoch,
a noriem obsiahnutych v smernici 88/378,
pokial ide o maximalnu biologickd pripust-
nost kadmia v hrac¢kdch.

C — Ciele sledované smernicami 91/338
a 88/378

45. Podla miia ciele sledované smernicou
91/338 v Ziadnom pripade neodporuja také-
muto vykladu, ale vyzaduji, aby v tejto
smernici uvedeny zdkaz uvddzat na trh
vyrobky, pri ktorych obsah kadmia prevysuje
0,01 hmotnostného % plasto vého materidluy,
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sa uplatfioval na hrac¢ky upravené smernicou
88/378.

46. Pripominam totiZ, Ze smernica 91/338
md dva ciele. Na jednej strane podla jej
prvého a piateho od6vodnenia mé aproxi-
movat vnitrodtitne pravne Gpravy tykajice
sa uvddzania na trh a pouzivania vyrobkov
obsahujtcich kadmium. Na druhej strane
podla druhého odévodnenia md chrdnit
Zivotné prostredie pred $kodlivymi d¢inkami
vyvolanymi rozsirenim kadmia v ekosystéme
a chrénif zdravie a kvalitu Zivota fudf. '®

47. Vzhladom na dvojity ciel je potrebné
urcit posobnost ¢lanku 1 druhej vety smer-
nice 91/338.

48. Po prvé zastdvam nézor, ze len jedno-
duchy doslovny vyklad sporného ustanovenia
by mohol evidentne viest k tomu, Ze
smernica nebude mat Ziadny prakticky ci-
nok, alebo strati na éasti svojho vyznamu,
predovietkym vzhladom na jej ciel aproxi-
macie.

18 — V tejto stivislosti treba zdéraznit, Ze podla prvého, druhého
a tretieho oddvodnenia smernica 76/769 bola prijatd s ciefom
zabezpedit ,ochranu verejnosti, ,prispiet k ochrane Zivot-
ného prostredia pred vietkymi ldtkami a pripravkami, ktoré
sa vyznauji: ekotoxikologickymi vlastnostami alebo ktoré b
mohli znedistovat Zivotné prostredie" a nakoniec aj ,obnovit,
zachovat a zlepsit kvalitu ludského Zivota®,
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49, V rozsahu, v akom smernica 91/338 mé
za ciel aproximdaciu predpisov tykajicich sa
obmedzeni uvddzania na trh a pouzitia
vyrobkov obsahujiicich kadmium, je podla
mia jasné, Ze tento cie! by bol viine
ohrozeny, ak by sa v nej uvedené normy
neuplatiiovali na akékolvek iné vyrobky
obsahujtice kadmium upravené skorsimi
predpismi Spolo¢enstva bez ohladu na ich
normatfvny obsah alebo ich ciel.

50. Pre ilustriciu teda nemozno vyladit
uplatnenie noriem stanovenych v smernici
91/338 a upravujticich obmedzenie uvddza-
nia na trh vyrobkov, ktoré maji zvyseny
obsah kadmia len z dévodu existencie
skorsich pravnych predpisov Spolo¢enstva,
ktoré napriklad upravuji oznacovanie vyrob-
kov alebo v pripade, ako vo veci samej,
obmedzuju biologickit pripustnost kadmia
pri hrackdch. Takyto vyklad by otividne
nebol vecne spravny a odporoval by cielu
aproximdcie, ktory chcel zdkonodarca Spo-
lodenstva dosiahnut.

51, Po druhé sa mi zd4, Ze vylicenie
uplatnenia smernice 91/338
s oddvodnenim, Ze plati smernica 88/378, je
v rozpore s prislusnymi cielmi ochrany
Zivotného prostredia sledovanymi smernicou
91/338.

52. Smernica 91/338 totiZz sleduje ciele,
ktoré sa len ¢iastoéne prekryvajit s cielmi

uvedenymi v smernici 88/378. Zatial &o
posledne uvedend smernica mé chranit
zdravie a bezpenost spotrebitelov hracdiek,
smernica 91/338 sivis{ predovietkym
s akénym programom Spoloéenstva v boji
proti znelisteniu Zivotného prostredia kad-
miom. Z dlhodobého hladiska mi tdto
smernica chréanit zdravie ludf.

53. Vyltcenie uplatnenia smernice 91/338
na hracky schopné z dlhodobého hladiska
vytvdrat odpady nebezpeéné pre Zivotné
prostredie je teda v rozpore s cielini sledo-
vanymi zdkonodarcom Spolodenstva.

54. Predmetné hracky, o ktoré ide v danom
pripade, sice spliiaji poZiadavky bezpeénosti
uvedené v smernici 88/378, aviak obsahuji
mnozstvo kadmia prevy$ujiice hranicu sta-
novenu smernicou 91/338. Ak by sa posledne
uvedend smernica neuplatnila, mohlo by
dojst k vzniku situdcie, v ktorej uvedenie
hracky so zvy$enym obsahom kadmia na trh
by bolo pripustné, ak sa z tejto hracky
neuvoliluje taky obsah kadmia, ktory by
prekracoval hranicu stanovenit v smernici
88/378. Takyto vyrobok, hoci splila predpisy
o bezpeénosti hraciek, by bol v rozpore
s cielmi smernice 91/338 a s poziadavkami
ochrany a zlepdenia kvality Zivotného pro-
stredia stanovenymi v élankoch 2 ES a 174
ods. 1 ES ™2,

19 — Clinok 174 ods. 1 IS upresiwje, Ze politika Spolotenstva
v oblasti Zivotného prostredin m# prispicvat nielen
k .udiiiavaniu, ochrane a zlepsovaniu kvality Zivotného
prostredia®, ale sicasne k ochrane fudského zdravia.
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55. Smernica 91/338 teda predstavuje
potrebny doplnok k uplatneniu smernice
88/378. Ako dokaz treba pripomendt, Ze
zékonodarca Spolodenstva v smernici 88/378
Ziadal, aby sa okrem predpisov o biologickej
pripustnosti kadmia stanovenych v tejto
smernici uplatnili aj dodatoéné obmedzenia
uvedené v prdvnej dprave Spolocenstva
tykajuicej sa obmedzeni pozitia nebezpeénych
ldtok a pripravkov, medzi ktoré patri smer-
nica 91/338.

56. Za tychto podmienok zastdvam nézor, Ze
hra¢ky musia spliiaf nielen poziadavky smer-
nice 88/378 tykajticej sa bezpeénosti hraciek,
ale aj dodatoéné obmedzenia stanovené
smernicou 91/338 o obmedzeniach uvidza-
nia na trh a pouzivania nebezpeénych litok
a pripravkov. Len kumulativne uplatnenie
tychto smernic podla mia umoZnuje splnit
poziadavky spojené s ochranou verejného
zdravia a Zivotného prostredia, ako st
uvedené v preambule obidvoch smernic
a obsiahnuté v Zmluve ES.

57. Na zéklade toho sa domnievam, Ze ciele
sledované smernicou 91/338 vyZaduji, aby
zdkaz uvddzaf na trh vyrobky, pri ktorych
obsah kadmia prevy$uje 0,01 hmotnostného %
plastového materidlu, sa uplatiioval na
hrac¢ky upravené smernicou 88/378.
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58. Na zéklade vyssie uvedeného sa domnie-
vam, %e ¢lanok 1 druhtt vetu smernice
91/338 treba vykladat v tom zmysle, Ze nové
ustanovenia sa nevztfahuji na vyrobky obsa-
hujtice kadmium, ktoré uZ st pokryté inymi
prévnymi predpismi Spolodenstva, ktoré viak
maju rovhaky predmet vipravy, to znamend,
Ze upravuji uvddzanie vyrobku na trh
v zévislosti od normy o maximalnom obsahu
kadmia. >

59. Na zdklade vyssie uvedenych tvah navr-
hujem Stdnemu dvoru odpovedat na pre-
judicidlnu otdzku predlozentt Hoge Raad der
Nederlanden v tom zmysle, Ze ¢lanok 1
druhd veta smernice 91/338 nebrdni tomu,
aby zdkaz uvddzat na trh tovary, ktoré majt
obsah kadmia prevy$ujici 0,01 hmotnost-
ného % plastového materidlu, stanoveny
touto smernicou, bol uplatiiovany na také
vyrobky ako hracky patriace do posobnosti
smernice 88/378.

20 — Pozri na ilustréciu prilohu I bod 1 smernice Rady 91/157/

EHS z 18, marca 1991 o batéridch a akumulétoroch, ktoré
ji urdité pedné latky (U. v. ES L 78, 5, 38; Mim.
vyd. 13/010, 5. 240), ktord zakazuje uvddzat na trh batérie
a akumulitory s obsahom vy§sim ako 0,025 hmotnostnych %
kadmia, ako aj ¢ldnok 4 pism. a) druhui zardzku smernice
Rady 88/388/EHS z 22. jina 1988 o aproximécii prévnych
predpisov ¢lenskych Stdtov, tykejucich sa dochucovadiel
uréenych na pouzivanie v potravinich a vychodzich mate-
ridlov na ich vyrobu (U, v. ES L 184, s. 61; Mim. vyd. 13/009,
s, 233), ktorA zakazuje predaj a poutitie dochucovadiel
obsahujticich viac ako 1 mg/kg kadmia.
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V — Navrh

60. Na zdklade vys$sie uvedenych tivah navrhujem Stidnemu dvoru, aby na otizku
Hoge Raad der Nederlanden odpovedal takto:

Clanok 1 druht vetu smernice Rady 91/338/EHS z 18. jina 1991, ktorou sa po
desiaty krat meni a doplita Smernica 76/769/EHS na aproximiciu zékonov,
nariaden{ a administrativnych ustanoveni ¢lenskych $titov vztahujicich sa na
obmedzenia marketingu a pouzivania uréitych nebezpeénych latok a pripravkov, sa
mé vykladat v tom zmysle, Ze nebrdni tomu, aby zédkaz uvédzat na trh tovary, ktoré
maji obsah kadmia prevySujici 0,01 hmotnostného % plastového materidly,
stanoveny touto smernicou, bol uplatiiovany na hracky patriace do pdsobnosti
smernice Rady 88/378/EHS z 3. mdja 1988 o aproximécii pradvnych predpisov
¢lenskych $tatov tykajtcich sa bezpecnosti hradiek.
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