HOTARAREA DIN 26.6.2007 — CAUZA C-369/04

HOTARAREA CURTII (Marea Camer3)
26 iunie 2007

in cauza C-369/04,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotérari preliminare formulata in
temeiul articolului 234 CE de VAT and Duties Tribunal, London (Regatul Unit), prin
decizia din 24 august 2004, primita de Curte la 26 august 2004 in procedura

Hutchison 3G UK Ltd,

mmOQO, plc,

Orange 3G Ltd,

T-Mobile (UK) Ltd,

Vodafone Group Services Ltd

impotriva

Commissioners of Customs and Excise,

* Limba de proceduri: engleza.
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CURTEA (Marea Camera),

compusé din domnul V. Skouris, presedinte, domnii P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts, P. Karis, E. Juhasz si J. Klucka, presedinti de camera, domnii
K. Schiemann, J. Makarczyk (raportor) si U. Lohmus, judecétori,

avocat general: doamna J. Kokott,
grefieri: domnul B. Fiil6p si doamna K. Sztranc-Slawiczek, administratori,

avand in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 7 februarie 2006,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru Hutchison 3G UK Ltd, mmO, plc, Orange 3G Ltd, T-Mobile (UK) Ltd si
Vodafone Group Services Ltd, de domnul K. P. E. Lasok, QC, precum si de
domnii J. Turnbull si P. Lomas, solicitors;

— pentru guvernul Regatului Unit, de domnul M. Bethell si de doamna R.
Caudwell, in calitate de agenti, asistati de domnii P. Goldsmith, K. Parker si C.
Vajda, QC, precum si de domnul G. Peretz, barrister;

— pentru guvernul danez, de J. Molde, in calitate de agent, asistat de K. Hagel-
Serensen, advokat;

I-5287



HOTARAREA DIN 26.6.2007 — CAUZA C-369/04

— pentru guvernul german, de domnul W.-D. Plessing si de doamna C. Schulze-
Bahr, in calitate de agenti, asistati de K.-T. Stopp, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul spaniol, de domnul J. Rodriguez Carcamo, in calitate de agent;

— pentru Irlanda, de domnul D. O’Hagan, in calitate de agent, asistat de domnul
A. Aston, SC, si de domnul G. Clohessy, BL;

— pentru guvernul olandez, de doamna H. G. Sevenster si de domnul M. de Grave,
in calitate de agenti;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnii K. Gross, R. Lyal si M.
Shotter, in calitate de agenti,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 7 septembrie 2006,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea avind ca obiect pronuntarea unei hotirari preliminare se referi la
interpretarea Celei de a sasea directive 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977
privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de
afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea addugata: baza unitara de evaluare (JO
L 145, p. 1, denumita in continuare ,A sasea directivd”), in special a articolului 4 al
acesteia.
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Aceasta cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre, pe de o parte, Hutchison
3G UK Ltd, mmO, plc, Orange 3G Ltd, T-Mobile (UK) Ltd si Vodafone Group
Services Ltd si, pe de altdi parte, Commissioners of Customs and Excise
(administratia impozitelor indirecte), competentd in materia incasirii taxei pe
valoarea addugatd (denumitd in continuare ,TVA”) in Regatul Unit, prin care se
urméreste obtinerea dreptului de a deduce valoarea TVA-ului pe care aceste
societéti pretind ca l-au achitat cu ocazia acordarii de catre Secretary of State for
Trade and Industry (secretarul de stat pentru comert si industrie, denumit in
continuare ,secretarul de stat”), prin scoatere la licitatie in anul 2000, a unor licente
de telecomunicatii mobile de generatia a treia, numite ,UMTS” (denumite in
continuare ,licentele in cauzi in actiunea principald”).

Cadrul juridic

Dispozitiile referitoare la TVA

Reglementarea comunitara

Conform articolului 2 punctul 1 din A sasea directivd, TVA-ul se aplicé livrarilor de
bunuri si prestérilor de servicii efectuate cu titlu oneros pe teritoriul tirii de cétre o
persoand impozabild care actioneaza ca atare.

Articolul 4 din aceastd directivd prevede:

»(1) «Persoand impozabild» inseamni orice persoanid care, in mod independent,
desfisoara in orice loc orice activitate economici mentionatd la alineatul (2),
indiferent de scopul sau rezultatele activitatii respective.
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(2) Activititile economice mentionate la alineatul (1) cuprind toate activititile
producitorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteazi servicii, inclusiv
activititile miniere si activititile agricole si activitatile prestate in cadrul
profesiunilor liberale. Exploatarea bunurilor corporale sau necorporale in scopul
obtinerii de venituri cu caracter de continuitate este de asemenea considerati
activitate economica.

(5) Statele, autoritatile regionale si locale si alte organisme de drept public nu sunt
considerate persoane impozabile pentru activititile sau operatiunile in care se
angajeazd ca autorititi publice, chiar si atunci cidnd colecteazi taxe, redevente,
contributii sau pliti in legdturd cu activititile sau operatiunile respective.

Cu toate acestea, atunci cind se angajeazi in asemenea activititi sau operatiuni, ele
sunt considerate persoane impozabile pentru activititile sau operatiunile respective
in masura in care calitatea lor de persoane neimpozabile determind denaturiri
semnificative ale concurentei.

In orice caz, aceste organisme sunt considerate persoane impozabile in ceea ce
priveste activititile cuprinse in anexa D, cu conditia ca aceste activititi sd@ nu fie
efectuate la o scard neglijabila.

[...]” [traducere neoficiali]
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Articolul 17 din directiva mentionata prevede urmatoarele:

»(1) Dreptul de deducere ia nastere in momentul in care taxa deductibild devine
exigibila.

(2) In misura in care bunurile si serviciile sunt utilizate in scopul operatiunilor
taxabile ale unei persoane impozabile, persoana impozabila are dreptul de a deduce
din valoarea TVA-ului, pe care are obligatia de a-l plati:

(a) taxa pe valoarea addugata datoratd sau achitatid in statul membru in cauzi
pentru bunurile care ii sunt sau care urmeaza a-i fi livrate sau pentru serviciile
care ii sunt sau urmeazi a-i fi prestate de o altd persoana impozabil3;

[...]” [traducere neoficiala]

Punctul 1 din anexa D la A sasea directiva se referd la telecomunicatii.

Reglementarea nationala

Legea din 1994 privind TVA (Value Added Tax Act 1994) prevede la articolul 4
alineatul 1:

»Taxa pe valoarea adaugati se aplicd tuturor livrdrilor de bunuri sau prestarilor de
servicii efectuate in Regatul Unit, daca acestea sunt livrari sau prestiri impozabile
efectuate de o persoand impozabild in cadrul activititii sale economice.”
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Dispozitiile privind atribuirea licentelor in cauzd in actiunea principald

Reglementarea comunitara

Directiva 97/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 aprilie 1997
privind un cadru comun pentru autorizatiile generale si pentru licentele individuale
in domeniul serviciilor de telecomunicatii (JO L 117, p. 15) a fost in vigoare pana la
25 iulie 2003.

Articolul 2 alineatul (1) din aceasti directivd prevede urmatoarele:

»In sensul prezentei directive, urmitorii termeni se definesc astfel:

(d) «cerinte esentiale»: motive de interes general si de naturd neeconomici ce pot
determina un stat membru si impund conditii privind stabilirea si/sau
exploatarea unor retele de telecomunicatii sau furnizarea de servicii de
telecomunicatii. Aceste motive sunt siguranta in functionare a retelei,
mentinerea integrititii acesteia si, dacd se dovedesc justificate, interoperabili-
tatea serviciilor, protectia datelor, aspecte legate de mediu si obiective de
urbanism si amenajarea teritoriului, precum si utilizarea rationald a spectrului
de frecvente si prevenirea oricirei interferente prejudiciabile intre sistemele de
telecomunicatii radio si alte sisteme tehnice spatiale sau terestre. [...]”
[traducere neoficiald]
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Conform articolului 3 alineatul (3) teza a doua din directiva mentionata:

»Statele membre nu pot elibera licente individuale decat daca beneficiarul obtine
accesul la resurse limitate, fizice sau de altd naturd, ori este supus unor obligatii
speciale sau beneficiazi de drepturi speciale, conform prevederilor anexei II1.”
[traducere neoficiald]

Articolul 4 alineatul (1) din Directiva 97/13 stabileste conditiile care insotesc
autorizatiile generale dupd cum urmeaza:

»Atunci cind statele membre supun furnizarea serviciilor de telecomunicatii unor
autorizatii generale, conditiile care, in cazuri justificate, pot insoti aceste autorizatii
sunt previzute la punctele 2 si 3 din anexi. Aceste autorizatii generale determina
aplicarea regimului cel mai putin constrangitor posibil compatibil cu respectarea
cerintelor esentiale si cu alte cerinte de interes public care sunt aplicabile, prevazute
la punctele 2 si 3 din anexd.” [traducere neoficiali]

Sectiunea III din aceastid directiva, care cuprinde articolele 7-11, reglementeaza
licentele individuale, atunci cand situatia justifica atribuirea unor astfel de licente.
Articolul 8 alineatul (1) primul paragraf din directiva mentionaté prevede: ,conditiile
care se adaugd celor stabilite pentru autorizatiile generale si care pot, in cazuri
justificate, sa insoteascd licentele individuale sunt previzute la punctele 2 si 4 din
anexd”. [traducere neoficiald] Conform punctelor 2.1 si 4.2 din anexa mentionata,
este vorba in special despre conditii prin care se urméreste sa se asigure respectarea
cerintelor esentiale pertinente, precum si despre conditiile speciale legate de

utilizarea si de gestionarea eficienta a frecventelor radio.
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In temeiul articolului 10 alineatul (1) din Directiva 97/13, statele membre pot limita
numarul de licente individuale in masura necesard garantérii unei utilizari eficiente a
spectrului de frecvente radio. Conform alineatului (2) prima liniutd din articolul
mentionat, acestea trebuie, in acest sens, si tind seama in mod corespunzitor de
necesitatea de a creste la maximum avantajele pentru utilizator si de a inlesni
dezvoltarea concurentei. Alineatul (3) primul paragraf al aceluiasi articol obligé
statele membre sé atribuie aceste licente individuale pe baza unor criterii de selectie
obiective, nediscriminatorii, transparente, echilibrate si detaliate.

Din articolul 11 alineatul (1) din directiva mentionata rezulti ci atribuirea licentelor
se poate face cu perceperea unor taxe care au ,.ca unic scop acoperirea cheltuielilor
administrative aferente eliberérii, gestiunii, controlului si instituirii licentelor
individuale aplicabile”. [traducere neoficiali] In plus, alineatul (2) al articolului
mentionat prevede:

»Fara a aduce atingere prevederilor alineatului (1), in situatia unor resurse limitate,
statele membre pot autoriza autorititile de reglementare sa impunad redevente
pentru a tine seama de necesitatea de a asigura o utilizare optima a acestei resurse.
Aceste redevente sunt nediscriminatorii si tin in special seama de necesitatea de a
promova dezvoltarea unor servicii inovatoare si a concurentei” [traducere
neoficiala]

Directiva 97/13 a fost abrogati si inlocuitd, incepand cu 25 iulie 2003, prin Directiva
2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un
cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice
(directiva-cadru) (JO L 108, p. 33, Editie speciald, 13/vol. 35, p. 195).

Articolul 9 din aceastd din urmi directivd prevede urmatoarele:
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(3) Statele membre pot prevedea posibilitatea ca intreprinderile si transfere
drepturile de utilizare a frecventelor radio altor intreprinderi.

(4) Statele membre se asigurd ci intentia unei intreprinderi de a-si transfera
drepturile de utilizare a frecventelor radio este comunicati autoritatii nationale de
reglementare responsabile cu alocarea frecventelor, ca orice transfer se efectueaza in
conformitate cu procedurile previzute de autoritatea nationald de reglementare si ca
acesta este facut public. Autoritétile nationale de reglementare se asigura ca astfel de
transferuri nu denatureazi concurenta. In cazul in care utilizarea frecventei radio a
fost armonizati prin aplicarea Deciziei 676/2002/CE [a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind cadrul de reglementare pentru politica de
gestionare a spectrului de frecvente radio in Comunitatea Europeand (decizia
privind spectrul de frecvente radio) (JO L 108, p. 1)] sau a altor masuri comunitare,
astfel de transferuri nu genereazd nicio schimbare in utilizarea frecventei radio
respective.”

Reglementarea nationala

In temeiul articolului 1 alineatul (1) din Legea din 1949 privind telegrafia fari fir
(Wireless Telegraphy Act 1949, denumita in continuare ,WTA 1949”), este interzisa
crearea sau utilizarea unei statii de telegrafie fara fir sau instalarea ori utilizarea unui
aparat de telegrafie fara fir fard detinerea unei licente atribuite in acest scop in
temeiul acestui articol de citre secretarul de stat. WTA 1949 prevede aplicarea unor
sanctiuni penale in cazul incélcarii acestei interdictii.

Articolul 2 alineatul (1) din Legea din 1998 privind telegrafia fard fir (Wireless
Telegraphy Act 1998, denumitd in continuare ,WTA 1998”) stabileste liniile
directoare privind atribuirea licentelor, in special prin abilitarea secretarului de stat
de a percepe sume care depasesc cheltuielile administrative. Conform alineatului 2
litera (c) al aceluiasi articol, aceste sume tin seama de interesul de a promova:
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— gestionarea si utilizarea eficace a spectrului electromagnetic;

— orice avantaj economic ce rezultd din utilizarea telegrafiei fara fir;

— dezvoltarea serviciilor inovatoare si

— concurenta in furnizarea serviciilor de telecomunicatii.

Articolul 3 alineatul (1) din WTA 1998 prevede urmétoarele:

»Avand in vedere interesul de a promova utilizarea optimald a spectrului
electromagnetic, secretarul de stat poate si prevadd, prin regulamente, ci, in
cazurile prevazute prin regulamentele mentionate sau in cazurile pe care le stabileste
in temeiul acestor regulamente, cererile de atribuire a licentelor de telegrafie fira fir
trebuie s& fie prezentate conform unei proceduri care:

(a) este stabilitd intr-o comunicare publicatd de cétre acesta in temeiul
regulamentelor mentionate si

(b) presupune depunerea de citre solicitant a unei oferte care aratd suma pe care
acesta este dispus sd o pliteasca secretarului de stat in schimbul licentei.”
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Actiunea principala si intrebirile preliminare

In primévara anului 2000, secretarul de stat a atribuit, prin licitatie publica, licentele
in cauzd in actiunea principala.

Intreprinderile care au obtinut aceste licente sunt cele care au oferit cea mai
importantd suma de bani pentru loturile de frecvente propuse, unul dintre aceste
loturi fiind rezervat unui nou-sosit pe piatd. La incheierea licitatiei, ofertantii au
achitat, in total, suma de 22 477 400 000 GBP.

Licitatia a fost organizatd in numele secretarului de stat de catre Radiocommuni-
cations Agency (Agentia de radiocomunicatii), care este o agentie executivd a
Secretariatului de Stat pentru Comert si Industrie. Pe durata procedurii de atribuire
nu s-a ficut nicio referire la TVA.

Licentele astfel atribuite vor expira la 31 decembrie 2021, cu exceptia unei revocéri
anticipate de citre secretarul de stat ori a unei renuntiri a titularului.

Apreciind ca aceste atribuiri erau supuse TVA-ului si cid aceasta era inclusi in
sumele plitite, societitile cistigitoare au solicitat restituirea sumelor pe care acestea
pretind cé le-au platit astfel cu titlu de TVA in temeiul legislatiei nationale care
transpune articolul 17 din A sasea directiva. Intrucat cererile lor au fost respinse
pentru motivul ci atribuirea licentelor in cauzi in litigiul principal nu era supusa
TVA-ului, acestea au sesizat instanta de trimitere.
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25 In aceste conditii, VAT and Duties Tribunal, London, a hotirat si suspende
judecarea cauzei si s& adreseze Curtii urmétoarele intrebéri preliminare:

»1) Avand in vedere imprejuririle descrise in expunerea faptelor care nu sunt

2)

3)

4)

contestate de catre parti [...], expresia «activitate economicéd» trebuie
interpretati, in vederea aplicarii articolului 4 alineatele (1) si (2) din A sasea
directivd, in sensul ci aceasta cuprinde atribuirea, de citre secretarul de stat
[...], de licente de telecomunicatii mobile de generatia a treia prin scoaterea la
licitatie a unor drepturi de utilizare a echipamentelor de telecomunicatii in
segmente determinate ale spectrului electromagnetic (denumita in continuare
«activitatea [vizati]») si care sunt consideratiile pertinente pentru a se raspunde
la aceasté intrebare?

Avand in vedere imprejurérile descrise in expunerea faptelor care nu sunt
contestate de cétre pirti, care sunt consideratiile pertinente pentru a se
raspunde la intrebarea daci, exercitind activitatea [vizatd], secretarul de stat
actiona sau nu actiona in calitate de «autoritate publicd» in sensul articolului 4
alineatul (5) din A sasea directivi?

Avand in vedere imprejurarile descrise in expunerea faptelor care nu sunt
contestate de citre parti, se poate considera ci i) activitatea [vizatd] constituie
partial o «activitate economica» si/sau ii) ci aceasta este partial exercitati de
citre un organism de drept public care actioneazd in calitate de autoritate
publici, astfel incét aceasta ar fi partial supusd TVA-ului in temeiul Celei de a
sasea directive?

Care trebuie si fie gradul de probabilitate a unei denaturari grave a concurentei
in sensul articolului 4 alineatul (5) paragraful al doilea din A sasea directiva si
care trebuie si fie gradul de apropiere in timp a unei astfel de denaturiri in
raport cu exercitarea unei activititi precum activitatea [vizati] pentru ca
persoana care o exerciti si fie consideratd persoani platitoare de impozit pentru
aceasti activitate in temeiul prevederii mentionate? In ce masura principiul
neutralitatii fiscale afecteazi, dacd este cazul, raspunsul la aceasta intrebare?
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Termenul «telecomunicatii» previzut in anexa D la A sasea directiva (la care
face trimitere articolul 4 alineatul (5) al treilea paragraf din [aceastd] directiva)
se referd la atribuirea, de citre secretarul de stat, a unor licente de
telecomunicatii mobile de generatia a treia prin scoaterea la licitatie a
drepturilor de utilizare a echipamentelor de telecomunicatii in segmente
determinate ale spectrului electromagnetic, avind in vedere imprejurarile
descrise in expunerea faptelor care nu sunt contestate de citre parti?

Daci i) un stat membru alege s& puni in aplicare articolul 4 alineatele (1) si (5)
din A sasea directiva prin adoptarea unei legi care abiliteazd o autoritate publica
(cum este, in cauza de fata, Trezoreria Regatului Unit) sd adopte instructiuni in
care se aratd care sunt achizitiile de bunuri si de prestari de servicii efectuate de
cétre autorititile publice asimilabile operatiunilor impozabile, si daci ii} aceasta
autoritate publici adoptid sau intentioneazi si adopte, in temeiul acestei
abilitari, instructiuni care prevad ci anumite operatiuni sunt supuse TVA-ului,
principiul degajat la punctul 8 din hotéararea din 13 noiembrie 1990, Marleasing
(C-106/89, Rec., p. I-4135), este pertinent in vederea aplicarii legii nationale si a
instructiunilor mentionate (si, daca este cazul, in ce fel)?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebéri, instanta de trimitere solicita sa se stabileascd daca
o activitate precum atribuirea prin scoatere la licitatie de citre secretarul de stat a
licentelor in cauzi in actiunea principald constituie o ,activitate economicd” in
sensul articolului 4 alineatele (1) si (2) din A sasea directiva.
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Conform articolului 4 alineatul (1) din A sasea directivd, persoana impozabila
inseamnd orice persoani care, in mod independent, desfisoara in orice loc orice
activitate economicid mentionati la alineatul (2) al aceluiasi articol, indiferent de
scopul sau rezultatele activitatii respective. Aceasta notiune ,activitate economica”
este definiti la alineatul (2) mentionat ca incluzand toate activititile producétorilor,
comerciantilor sau persoanelor care presteazi servicii si in special operatiunile care
presupun exploatarea bunurilor corporale si necorporale cu scopul obtinerii unui
venit cu caracter de continuitate.

In aceasti privintd, trebuie precizat ci, dacad articolul 4 din A sasea directivi
stabileste un camp de aplicare foarte larg pentru TVA, aceastd prevedere vizeaza
numai activititile cu caracter economic (a se vedea in acest sens hotéirarea din 11
iulie 1996, Régie dauphinoise, C-306/94, Rec., p. I-3695, punctul 15, hotdrarea din 29
aprilie 2004, EDM, C-77/01, Rec., p. 1-4295, punctul 47, si hotirirea din 26 mai
2005, Kretztechnik, C-465/03, Rec., p. I-4357, punctul 18).

De asemenea, dintr-o jurisprudentd constanti rezulti cd analiza definitiilor
notiunilor de persoand impozabild si de activititi economice scoate in evidenta
intinderea domeniului de aplicare al notiunii de activititi economice, precum si
caracterul obiectiv al acestei notiuni in sensul ca activitatea este considerati ca atare,
independent de scopurile sau rezultatele sale (a se vedea in special hotararea din 21
februarie 2006, University of Huddersfield, C-223/03, Rec., p. I-1751, punctul 47 si
jurisprudenta citata).

Din decizia de trimitere reiese cd, in cauza din actiunea principald, activitatea
exercitatd de citre secretarul de stat a constat in atribuirea citre operatori
economici, prin scoatere la licitatie, a drepturilor de utilizare pe o duratd
determinatd a anumitor frecvente ale spectrului electromagnetic. La incheierea
procedurii de atribuire, acestor operatori li s-a acordat autorizatia de exploatare a
drepturilor astfel dobandite pentru punerea in functiune a unor echipamente de
telecomunicatii care opereaza in segmente determinate ale spectrului electromag-
netic mentionat.
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Prin urmare, este vorba de a determina daci eliberarea unei astfel de autorizatii
trebuie priviti, prin natura sa, ca ,exploatarea unui bun” in sensul articolului 4
alineatul (2) din A sasea directiva.

De la inceput, trebuie precizat c4, in cadrul acestei dispozitii, conceptul ,exploatare”
se referd, conform cerintelor principiului neutralitatii sistemului comun de TVA,
tuturor operatiunilor, oricare ar fi forma juridici a acestora, care urmaresc si obtini
venituri cu caracter de continuitate din bunul respectiv (a se vedea in acest sens
hotérarea din 4 decembrie 1990, Van Tiem, C-186/89, Rec., p. I-4363, punctul 18,
hotararea EDM, citata anterior, punctul 48, si hotararea din 21 octombrie 2004, BBL,
C-8/03, Rec., p. I-10157, punctul 36).

In aceasta privinta, trebuie aritat ci activitatea in cauza in actiunea principal consti
in eliberarea unor autorizatii care permit operatorilor economici beneficiari si
exploateze drepturile de utilizare care rezulta din acestea prin oferirea catre public a
serviciilor lor pe piata telecomunicatiilor in schimbul unei remuneratii.

Or, o astfel de activitate constituie mijlocul de punere in practica a conditiilor cerute
de dreptul comunitar, vizind in special asigurarea unei utilizari rationale a spectrului
de frecvente si prevenirea oricérei interferente prejudiciabile intre sistemele de
telecomunicatii radio si alte sisteme tehnice spatiale sau terestre, precum si o
gestionare eficientd a radiofrecventelor, astfel cum reiese din coroborarea articolului
2 alineatul (1) litera (d), a articolului 4 alineatul (1) si a articolului 8 alineatul (1) din
Directiva 97/13.
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in plus, trebuie subliniat c4, atat in temeiul Directivei 97/13, cét si al WTA 1949 si
WTA 1998, eliberarea unor astfel de autorizatii este de competenta exclusivd a
statului membru respectiv.

Astfel, o activitate precum cea in cauzi in actiunea principald este considerati o
conditie necesard si prealabild accesului operatorilor economici precum reclaman-
tele din actiunea principala pe piata telecomunicatiilor mobile. Aceasta nu ar putea
constitui o participare a autorititii nationale competente pe piata mentionata. Intr-
adevir, numai acesti operatori, titulari ai drepturilor acordate, opereazi pe piata
respectivd prin exploatarea bunului in discutie cu scopul obtinerii unui venit cu
caracter de continuitate.

In aceste conditii, exercitarea unei activititi precum cea in cauza in actiunea
principald este, prin natura sa, inaccesibili operatorilor economici. In aceasti
privinti, trebuie precizat ¢ nu are importanti faptul ci operatorii mentionati au, de
acum inainte, posibilitatea de a transfera drepturile lor de utilizare a radiofrecven-
telor. Intr-adevir, un astfel de transfer, pe langi faptul cd ramane supus controlului
autorititii nationale de reglementare responsabile cu alocarea frecventelor conform
articolului 9 alineatul (4) din Directiva 2002/21, nu se poate asemina cu eliberarea
unei autorizatii de catre autoritatile publice.

Prin urmare, acordand o astfel de autorizatie, autoritatea nationald competentd nu
participa la exploatarea unui bun constind in drepturile de utilizare a spectrului de
radiofrecvente in scopul obtinerii unui venit cu caracter de continuitate. Prin aceasti
procedurd de atribuire, aceasta autoritate exercitd exclusiv o activitate de control si
de reglementare a utilizarii spectrului electromagnetic care ii este in mod expres
rezervata.

I-5302



39

40

41

42

43

HUTCHISON 3G SI ALTII

Pe de alta parte, faptul cd atribuirea licentelor precum cele in cauzid in actiunea
principala se face cu plata unei redevente nu este de naturd s modifice incadrarea
juridicd a acestei activitti (a se vedea in acest sens hotéirarea din 18 martie 1997,
Diego Cali & Figli, C-343/95, Rec., p. I-1547, punctul 24 si jurisprudenta citata).

Prin urmare, aceasti atribuire nu poate sd constituie o ,activitate economici” in
sensul articolului 4 alineatul (2) din A sasea directiva.

Aceastd concluzie nu este repusi in discutie de argumentul potrivit ciruia, avind in
vedere articolul 4 alineatul (5) din aceastd directivd, nu ar putea fi exclus ca o
activitate de reglementare exercitatd de citre un organism de drept public si
constituie o activitate economici in sensul articolului 4 alineatul (2) din aceeasi
directivéd, astfel incat acest organism ar trebui considerat persoani impozabila
pentru aceastd activitate.

Intr-adevar, chiar considerand ci o astfel de activitate de reglementare poate fi
consideratd o activitate economicd, nu este mai putin adevirat cd aplicarea
articolului 4 alineatul (5) din A sasea directivd presupune constatarea prealabild a
caracterului economic al activitatii respective. Or, din raspunsul formulat la punctul
40 al prezentei hotarari rezulta ca nu ne regésim intr-o astfel de situatie.

Avand in vedere consideratiile care preced, trebuie sa se rispunda la prima intrebare
cé articolul 4 alineatele (1) si (2) din A sasea directivi trebuie interpretat in sensul ci
atribuirea, de cétre autoritatea nationald de reglementare responsabild cu alocarea
frecventelor, a licentelor de natura celor in cauzd in actiunea principald prin
scoaterea la licitatie a drepturilor de utilizare a echipamentelor de telecomunicatii
nu constituie o activitate economica in sensul acestei dispozitii si, prin urmare, nu
intrd in domeniul de aplicare al acestei directive.
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Cu privire la celelalte intrebdri

Avand in vedere riaspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar si se raspunda la
celelalte intrebari adresate de instanta de trimitere.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principala, procedura are caracterul unui
incident survenit [a instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Marea Camera) declara:

Articolul 4 alineatele (1) si (2) din A sasea directivid 77/388/CEE a Consiliului
din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre referitoare
la impozitele pe cifra de afaceri — sistemul comun al taxei pe valoarea adiaugata:
baza unitara de evaluare trebuie interpretat in sensul ca atribuirea, de catre
autoritatea nationala de reglementare responsabila cu alocarea frecventelor, a
unor licente precum licentele de telecomunicatii mobile de generatia a treia,
numite ,,UMTS”, prin scoaterea la licitatie a drepturilor de utilizare a
echipamentelor de telecomunicatii nu constituie o activitate economica in
sensul acestei dispozitii si, prin urmare, nu intra in domeniul de aplicare al
acestei directive.

Semnaturi
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