COLEGIO

GENERALINIO ADVOKATO
PHILIPPE LEGER ISVADA,

pateikta 2005 m. birZelio 30 d."

1. Jeigu | valstybés narés kompetentingas
institucijas kreipiasi kitoje valstybéje naréje
i$duoto diplome turétojas su prasymu leisti
pradéti dirbti pagal profesija, kai teisé verstis
priklauso nuo diplomo turéjimo, ar gali $ios
institucijos apriboti jy iSduodamo leidimo
veikimo sritj tik pareiskéjo diplome nurody-
tomis profesinés veiklos rasimis pagal kilmés
valstybéje naréje galiojancius teisés aktus,
eliminuodamos kitas veiklos rasis, priklau-
sancias $iai profesijai pagal priimanciojoje
valstybéje naréje taikomus teisés aktus? Jei
atsakymas | §j klausimg bty teigiamas, ar
gali pastaroji valstybé nenumatyti tokios
galimybés?

2. Tokie i§ esmés yra klausimai, kuriuos
pateiké Tribunal Supremo (Ispanija) nagri-
nédamas ginca tarp kompetentingos Ispani-
jos institucijos ir italiSka inzinieriaus-hidrau-
liko diploma turincio Italijos piliecio, kuris
nori Ispanijoje verstis tilty ir keliy inzinie-
riaus profesine veikla.

1 — Originalo kalba: prancazy.

3. Sioje byloje Teisingumo Teismas turi
patikslinti diplomy pripazinimo principo,
kuris yra nustatytas 1988 m. gruodzio 21 d.
Tarybos direktyvoje 89/48/EEB dél bendro-
sios auk$tojo mokslo diplomy, i§duoty po
bent trejy mety profesinio mokymo ir
lavinimo, pripaZinimo sistemos? (toliau —
direktyva), veikimo sritj.

I — Teisinis pagrindas

A — Bendprijos teisés aktai diplomy pripazi-
nimo srityje

4. Bendrijos teisés akty leidéjo veikla diplo-
my pripazinimo srityje pasizymi dviem
skirtingais pozitriais — sektoriniu ir bendru.

2 — OL L 19, 1989, p. 16.
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5. I§ pradziy labiau paplites sektorinis po-
zitris atskiry profesijy atzvilgiu, pirma,
siekiant koordinuoti ir suderinti profesinio
mokymo ir lavinimo sglygas (pavyzdZiui, jo
trukme ir turinj) ir, antra, nustatyti automa-
tiska sgrade (numatytame atitinkamos direk-
tyvos arba jtvirtintame valstybiy nariy pagal
direktyvoje numatyta metoda) esanéiy diplo-
my pripazinimg valstybése narése. Kelios
direktyvos Siuo klausimu buvo priimtos
1975-1985 m. dél Sesiy profesijy sveikatos
sektoriuje bei architektiiros srityje.

6. Atsizvelgiant | tai, kad Sis teisés akty
leidybos metodas yra sudétingas ir uzima
daug laiko, pirmenybé buvo teikiama bend-
resniam ir lankstesniam poziariui siekiant
grei¢iau patenkinti valstybiy nariy pilie¢iy,
norindiy verstis profesine veikla kaip sava-
rankiskai dirbantys asmenys arba pagal darbo
sutartj dirbantys asmenys kitoje valstybéje
naréje nei ta, kurioje jie igijo savo profesine
kvalifikacijg, lakes¢ius.

7. Butent §is pozitris turéjo jtakos priimant
Direktyva 89/48. Si direktyva netaikoma
profesijoms, kurioms yra skirta atskira di-
rektyva (nustatanti atskiros profesijos abipu-
sio diplomy pripazinimo tvarka)® ir kurios
yra reglamentuojamos priimanciojoje valsty-
béje naréje (t. y. teisé pradéti dirbti pagal
kurias arba vertimasis kuriomis kaip sava-
rankidkai dirband¢iam asmeniui arba pagal

3 — Zr. direktyvos 2 straipsnio antraja pastraipa.
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darbo sutartj dirban¢iam asmeniui Sioje
valstybéje naréje priklauso nuo aukstojo
mokslo diplomo turéjimo)®, jei kilmes vals-
tybés narés diplomas yra gautas baigus bent
trejy mety trukmeés studijas arba lygiaverdio
lygio mokyma ir lavinima °.

8. Direktyvos penktoje konstatuojamojoje
dalyje pazymima, jog valstybés narés tam,
kad garantuoty savo teritorijoje teikiamy
paslaugy kokybe, ir toliau gali nustatyti
bating minimaly kvalifikacijos lygj norint
verstis profesine veikla, kuriai jokie tokio
pobudzio reikalavimai nebuvo nustatyti at-

4 — Direktyvos 2 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta, kad ji
yra taikoma bet kuriam valstybés narés pilieciui (kuri del
patogumo pavadinsime ,Bendrijos pilie¢iu®), kuris nori kaip
savaranki$kai dirbantis asmuo arba pagal darbo sutartj
dirbantis asmuo priimanciojoje valstybéje naréje dirbti pagal
reglamentuojamag profesija. Sios direktyvos 1 straipsnio pir-
mosios pastraipos ¢ punkte pazymima, kad reglamentuojama
profesija reikia suprasti kaip ,reglamentuojamg profesing
veikla ar veiklos radis, kurias valstybéje naréje apima $i
profesija“. To paties straipsnio pirmosios pastraipos d punkte
patikslinama, kad reglamentuojama profesiné veikla tai
sprofesiné veikla, kai pradéjimas tokios veiklos ar vykdymas
arba vienas i§ vertimosi ja buady valstybéje naréje pagal
jstatymus ir kitus teisés aktus tiesiogiai ar netiesiogiai
priklauso nuo diplomo turéjimo®. Taip pat nurodoma, kad
vertimasis veikla pagal profesinj varda yra vertimosi regla-
mentuojama profesine veikla budas, jei naudojimasis tokiu
vardu priklauso tik asmenims, turintiems atitinkama diploma.
Taigi reikia skirti profesinés veiklos pradéjima nuo jos
vykdymo. Kalbama apie tai, kad profesinés veiklos pradéjimas
yra reglamentuojamas, kai jos vykdymui, kad ir koks baty jo
badas (pavyzdziui, pagal profesinj varda arba mokslinj varda),
yra bitinas diplomas. Kalbama apie tai, kad profesinés veiklos
vykdymas yra reglamentuojamas, kai jos vykdymas, remiantis
tam tikromis specifinémis salygomis (pavyzdziui, naudojimasis
atitinkamu profesiniu arba moksliniu vardu), jau turint teisg
pradeéti verstis $ia veikla, priklauso nuo diplomo turéjimo. Dél
$io atskyrimo tikslo Zr. |. Pertek. ,Reconnaissance des
diplémes organisée par des directives®, Juris-Classeur leidimas,
1998, 720 leidinys, 40—69 punktus ir 144-149 punktus.

5 — Zr. direktyvos 1 straipsnio pirmosios pastraipos a punkta kartu
su jos trecia konstatuojamaja dalimi.
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skiroje direktyvoje . Ta¢iau pagal ta pacia
konstatuojamaja dalj minétos valstybés ne-
gali reikalauti, kad valstybés narés pilietis
igyty ta kvalifikacija, kuria jos apskritai
nustato tik remdamosi diplomais, i§duoda-
mais savo nacionaliniy $vietimo sistemy, jei
atitinkamas asmuo visas tas kvalifikacijas ar
dalj jy jau yra jgijes kitoje valstybéje naréje,
nes dél to kiekvienai priimandiajai valstybei
narei, kurioje kokia nors profesija yra regla-
mentuojama, reikia atsizvelgti | kvalifikacijas,
igytas kitoje valstybéje naréje, ir nustatyti, ar
jos atitinka tas kvalifikacijas, kuriy reikalauja
atitinkama valstybé naré.

9. Sios pareigos veikimo sritis yra patikslinta
direktyvos 3 straipsnio pirmojoje pastraipoje,
kurioje yra nustatyta:

»Tais atvejais, kai norint priimanciojoje
valstybéje naréje pradéti ar toliau dirbti pagal
reglamentuojama profesija reikia turéti di-
plomg, kompetentinga institucija negali,
remdamasi tuo, kad kvalifikacija néra pakan-
kama, atsisakyti leisti valstybés narés pilie¢iui
pradéti ar toliau dirbti pagal ta profesija
tomis paciomis salygomis, kurios taikomos
saviems pilie¢iams:

a) jei pareiskéjas turi diplomg, reikalau-
jama kitoje valstybéje naréje norint

6 — Be to, $ios direktyvos desimtoje konstatuojamojoje dalyje
patikslinama, kad ja ,nesiekiama nei i§ dalies keisti valstybés
narés teritorijoje pagal tam tikra profesija dirbanéiam asmeniui
taikomy taisykliy, jskaitant profesinés etikos taisykles, nei
netaikyti migrantams $iy taisykliy, nes ji apsiriboja atitinkamu
priemoniy nustatymu siekiant uZztikrinti, kad migrantai
laikytysi priimandiosios valstybés narés profesiniy taisykliy“.

b)

pradeti ar toliau dirbti pagal ta profesija
jos teritorijoje, ir tas diplomas buvo
iSduotas valstybéje naréje; arba

jei pareiSkéjas pagal ta profesija dirbo
visg darbo dieng dvejus metus per
ankstesnius de$imt mety kitoje valsty-
béje naréje, kuri tos profesijos neregla-
mentuoja <...> ir turi dokuments,
irodantj viena ar keleta oficialiy kvalifi-
kacijy:

— i8duoty valstybés narés kompeten-
tingos institucijos <...>,

— patvirtinantj, kad jj turintis asmuo
yra séekmingai baiges ne maziau kaip
trejy mety trukmés kursus po vidu-
rinés mokyklos arba lygiavertés
trukmés vakarinius ar neakivaizdi-
nius kursus universitete, aukstojo
mokslo jstaigoje arba kitoje pana-
$aus lygio jstaigoje <...> ir

— parengusj jo turétoja dirbti pagal
savo profesijg.
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10. Nustatydama $§j abipusio diplomy pri-
pazinimo principg, Direktyva 89/48 jtvirtina
Bendrijos piliecio teise bet kurioje valstybéje
naréje naudotis profesiniais jgtidziais ir kartu
papildo ir jtvirtina jo teise jgyti tokiy jgadziy
ten, kur jis nori”.

11. Sis direktyvos 4 straipsnio 1 dalies pir-
mojoje pastraipoje numatytas principas pa-
tikslina, kad ,nepaisant 3 straipsnio, pri-
imancioji valstybé naré taip pat gali reika-
lauti, kad pareiskéjas:

a) arba pateikty tam tikros trukmes profe-
sing patirtj jrodantj dokumenta tais
atvejais, kai mokymo ir lavinimo truk-
meé, kuri, kaip iSdéstyta 3 straipsnio a ir
b punktuose, pazymima pateikiant pa-
rai$kg, yra bent vieneriais metais trum-
pesné negu reikalaujama priimanciojoje
valstybéje naréje <...>

<o

b) arba baigty ne ilgesnj kaip trejy mety
adaptacijos laikotarpj® arba laikyty

7 — Zr. trylikta konstatuojamaja dalj.
8 — Direktyvos 1 straipsnio ketvirtosios pastraipos f punktas
apibrézia adaptacijos laikotarpj kaip darba pagal reglamentuo-

kvalifikuotam tos profesijos atstovui, kai tokios priziarimos
praktikos metu galima toliau mokytis.
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kvalifikacinj egzaming ar testa %

— jei mokymo ir lavinimo, kurj jis yra
igijes, kaip nustatyta 3 straipsnio a ir
b punktuose, dalykai gerokai skiriasi
nuo ty dalyky, kurie nurodyti diplo-
me, kurio reikalaujama priimancio-
joje valstybéje naréje, arba

— jei 3 straipsnio a punkte minétu
atveju priimanciojoje valstybéje na-
réje reglamentuojama profesija
apima vieng ar keleta reglamentuo-
jamy profesinés veiklos rasiy, kurios
valstybéje naréje, i§ kurios pareiske-
jas kiles ar atvykes, nepriklauso
reglamentuojamai profesijai, o tas
skirtumas atitinka priimanciojoje
valstybéje naréje konkreciai reika-
layjamg mokyma ir lavinima bei
apima dalykus, kurie gerokai skiriasi
nuo ty dalyky, nurodyty pareiskéjo
pateiktame diplome.

9 — Direktyvos 1 straipsnio ketvirtosios pastraipos g punktas
apibrézia kvalifikacinj egzaming ar testa kaip vien profesiniy
pareidkéjo ziniy patikrinimg, kurj rengia priimanciosios
valstybés narés kompetentingos institucijos, kad jvertinty
pareiskéjo gebéjima dirbti toje valstybéje naréje pagal regla-
mentuojamg profesija. Kad buty leista surengti §j egzaming ar
testa, kompetentingos institucijos sudaro sarada dalyky, kuriy
pareiskéjo turimame diplome ar kitame oficialias kvalifikacijas
irodan¢iame dokumente traksta, palyginti toje valstybéje
naréje reikalaujamg mokyma ir lavinima su tuo, kurj jgijes
pareiskéjas. | kvalifikacinj egzaming ar testa jtraukiami i§ to
sgra$o atrinkti dalykai, kuriuos i$manyti yra svarbu, kad baty
galima priimanciojoje valstybéje naréje dirbti pagal profesija.



COLEGIO

12. Direktyvos 4 straipsnio 1 dalies penkto-
joje pastraipoje yra numatyta taisyklé, pagal
kurig ,jei priimancioji valstybé naré naudo-
jasi §ia galimybe, ji turi suteikti pareiskéjui
teise pasirinkti vieng buda i$ dviejy: adapta-
cijos laikotarpj arba kvalifikacinj egzaming ar
testa“. Sios direktyvos devinta konstatuoja-
moji dalis pabrézia tokiy priemoniy tiksla
»<...> kadangi ir viena (adaptacijos laikotar-
pis), ir kita (kvalifikacinis egzaminas ar
testas) turi pagerinti padétj abipusio diplomy
pripaZinimo tarp valstybiy nariy atzvilgiu ir
deél to turi palengvéti laisvas asmeny judéji-
mas Bendrijoje; <...> jy paskirtis yra jvertinti
migranto, kuris yra asmuo, jau jgijes profe-
sinj isilavinima kitoje valstybéje naréje,
gebéjima adaptuotis prie naujos profesinés
aplinkos®.

13. Direktyvos 7 straipsnyje patikslinamos
pareiskéjo teisiy, kurias suteiké priimancioji
valstybé naré, pripazindama jo kvalifikacija,
veikimo sritys. Sio straipsnio 1 ir 2 dalys
nustato priimanciosios valstybés narés kom-
petentingai institucijai pareiga pripaZinti
valstybiy nariy pilie¢iy, kurie atitinka sglygas,
keliamas norintiems pradéti dirbti pagal
reglamentuojama profesija ar toliau pagal ja
dirbti jy teritorijoje, teise naudotis minétos
valstybés profesijos pavadinimu, atitinkanc¢iu
ta profesija, bei teise naudotis teisétu moks-
liniu vardu, teisétai jgytu savo kilmés valsty-
béje naréje ar valstybéje naréje, i§ kurios jie
yra atvyke, ir prireikus to vardo santrumpa
tos valstybes kalba. Siuo atveju yra numatyta,
jog priimancioji valstybé naré gali reikalauti,
kad po sio mokslinio vardo bty nurodoma jj
suteikusios jstaigos ar egzaminy komisijos
pavadinimas ir vieta.

14. PanaSios nuostatos yra numatytos
1992 m.  Dbirzelio 18 d. Tarybos
direktyvoje 92/51/EEB dél antros bendrosios
profesinio mokymo ir lavinimo pripazinimo
sistemos, papildanéioje Direktyva 89/48/ ™.
Direktyva 92/51 taikoma, i$skyrus atvejus,
kai yra konkreti direktyva dél profesijy,
norint pagal kurias pradéti dirbti arba jomis
verstis priimanciojoje valstybéje naréje, rei-
kalingas auks$tojo mokslo diplomas, jei kil-
més valstybéje naréje gauto diplomo turéto-
jas po vidurinés mokyklos yra baiges ne
maziau kaip vieneriy mety, bet ne daugiau
kaip trejy mety trukmeés kursus arba lygia-
vertj mokyma.

B — Nucionalinés teisés aktai

15. I8 sprendimo dél prasymo priimti preju-
dicinj sprendima i$plaukia, kad direktyva
buvo perkelta j Ispanijos teise 1991 m. spalio
25 d. Karaliskuoju dekretu Nr. 1665/1991 ™',

16. Perkeldama direktyvos 3 straipsnio pir-
mosios pastraipos a punkta, &io dekreto
4 straipsnio 1 dalis numato: ,tam, kad bty
galima pradeéti dirbti pagal reglamentuojama
profesija, valstybése narése gauti diplomai,

10 — OL L 209, 1992, p. 25.
11 — 1991 m. lapkric¢io 22 d. BOE Nr. 280, p. 37916.
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kurie suteikia jy turétojams teise dirbti siose
valstybése pagal ta pacia profesija, Ispanijoje
yra pripazjstami ir galioja kaip atitinkamas
ispani§kas diplomas®.

17. Be to, to paties dekreto 5 straipsnio
b punkte, remiantis direktyvos 4 straipsnio
1 dalies b punkto ketvirtgja ir penktgja
pastraipomis, yra numatyta, kad gali bati
keliama diplomy pripazinimo salyga, kad
parei$kéjas savo nuozitra pasirinkty kvalifi-
kacinj egzaming ar testy arba adaptacijos
laikotarpj, jei jgytas mokymas apima dalykus,
kurie gerokai skiriasi nuo ty dalyky, kurie
nurodyti reikalaujamame ispaniskame diplo-
me, arba jei nagrinéjama profesija Ispanijoje
apima viena ar kelias veiklos rasis, neprik-
lausancias tai paciai profesijai valstybéje
naréje, i§ kurios parei§kéjas yra kiles, ir tas
skirtumas matyti i§ taikomais Ispanijos teisés
aktais reikalaujamo specialaus mokymo ir
lavinimo bei dalyky, kurie gerokai skiriasi
nuo nurodyty parei$kéjo pateiktame di-
plome 2,

18. I8 sprendimo dél prasymo priimti preju-
dicinj sprendima taip pat isplaukia, kad tilty
ir keliy inzinieriaus profesija Ispanijoje yra
reglamentuojama profesija ta prasme, kad
teisé pradéti dirbti pagal $ia profesija arba
vertimasis ja priklauso nuo diplomo (tilty ir

12 — Zr. sprendimo dél pragymo priimti prejudicini sprendima
14-16 punktus bei Ispanijos vyriausybés pastaby 3 punkty.
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keliy inzinieriaus) turéjimo '®. Po vidurinés
mokyklos baigto mokymo ar lavinimo truk-
mé, kurios reikalaujama norint gauti tokj
diploma, yra $eSeri metai 1

19. Ispanijoje i profesija apima daug veiklos
rasiy, pavyzdziui, hidraulinés jrangos, sausu-
mos, juros, upiy transporto infrastruktiros
projektavima ir gamyba bei pakranciy ir
aplinkos apsauga bei teritorijos, jskaitant
miesty, gerbavio darbus *°.

II — Pagrindinés bylos faktinés aplinky-
bés ir procesas

20. 1996 m. birzelio 27 d. Italijos pilietis
Giuliano Mauro Imo kreipési j Ispanijos
kompetentinga valdzios institucija (Krasto
plétros ministerija) su prasymu pripazinti jo
turima Italijos inzinieriaus-hidrauliko di-
ploma tam, kad jis galéty Ispanijoje pradeéti

13 — Zr. sprendimo dél pragymo priimti prejudicini sprendima 13
ir 17 punktus. Prayma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas tiksliai nenurodo, kaip tilty ir keliy
inZinieriaus profesija yra reglamentuojama Ispanijoje. Taciau
kadangi teis¢ pradéti dirbti pagal $ia profesija, atrodo,
priklauso nuo tilty ir keliy inZinieriaus diplomo turéjimo,
mes darome prielaida, kad vertimasis $ia profesija pagal tilty
ir keliy inZinieriaus vardy taip pat priklauso nuo to, ar
turimas toks diplomas. I§ tikryjy teisé pradéti dirbti pagal
profesija paprastai reglamentuojama kartu su teise ja verstis.
Zr. minéto J. Pertek veikalo 53 punkta.

14 — Zr. sprendimo dél pragymo priimti prejudicini sprendima
3 punkty.

15 — Zr. sprendimo dél pragymo priimti prejudicini sprendima 13
ir 14 punktus.
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dirbti pagal tilty ir keliy inZinieriaus profe-
216
sija .

21. Nagrinédama $j prasyma, Krasto plétros
ministerija konsultavosi su kitomis ministe-
rijomis (Aplinkos ministerija, Svietimo ir
kulturos ministerija bei su Tilty ir keliy
inzinieriy sgjunga (Colegio de Ingenieros de
Caminos, Canales y Puertos, toliau — Cole-
gio).

22. Palyginusi pareiskéjo Italijoje baigta mo-
kyma, suteikiantj teise gauti inZinieriaus-
hidrauliko diplomg, ir Ispanijoje teikiamg
mokyma tilty ir keliy inZinieriaus diplomui
gauti, Krasto plétros ministerija (konkreciai
Bendrasis pakranciy direktoratas) nustaté
tam tikrus $iy mokymo programy skirtumus.
Ji padaré iSvads, jog norédamas, kad jo
diplomas btty pripazintas Ispanijoje, pareis-
kéjas i§ pradziy turi baigti adaptacijos
laikotarpj arba i8laikyti kvalifikacinj egzami-
ng ar testa.

16 — Pradyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas
nurodo, kad parei$kéjas noréjo ,verstis“ tilty ir kelig
inZinieriaus profesija Ispanijoje. Ta¢iau atrodo, kad jis noréjo
visy pirma turéti teise pradéti dirbti pagal $ia profesija $ioje
valstybéje naréje direktyvos prasme nei verstis ja konkreciu
badu, jau turédamas teise pradéti dirbti pagal ja (pavyzdziui,
naudodamas tilty ir keliy inZinieriaus profesinj vardg). Sios
bylos nagrinéjimo tikslais darytina prielaida, kad pagrindiné
byla labiau susijusi su teise pradéti dirbti pagal profesija
direktyvos prasme nei ja verstis. Batent taip mes suprantame
sprendime dél prasymo priimti prejudicin sprendimg bei
$iame pradyme pateiktuose klausimuose nurodytus faktinius
ir procedirinius duomenis.

23. Tuo paciu klausimu Colegio konstatavo,
kad pareiskéjo jgytame mokyme buvo svar-
biy spragy (ypa¢ aplinkos, sanitarijos ir tilty
inZinerijos srityse), dél kuriy, atsizvelgiant j
pareiskéjo profesinés patirties nebuvima,
pripazinti jo pateikta diplomg yra dar anksti.

24. Svietimo ir kultiros ministerija neatsake
i jai nusiysta konsultacinj paklausima. Taciau
i§ sprendimo dél pradymo priimti prejudicinj
sprendimg i§plaukia, kad panasiais j pagrin-
dinés bylos atvejais §i ministerija mané, jog
Italijos inzinieriaus-hidrauliko diplomo pa-
kanka tam, kad jo turétojas galéty pradéti
dirbti Ispanijoje pagal tilty ir keliy inzinie-
riaus profesija, nereikalaujant i§ pastarojo i§
pradziy baigti adaptacijos laikotarpio arba
iglaikyti kvalifikacinio egzamino ar testo '’

25. 1996 m. lapkric¢io 4 d. sprendimu Krasto
plétros ministerija pripazino pareiskéjo di-
ploma ir leido jam pradéti dirbti Ispanijoje
pagal tilty ir keliy inzZinieriaus profesija.

17 — Zr. sprendimo dél pragymo priimti prejudicinj sprendima
6 punkty.
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26. Colegio pareiské ieskinj dél $io sprendi-
mo panaikinimo Audiencija Nacional, kuri
nagrinéja administracinius gin¢us. Grjsdama
Italijoje jgytas mokymas ir lavinimas neatiti-
ko Ispanijoje teikiamo mokymo tam, kad jis
galéty pradéti dirbti pagal tilty ir keliy
inzinieriaus profesija, ir kad pastarojoje
valstybéje naréje $i profesija apima veiklos
rasis, kurios nepriskiriamos inzinieriaus-hi-
drauliko profesijai pirmojoje valstybéje naréje.

27. 1998 m. balandzio 1 d. nutartimi $is
ieskinys buvo atmestas dél to, pirma, kad
Italijos inzinieriaus-hidrauliko diplomas su-
teikia teise pradéti dirbti Italijoje pagal ta
padia tilty ir keliy inZinieriaus profesija, kuri
yra numatyta Ispanijoje, ir, antra, kad tokio
diplomo turétojo baigtas mokymas apima
pagrindinius dalykus, kuriy reikalaujama
pastarojoje valstybéje naréje nagrinéjamos
tilty ir keliy inzinieriaus profesijos atzvilgiu.

28. Colegio pateiké Tribunal Supremo kasa-
cinj skunda dél $ios nutarties. Grisdama savo
skunda, ji vél nurodé, pirma, kad tilty ir keliy
inZinieriaus profesija (Ispanijoje) skiriasi nuo
inZinieriaus-hidrauliko profesijos (Italijoje) ir,
antra, kad dél Sio veiklos skirtumo labai
skiriasi mokymas. I§ tikryjy suinteresuotojo
asmens [talijoje baigtas mokymas turéty
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trikumy net pakranciy inzinerijos atzvilgiu,
nors §is dalykas yra tik vienas i§ daugybeés
tilty ir keliy inZinieriaus mokymo Ispanijoje
pagrindiniy dalyky, kurj jis baty mokesis.
Colegio teigimu, minétas mokymas Ispanijoje
apima i§ esmés kitus dalykus nei tie, kuriy
mokeési G. M. Imo Italijoje.

29. Taigi, nors Colegio prieStarauja tam, kad
suinteresuotajam asmeniui bity leista pra-
déti verstis bet kuria su tilty ir keliy
inzinieriaus profesija susijusia veiklos rasimi,
ji nepriestarauja, kad jam baty leista pradéti
verstis tik kai kuriomis veiklos rasimis
hidraulikos srityje, kurios atitinka jo turima
diploma.

III — Prasyme priimti prejudicinj spren-
dimg pateikti klausimai

30. Atsizvelgdamas j pagrindinés bylos $aliy
pateiktus argumentus, Tribunal Supremo
nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir
kreiptis j Teisingumo Teismg dél prejudici-
nio sprendimo priémimo, pateikdamas to-
kius klausimus:

»1) Ar 1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos
direktyvos 89/48/EEB dél bendrosios
aukstojo mokslo diplomy, iSduoty po
bent trejy mety profesinio mokymo ir
lavinimo,  pripazinimo  sistemos
3 straipsnio a punktas, skaitomas kartu
su 4 straipsnio 1 dalimi, gali bati
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ai$kinamas taip, kad jis leidzia priiman-
Ciajai valstybei narei i§ dalies pripazinti
turincio inZinieriaus-hidrauliko (,Ingeg-
nere civile idraulico”) (Italijoje i8duotg)
diploma parei$kéjo, kuris nori verstis ia
profesija kitoje valstybéje naréje, tilty ir
keliy inzinieriaus (,Ingeniero de Cami-
nos, Canales y Puertos”) profesija pri-
pazjstancioje kaip reglamentuojamay,
profesine kvalifikacija? Darytina prielai-
da, kad priimanciojoje valstybéje naréje
§i profesija apima veiklos rasis, kurios
nevisuomet atitinka pareiskéjo diploma,
ir kad $iuo diplomu patvirtintas moky-
mas neapima kai kuriy pagrindiniy
dalyky, kuriy paprastai reikalaujama
norint gauti tilty ir keliy inZinieriaus
diploma priimanciojoje valstybéje na-
réje.

Teigiamai atsakius j pirmajj klausima, ar
parei$kéjy, kurie nori verstis profesija
kaip savarankiskai dirbantys asmenys ar
pagal darbo sutartj dirbantys asmenys
kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje jie
igijo savo profesine kvalifikacija, teisiy
suvarzymas atitinka (EB) 39 ir
EB 43 straipsnius tuo, kad priimancioji
valstybé naré savo vidaus teisés aktais
gali panaikinti profesinés kvalifikacijos
pripazinimo i§ dalies galimybe, jei toks
sprendimas, kuris i§ esmés atitinka

Direktyvos 89/48/EEB 4 straipsnj, dar-
bui pagal profesija nustato nepropor-
cingus papildomus reikalavimus?“

31. Prasymga priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas patikslino, kad sgvoka , pro-
fesinés kvalifikacijos pripazinimas i§ dalies”
(kuri pavartota abiejuose klausimuose) reikia
suprasti kaip pripazinima, kuris leidzia pa-
rei$kéjui pradeéti dirbti tik jo diploma atitin-
kanciame veiklos sektoriuje (hidraulikos
inZinerija), kuris yra bendresnés tilty ir keliy
inZinieriaus profesijos (kuri yra reglamen-
tuojama priimanciojoje valstybéje naréje)
dalis, netaikant $iam parei$kéjui papildomy
direktyvos 4 straipsnio 1 dalies b punkto
ketvirtosios pastraipos reikalavimy %,

32. Tribunal Supremo taip pat patikslino,
kad pagrindiné byla yra susijusi su direktyvos
4 straipsnio 1 dalies ketvirtosios pastraipos
b punkto antroje jtraukoje numatytu at-
veju '’

18 — Zr. sprendimo dél pragymo priimti prejudicinj sprendima 24
ir 25 punktus.
19 — Ten pat, 18 ir 19 punktai.
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IV — Vertinimas

33. Visy pirma i$nagrinésime pirmajj klau-
sima, véliau prireikus — antrajj.

A — Dél pirmojo klausimo

34. Savo pirmuoju klausimu prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas i§
esmeés nori zinoti, ar skaitomos kartu direk-
tyvos 3 straipsnio pirmosios pastraipos
a punkto ir 4 straipsnio 1 dalies b punkto
ketvirtosios pastraipos antros jtraukos nuo-
statos draudzia valstybés narés kompetentin-
goms institucijoms, kai j jas kreipiasi kitoje
valstybéje naréje iSduoto diplomo turétojas
su pradymu leisti pradéti dirbti pagal profe-
sija, teisé pagal kurig pradéti dirbti arba ja
verstis $ioje priimanciojoje valstybéje naréje
priklauso nuo diplomo turéjimo, tik i§ dalies
patenkinti tokj prasymg, jei suinteresuotasis
asmuo sutinka, atleidziant pastargjj nuo
reikalavimo baigti adaptacijos laikotarpj arba
iSlaikyti kvalifikacinj egzaming ar testa, bet
dél to apribojant leidimo, kurj jos suteikia,
veikimo sritis tik tomis $ios profesinés
veiklos riisimis, kuriomis galima verstis pagal
pareiskéjo diploma remiantis valstybéje na-
réje, kurioje diplomas buvo gautas, galiojan-
¢lais teisés aktais, eliminuojant kitas veiklos
rasis, kurias apima $i profesija, pagal pri-
imanciojoje valstybéje naréje taikomus teisés
aktus.
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35. Visy pirma, pazymeétina, jog pagrindinéje
byloje yra nustatyta, kad taikomg diplomy
pripaZinimo sistema reglamentuoja direkty-
va. I§ tikryjy néra atskiros direktyvos dél
inzinieriaus profesijos*°. Be to, darytina
prielaida, kad taikytina tik $i direktyva, o ne
Direktyva 92/51, nes diplomas, kurj prasoma
pripazinti, patvirtina daugiau kaip trejy mety
trukmes studijas *".

36. Taip pat mes manome, kad Italijoje
inZinieriaus-hidrauliko profesija yra regla-
mentuojama profesija direktyvos prasme,
todél jos 3 straipsnio pirmosios pastraipos
a punkto ir 4 straipsnio 1 dalies b punkto
pirmosios pastraipos antra jtrauka turi bati
taikomos pagrindinéje byloje **.

37. Tokiomis aplinkybémis i$nagrinésime
pirmajj klausima, nagrinédami viena po kitos

20 — Atskiros direktyvos dél inZinieriaus profesijos idéja, atrodo,
kilo dar 1969 m., bet taip ir liko neigyvendinta. Siuo klausimu
zr. R. Hamelin. ,La proposition de directive relative au titre
d’ingénieur®, ,L’enseignement supérieur et la dimension
européenne’, Economica, 1989, p. 31-41.

21 — Remiantis pradyma priimti prejudicinj sprendimg pateiku-
siam teismui Colegio suteikta informacija, pareiskéjo baigtas
inZinieriaus mokymas truko penkerius metus (Zr. sprendimo
dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg 3 punkta). Zr. $iuo
klausimu jau minéto R. Hamelin veikalo p. 33.

22 — Pazymétina, jog darant prielaidg, kad taip néra $iuo atveju,
baty taikomas tik direktyvos 3 straipsnio pirmosios pastrai-
pos b punktas (o ne to paties straipsnio a punktas) ir
4 straipsnio 1 dalies a punkto pirmosios pastraipos arba b
punkto ketvirtosios pastraipos pirma ar tre¢ia jtraukos
(patikslinant, kad trec¢ia jtrauka i§ esmés pakartoja antra).
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§iy direktyvos nuostaty formuluotes, jos
bendra struktirg bei siekiama tiksla.

1) Direktyvos 3 straipsnio pirmosios pastrai-
pos a punkto ir 4 straipsnio 1 dalies b punkto
ketvirtosios pastraipos antros jtraukos for-
muluoté

38. Primename, kad direktyvos 3 straipsnio
pirmosios pastraipos a punkte numatyta, kad
stals atvejais, kai norint priimanciojoje vals-
tybéje naréje pradéti ar toliau dirbti pagal
reglamentuojamg profesijg reikia turéti di-
ploma, kompetentinga institucija negali,
remdamasi tuo, kad kvalifikacija néra pakan-
kama, atsisakyti leisti valstybés narés pilie¢iui
pradéti ar toliau dirbti pagal $ig profesija
tomis paciomis salygomis, kurios taikomos
saviems pilie¢iams <...> jei pareiskéjas turi
diploma, reikalaujama kitoje valstybéje nare-
je norint pradéti ar toliau dirbti pagal tg
(padig) profesijg jos teritorijoje, ir tas diplo-
mas buvo i§duotas valstybés naréje <...>“ >,

39. Taip pat primename, kad direktyvos
4 straipsnio 1 dalies b punkto ketvirtosios
pastraipos antra jtrauka numato, kad ,ne-
paisant 3 straipsnio, priimancioji valstybé
naré taip pat gali reikalauti, kad pareiskéjas
<...> baigty ne ilgesnj kaip trejy mety
adaptacijos laikotarpj arba laikyty kvalifika-
cinj egzaming ar testa <...> jei 3 straipsnio
a punkte minéty atveju priimanciojoje vals-

23 — Isskirta mano.

tybéje naréje reglamentuojama profesija
apima vieng ar keletqg reglamentuojamy
profesinés veiklos risiy, kurios valstybéje
naréje, is kurios pareiskéjas yra kiles ar
atvykes, nepriklauso reglamentuojamai pro-
fesijai, o tas skirtumas matyti i$ priimancio-
joje valstybéje naréje konkretaus reikalauja-
mo mokymo ir lavinimo bei dalyky, kurie
gerokai skiriasi nuo nurodyty pareiskéjo
pateiktame diplome <...>“*%,

40. I8 siy nuostaty i$plaukia, kad direktyvos
3 straipsnio pirmosios pastraipos a punkte (j
kurj daro nuoroda jos 4 straipsnio 1 dalies
b punkto ketvirtosios pastraipos antra jtrau-
ka) numatytas atvejis neapsiriboja prielaida,
kad priimanciojoje valstybéje naréje ir kilmés
valstybéje naréje reglamentuojama profesija
yra vienodos ta prasme, kad absoliuciai
sutampa atitinkamos jy veiklos rasys. Taigi
savoka ,ta pati profesija“, pavartota $iame
3 straipsnyje, apima ne tik galimybe, kad dvi
susijusios profesijos yra tapacios, bet ir tai,
kad jos yra tiesiog panasios .

41. Mano nuomone, direktyvos 3 straipsnio
pirmosios pastraipos a punktas jtvirtina tik
draudimg priimanciosios valstybés narés

24 — Ten pat.

25 — 7r. %uo klausimu ,Le Petit Robert — Dictionnaire de la
langue francaise®, Dictionnaires Le Robert, Paryzius, 1999;
parodomasis jvardis ,ta pati“ rei$kia visi$kq tapatumag arba
paprasta panasuma.
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kompetentingoms institucijoms atsisakyti
leisti Bendrijos piliec¢iui pradéti dirbti pagal
reglamentuojamg profesija arba verstis ja,
motyvuojant tik tuo, kad jis neturi reikalau-
jamo nacionalinio diplomo, nors kitoje
valstybéje naréje jis gavo diploma, kuris
suteikia teise arba, pirma, pradéti dirbti
pagal profesija, tapacig tai arba panasia | ta,
kai teise pagal ja pradéti dirbti jis nori gauti
priimanciojoje valstybéje naréje, arba, antra,
verstis profesija, tapacia tai ar panasia i ta,
kuria jis noréjo verstis pastarojoje valstybéje.
Sis draudimas yra nustatytas paliekant pri-
imanciajai valstybei narei teise tam tikromis
aplinkybémis reikalauti i§ suinteresuotojo
asmens, kad jis baigty adaptacijos laikotarpj
arba ilaikyty kvalifikacinj egzaming ar testa
pagal direktyvos 4 straipsnio 1 dalies
b punkto ketvirtaja pastraipa, siekiant nusta-
tyti pareiskéjo tinkamumag pradéti dirbti
priimanciojoje valstybéje naréje pagal atitin-
kama profesija arba toliau ja verstis.

42. Taigi priimanciosios valstybés narés
kompetentingos institucijos negali atsisakyti
leisti Bendrijos pilieciui, kuris turi inzinie-
riaus arba buhalterio diploma, pradéti dirbti
pagal inzinieriaus arba buhalterio profesija
tik dél to, kad sis diplomas buvo gautas kitoje
valstybéje naréje, nors jis suteikia jam teise
pradéti dirbti pastarojoje valstybéje pagal
inzinieriaus arba buhalterio profesija, palie-
kant $ioms institucijoms galimybe reikalauti
i§ suinteresuotojo asmens, kad jis baigty
adaptacijos laikotarpj arba islaikyty kvalifi-
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kacinj egzaming ar tests, jei priimanciojoje
valstybéje naréje reglamentuojama inzinie-
riaus arba buhalterio profesija apima daugiau
veiklos risiy nei kilmés valstybéje naréje ir
jei $is veiklos rasiy skirtumas paaiskinamas
esminiu mokymo programos skirtumu.

43. PrieSingai, nei direktyvos 3 straipsnio
pirmosios pastraipos a punkto, nei 4 straips-
nio 1 dalies b punkto ketvirtosios pastraipos
antros jtraukos formuluoté nedraudzia Sioms
institucijoms atsisakyti leisti pradéti dirbti
pagal inzZinieriaus profesija, pavyzdziui,
Bendrijos pilie¢iui, kuris kitoje valstybéje
naréje yra gaves buhalterio diploma, nes $ios
dvi profesijos veiklos atzvilgiu tiek skiriasi,
kad adaptacijos laikotarpio arba kvalifikaci-
nio egzamino ar testo reikalavimas nepasi-
teisinty. 1§ tikryjy Sios profesijos yra tiek
skirtingos, kad dirbes pagal vieng i$ jy ir prie§
pradédamas dirbti pagal kita, suinteresuota-
sis asmuo turi baigti nauja mokyma, kuris i§
esmes skiriasi nuo baigtojo pirmiau.

44. Mano nuomone, tos pacios nuostatos
taip pat nedraudzia priimanciosios valstybés
narés kompetentingoms institucijoms leisti
Bendrijos pilieciui, jei jis sutinka, pradéti
verstis tik atskira reglamentuojamos profesi-
jos, pagal kurig jis nori pradéti dirbti Sioje
valstybéje naréje, veiklos ragimi (pavyzdziui,
tilty ir keliy inZinieriaus profesija Ispanijoje),
jei $i veiklos rasis atitinka profesine veikla,
kuria suinteresuotasis asmuo, turédamas
diploma, turi teise pradéti verstis kilmeés
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valstybéje naréje (pavyzdziui, veikla, atitin-
kanti italiska inzZinieriaus-hidrauliko di-
ploma), nereikalaujant, kad pastarasis baigty
adaptacijos laikotarpj arba iSlaikyty kvalifi-
kacinj egzaming ar testa.

45. 1§ tikryjy toks sprendimas dél leidimo
neéra skirtas tam, kad buty atsisakyta suteikti
teise Bendrijos pilieciui pradéti verstis kokia
nors veikla, kuriag apima priimandiojoje
valstybéje naréje reglamentuojama profesija
(pavyzdziui, tilty ir keliy inZinieriaus profe-
sija Ispanijoje), tik todeél, kad suinteresuotasis
asmuo neturi reikalaujamo nacionalinio di-
plomo (pavyzdZiui, ispaniskas tilty ir keliy
inZinieriaus diplomas), nors jis gavo kitoje
valstybéje naréje diploma, kuris joje yra
butinas norint pradéti dirbti pagal panasia
profesija pastarojoje valstybéje (pavyzdziui,
inZinieriaus-hidrauliko profesija). I§ to i§-
plaukia, kad $is sprendimas nepazeidé direk-
tyvos 3 straipsnio pirmosios pastraipos
a punkto.

46. Siisvada yra teisinga, net jei nagrinéjamu
sprendimu dél leidimo kartu atsisakoma
leisti suinteresuotajam asmeniui pradéti
verstis tam tikromis veiklos rasimis, kurias
apima priimandiosios valstybés narés regla-
mentuojama profesija, o biutent veikla, kai
teisés pradéti ja verstis kilmés valstybéje
naréje jam nesuteikia jo turimas diplomas
(pavyzdziui, tilty ir keliy inZinieriaus veikla,
kuri neapima hidraulikos sektoriaus).

47. Pripazinti, kad direktyvos 3 straipsnio
pirmosios pastraipos a punkte numatytas
draudimas yra taikomas bet kokiam atsisa-
kymui leisti, visai ar i§ dalies, pradéti verstis
veikla, kurig apima priimanciojoje valstybéje
naréje reglamentuojama profesija, reiksty
praplesti $io straipsnio veikimo sritj labiau,
nei tai numaté Bendrijos teisés akty leidéjas.
I$ tikryjy darant prielaida (kuria mes atme-
tame), kad toks buvo pastarojo ketinimas,
labai tikétina, kad jis pasistengty pateikti
i$samy (direktyvos 3 straipsnio ar vienos i§
konstatuojamyjy daliy) patikslinimg $iuo
klausimu, nes $is straipsnis yra direktyvoje
jtvirtintos bendrosios diplomy pripazinimo
sistemos kertinis akmuo. Tadiau jokio tokio
pobtdzio patikslinimo $iuo klausimu pa-
teikta nebuvo.

48. Be abejo, direktyvos 3 straipsnio pirmo-
joje pastraipoje numatytas draudimas taiko-
mas, inter alia, atsisakymui suteikti teise
pradeti dirbti priimanciojoje valstybéje naréje
pagal reglamentuojama profesija ,tomis pa-
¢iomis salygomis, kurios taikomos saviems
pilie¢iams*“. Sis pasakymas gali leisti manyti,
kad $ios valstybés kompetentingos instituci-
jos neturi kitos galimybés, kaip tik visiskai
leisti pradéti dirbti pagal minéty profesija,
t. y. verstis visomis veiklos rasimis, kurias
apima toje pacioje valstybéje reglamentuo-
jama profesija, kad baty nejmanoma leisti
arba atsisakyti i§ dalies pradéti dirbti pagal ta
profesijg, t. y. apriboti tokj sprendimg tam
tikromis $ios veiklos rasimis.

49. Tadiau, mano nuomone, tokios pasek-
més numatymas bity perteklinis. I tikryjy
teisés pradeti dirbti pagal reglamentuojama
profesijg atzvilgiu $is pasakymas tik pabrézia,
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kad priimanciosios valstybés narés kompe-
tentingoms institucijoms yra draudziama
kaip nors diskriminuoti valstybés narés
piliet], atsisakant jam leisti pradéti dirbti
pagal nustatytg profesija vien tik todél, kad jis
neturi reikalaujamo nacionalinio diplomo,
nors jis gavo kitoje valstybéje naréje diplomas,
suteikiantj teise pradéti dirbti pastarojoje
valstybéje pagal tapadia arba panasia profe-
sija.

50. Minétas pasakymas yra tik valstybiy
nariy abipusio pasitikéjimo principo, kuriuo
remiasi direktyvoje jtvirtinta diplomy pripa-
Zinimo sistema, numatancio, kad ,diplomas
yra pripazjstamas atsizvelgiant ne | mokymui
ir lavinimui, kuriuos jis patvirtina, biidinga
verte, bet todél, kad jis leidzia pradeéti dirbti
pagal reglamentuojama profesija <...> ji
isdavusioje valstybéje nareje, iSraiska *°.

51. Direktyvos penktoje konstatuojamojoje
dalyje, atkartojant jos 3 straipsnj, $iuo
klausimu nurodoma, kad valstybés narés
»negali reikalauti, kad valstybés narés pilietis
igyty ta kvalifikacija, kuria jos apskritai
nustato tik remdamosi diplomais, i§duoda-
mais savo nacionalinése $vietimo sistemose,
jei atitinkamas asmuo visas tas kvalifikacijas
ar dalj jy jau yra jgijes kitoje valstybéje
naréje; (ir) kadangi dél to kiekvienai pri-
imanciajai valstybei narei, kurioje kokia nors

26 — 2004 m. balandZio 29 d. Sprendimas Beuttenmiiller
(C-102/02, Rink. p. I-5405, 52 punktas).
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profesija yra reglamentuojama, reikia atsi-
zvelgti | kvalifikacijas, jgytas kitoje valstybéje
naréje, ir nustatyti, ar tos kvalifikacijos
atitinka tas kvalifikacijas, kuriy reikalauja
atitinkama valstybé naré®,

52. Tai nurodant direktyvoje tik atsiZvel-
giama j Teisingumo Teismo praktika abipu-
sio profesinés kvalifikacijos pripazinimo,
kurio pricipai buvo jdiegti 1991 m. geguzés
7 d. Sprendime Viassopoulou™, srityje.

53. I§ to darytina isvada, kad direktyvos
3 straipsnio pirmosios pastraipos a punktas
nedraudzia priimanciosios valstybés narés
kompetentingoms institucijoms priimti
sprendima leisti i§ dalies pradéti dirbti pagal
reglamentuojamg profesija jos teritorijoje,
t. y. verstis profesine veikla, kuria suintere-
suotasis asmuo turi teise pradéti verstis toje
valstybéje naréje, kurioje jis gavo diploma.

27 — C-340/89, Rink. p. 1-2357, 16 punktas. Taip pat Zr. $iuo
klausimu, inter alia, 1999 m. liepos 8 d. Sprendima
Fernandez de Bobadilla (C-234/97, Rink. p. 1-4773, 29—
31 punktai) 2000 m. rugséjo 14 d. Sprendima Hocsman
(C-238/98, Rink. p. 1-6623, 21-24 punktai); 2002 m. sausio
22 d. Sprendimg Dreessen (C-31/00, Rink. p. 1-663, 31 punk-
tas) ir 2002 m. geguzés 16 d. Sprendima Komisija pries
Ispanijg (C-232/99, Rink. p. 1-4235, 21 punktas). Pagal $ia
teismo praktika i§ EB 43 straipsnio i$plaukia, kad valstybés
narés kompetentingos institucijos, nagrinédamos kitos vals-
tybés narés pilie¢io prasyma dél leidimo verstis reglamentuo-
jama profesija, turi atsizvelgti | suinteresuotojo asmens
profesing kvalifikacija, palygindamos, pirma, diplomais,
pazyméjimais ir kitais oficialias kvalifikacijas jrodanciais
dokumentais patvirtintg kvalifikacija bei atitinkama profesing
patirtj ir, antra, profesing kvalifikacija, reikalaujama naciona-
linés teisés aktais norint verstis nagrinéjama profesija.
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54. Mano nuomone, tokiam nagrinéjimui
nepriestarauja direktyvos 4 straipsnio 1 dalies
b punkto ketvirtosios pastraipos antros
jitraukos formuluoté, kuri, primename, tie-
siogiai reglamentuoja ,3 straipsnio a punkte®
numatyta atvejj, t. y. numatytajj Sios
direktyvos 3 straipsnio pirmosios pastraipos
a punkte.

55. I8 tikryjy primename, kad $io 4 straipsnio
nuostatos apsiriboja tuo, kad suteikia pri-
imanciajai valstybei narei galimybe nustatyti
leidimo pradéti verstis (ir toliau verstis)
veikla, kurig apima reglamentuojama profe-
sija, iSdavimo salyga, kad pareiskéjas bity
baiges adaptacijos laikotarpj arba iSlaikes
kvalifikacinj egzaming ar tests, jei pastarojo
baigtas mokymas siekiant gauti kitoje valsty-
béje naréje iSduodama diploma i§ esmés
skiriasi nuo mokymo, kurio reikalaujama
$ioje priimancdiojoje valstybéje naréje, ir kartu
skiriasi veiklos radys, kurias apima profesija,
panadi | t3, pagal kuria suinteresuotasis
asmuo turi teise pradéti dirbti diploma
iSdavusioje valstybéje naréje, ir veiklos rasys,
kurias apima profesija, pagal kuria jis nori
pradéti dirbti priimanciojoje valstybéje na-
réje.

56. Tokiy reikalavimy taikymas parei$kéjui
yra tik galimybé, o ne pareiga, kurig pri-
imancioji valstybé naré turéty reguliariai
igyvendinti, nes direktyvos 4 straipsnio for-
muluoté nedraudzia $ios valstybés kompe-
tentingoms institucijoms atsisakyti tam tik-

romis aplinkybémis nustatyti tokius reikala-
vimus.

57. Be to, vienintelis $iy galimy reikalavimy
tikslas yra nustatyti parei$kéjo gebéjima
prisitaikyti prie naujos profesinés aplinkos,
kurioje jis nori pradéti dirbti, jei mokymo,
kurj jis iSklausé siekdamas gauti diploma,
metu jis nejgijo reikiamos kvalifikacijos **, I3
to i§plaukia, jog darant prielaidg, kad pri-
imancéiojoje valstybéje naréje suinteresuota-
jam asmeniui biity leista pradéti verstis tik ta
veikla, kuria apima profesija, kuria pradéti
verstis jam leidzia kilmés valstybéje naréje
gautas diplomas ir kurios ativilgiu reikia
preziumuoti, kad $is asmuo mokymo, kurj jis
iSklausé, norédamas gauti diploma, metu
igijo reikiamg kvalifikacija, $ie reikalavimai
nepasiteisina.

58. Be to, 1998 m. vasario 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 98/5/EB,
skirta padeéti teisininkams verstis nuolatine
advokato praktika kitoje valstybéje naréje nei
ta, kurioje buvo jgyta kvalifikacija >, numato
principa, pagal kurj kiekvienas advokatas turi
teise priimanciojoje valstybéje naréje pagal
savo buveinés Salies profesinj varda vykdyti
tas pacias profesinés veiklos rasis, kaip ir
advokatas, besiverciantis praktika pagal Sios
galies profesinj varda, jeigu tik ji neatima i§
igijusiy savo profesinj varda kitoje valstybéje

28 — Primename, kad $is adaptacijos laikotarpio arba kvalifikacinio
egzamino ar testo tikslas yra nurodytas direktyvos devintoje
konstatuojamojoje dalyje bei jos 1 straipsnio tre¢iosios
pastraipos f ir g punktuose.

29 — OL L 77, p. 36.
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naréje advokaty teisés pradéti verstis tam
tikra advokato profesijai priskiriama veikla
priimanciosios valstybés narés teritorijoje, jei
kitose valstybése narése §i veikla yra pri-
skiriama ne advokato profesijai *°.

59. Be to, Direktyva 98/5 numato valstybei
narei galimybe atsisakyti leisti Bendrijos
pilie¢iui, kuris jgijo $ia kvalifikacija kitoje
valstybéje naréje, pradéti verstis priimancio-
joje valstybéje naréje advokato profesijai
priskiriama tam tikra veikla, jei $i veiklos
rasis néra veiklos, kurig $i profesija apima
kitoje valstybéje naréje, dalis. Si situacija gali
bati palyginta su direktyvos 4 straipsnio
1 dalies b punkto ketvirtosios pastraipos
antroje jtraukoje numatyta situacija.

60. Direktyva 98/5 yra skirta ne pakeisti
direktyva (advokato profesijos atzvilgiu), o ja
papildyti, pripazistant advokaty, kurie jgijo
profesine kvalifikacija kitoje valstybéje naréje
ir kurie visai nenori laikyti $iame direktyvos
4 straipsnyje numatyto kvalifikacinio egza-
mino ar testo, teise integruotis j $ig profesija
priimanciojoje valstybéje naréje, igijus toje
valstybéje naréje tam tikra profesine patirtj
pagal savo buveinés valstybés profesinj
varda *%.

30 — Zr. kartu 2 straipsnj ir 5 straipsnio 1 ir 2 dalis. Kalbama apie
dokumenty, suteikiandiy teise valdyti mirusiyjy asmeny turtg
arba jtvirtinanéiy turtiniy teisiy nekilnuojamojo turto atzvil-
giu atsiradimg arba perdavimg, rengimg.

31 — Tai iplaukia i§ Direktyvos 98/5 antros, tredios ir penktos
konstatuojamyjy daliy.
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61. Si bendra Direktyvos 98/5 apzvalga
patvirtina idéja, kad nei direktyvos 3 straips-
nio pirmosios pastraipos a punkto, nei jos
4 straipsnio 1 dalies b punkto ketvirtosios
pastraipos antros jtraukos formuluotés ne-
draudzia priimandiosios valstybés narés
kompetentingoms institucijoms leisti Bend-
rijos pilieciui, jei jis sutinka, pradéti verstis
tik kai kuriomis S3ioje valstybéje naréje
reglamentuojamai profesijai priskiriamomis
veiklos raidimis, jei $ios veiklos radys atitinka
profesine veikla, kuria pradeéti verstis kilmeés
valstybéje naréje suinteresuotasis asmuo turi
teise dél turimo diplomo, nereikalaujant, kad
pastarasis baigty adaptacijos laikotarpj arba
i8laikyty kvalifikacinj egzaming ar testa.

62. Mano nuomone, $is aiskinimas nepries-
tarauja bendrai direktyvos struktiirai.

2) Bendra direktyvos struktara

63. Mano nuomone, jokios kitos direktyvos
nuostatos nedraudzia priimanciosios valsty-
bés narés kompetentingoms institucijoms,
pareiskéjui sutinkant, suteikti leidimg pradéti
i$ dalies dirbti pagal reglamentucjama pro-
fesija jos teritorijoje, nereikalaujant i§ jo
baigti adaptacijos laikotarpio arba islaikyti
kvalifikacinio egzamino ar testo.
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64. Primenu, kad direktyvos 7 straipsnio
1 dalis numato, jog priimanciosios valstybés
narés kompetentingos institucijos pripazjsta
valstybiy nariy pilieciy, kurie atitinka salygas,
keliamas norintiems pradéti dirbti pagal
reglamentuojama profesija ar toliau dirbti
pagal ja jy teritorijoje, teise naudotis pri-
imandiosios valstybés narés profesiniu vardy,
atitinkanciu $ia profesija.

65. Sios nuostatos atskleidzia Bendrijos tei-
sés akty leidéjo pastangas palengvinti kity
valstybiy nariy pilieciy, jgijusiy diploma siose
valstybése, sutapatinimg priimanciojoje vals-
tybéje naréje su jos piliediais, kurie profesine
kvalifikacija jgijo Sioje priimandiojoje valsty-
béje naréje. Sios pastangos yra susijusios su
direktyvos siekiamu tikslu, kurj mes detaliau
i$nagrinésime, palengvinti Europos pilie-
¢lams galimybe verstis profesija, kuria lei-
dziama pradéti verstis priimandiojoje valsty-
béje naréje priklausomai nuo po vidurinés
mokyklos baigto mokymo ar lavinimo.

66. Tokiomis aplinkybémis, jei priimancio-
sios valstybés narés kompetentingos institu-
cijos, remiantis $iomis nuostatomis, privalo
pripazinti $iy pilie¢iy teise naudotis profesi-
niu vardu, atitinkanciu $ios valstybés terito-
rijoje reglamentuojama profesija, mano nuo-
mone, §i pareiga yra taikoma, tik jei suinte-
resuotieji asmenys atitinka visas salygas,
kuriy yra reikalaujama norint pradéti dirbti
pagal $ia profesija arba ja verstis Sioje
valstybéje naréje.

67. 1§ to darytina ivada, kad tais atvejais, jei
suinteresuotieji asmenys neatitinka visy s3-
lygy, numatyty priimanciojoje valstybéje
naréje norint pradéti dirbti pagal atitinkama
reglamentuojama profesija (pavyzdziui, ne-
baigus adaptacijos laikotarpio arba nei$laikus
kvalifikacinio egzamino arba testo), direkty-
vos 7 straipsnio 1 dalis nedraudzia Sios
valstybés kompetentingoms institucijoms
leisti suinteresuotiesiems asmenims, jei jie
nori, pradéti verstis tik tam tikromis regla-
mentuojamai profesijai priskiriamomis veik-
los rasimis (kuriomis jie turi teise pradeéti
verstis kilmés valstybéje naréje), o ne visomis
veiklos ri§imis, ir kartu neleisti jiems nau-
doti 8ig profesija atitinkan¢io profesinio
vardo, ypac siekiant i$vengti vartotojy, kurie
galéty pasinaudoti jy paslaugomis priiman-
Ciosios valstybés narés teritorijoje, suklaidi-
nimo.

68. Taip yra net tada, kai valstybiy nariy
pilieciai atitinka visas salygas, taikomas teisei
pradéti dirbti pagal reglamentuojama profe-
sija arba ja verstis priimanciosios valstybés
narés teritorijoje (pavyzdziui, baigus adapta-
cijos laikotarpj arba islaikius kvalifikacinj
egzaming ar test), tadiau suinteresuotieji
asmenys nedirba pagal $ig profesija pagal
profesinj varda, atitinkantj priimanciosios
valstybés narés profesinj varda, nors jie
atitinka visas salygas, reikalingas norint
pradéti verstis visomis $iai profesijai priski-
riamomis veiklos rasimis ir jomis verstis
naudojantis profesiniu vardu. Tai i$plaukia i§
direktyvos 7 straipsnio 2 dalies.
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69. I§ tiesy Bendrijos teisés akty leidéjas
nustaté priimanciosios valstybés narés kom-
petentingoms institucijoms pareiga pripazin-
ti valstybiy nariy pilie¢iy, kurie patenkina
visas salygas, keliamas norintiems pradeéti
dirbti pagal reglamentuojamg profesija arba
ja verstis $iy priimanciyjy valstybiy nariy
teritorijoje, teise naudotis teisétu moksliniu
vardy, jgytu savo kilmés valstybéje naréje
(skirti nuo profesinio vardo) ir prireikus to
vardo santrumpa pastarosios valstybés kalba.
Galimybé $iuos piliec¢ius prilyginti saviems
pilie¢iams yra dar maziau reglamentuota, nes
direktyvos 7 straipsnio 2 dalis patikslina, kad
»priimancioji valstybé naré gali reikalauti,
kad po $io vardo bity nurodoma jj suteiku-
sios jstaigos ar egzaminy komisijos pavadi-
nimas ir vieta®.

70. I8 to i$plaukia, kad bendra direktyvos
struktiira nedraudzia priimanciosios valsty-
bés narés kompetentingoms institucijoms
leisti Bendrijos pilieciui, jei jis sutinka,
pradeéti verstis tik kai kuriomis $ioje valsty-
béje naréje reglamentuojamai profesijai pri-
skiriamomis veiklos rasimis, $io pareiskéjo
diplomo visiskai neprilyginant $ioje valstybe-
je naréje gauto diplomo siekiant pradéti
dirbti pagal sia profesija turétojui.

71. Kaip pamatysime, tokia ivada dar labiau
jpareigoja iSnagrinéti direktyvos siekiamus
tikslus.
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3) Direktyvos siekiami tikslai

72. Kaip Teisingumo Teismas ne karta
pazyméjo, i§ EB sutarties 57 straipsnio 1 da-
lies (po pakeitimo — EB 47 straipsnio 1 dalis)
i§plaukia, kad $io straipsnio pagrindu priimty
direktyvy, pavyzdziui, nagrinéjama direktyva,
tikslas yra palengvinti galimybe pradéti
verstis veikla ir verstis ja kaip savarankiskai
dirbantiems asmenims, nustatant bendrus
kriterijus ir taisykles, kuriy tikslas kiek
imanoma pasiekti abipusj diplomy, pazyme-
jimy ir kity oficialias kvalifikacijas jrodanciy
dokumenty pripazinima >, Tas pats pasaky-
tina dél teisiy pradéti ir toliau dirbti kaip
pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims,
kurios taip pat patenka j direktyvos taikymo
sritj.

73. Primename, kad $ia prasme direktyvos
trecioje konstatuojamojoje dalyje pazyméta,
kad ,siekiant skubiai reaguoti | Bendrijos
aliy pilie¢iy, kurie turi aukstojo mokslo
diplomus, baigus profesinj mokyma ir lavi-
nimg ne toje valstybéje naréje, kurioje jie
noréty dirbti pagal savo profesija, likescius
reikéty taip pat nustatyti kita tokiy diplomy
pripazinimo buda (nei tas, kuris taikomas iki
$iol priimtose sektorinése direktyvose), kad
bty galima sudaryti sglygas suinteresuotie-
siems dirbti pagal visas tas profesinés veiklos

32 — 7r., inter alia, minétus sprendimus Hocsman (32 punktas),
Dreessen (26 punktas) ir Komisija pries Ispanija (19 punktas).
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rasis, kurios priimanciojoje valstybéje naréje
yra leidziamos baigus mokyma ir lavinima po
vidurinés mokyklos, jei jie yra baige bent
trejy mety trukmeés studijas ir turi parengima
tokiai veiklai patvirtinantj kitoje valstybéje
naréje i$duota diploma®.

74. Kaip pazymima direktyvos tryliktoje
konstatuojamojoje dalyje, tokia direktyvoje
jtvirtinta sistema, ,jtvirtindama Bendrijos
piliecio teise bet kurioje valstybéje naréje
naudotis profesiniais jgudziais, papildo ir
jtvirtina jo teise jgyti tokius jgudzius ten,
kur jis nori®.

75. Taigi direktyvos siekiamas tikslas, skirtas
palengvinti galimybe pradéti verstis veikla
arba ja toliau verstis kaip savarankiskai
dirbantiems asmenims arba pagal darbo
sutartj dirbantiems asmenims, ne tik ne-
priestarauja tokiam mechnizmui, koks yra,
pavyzdziui, leidimas pradéti verstis atskiro-
mis priimanciojoje valstybéje naréje regla-
mentuojamai profesijai priskiriamomis veik-
los rasdimis (nereikalaujant, kad suinteresuo-
tasis asmuo baigty adaptacijos laikotarpj arba
i8laikyty kvalifikacinj egzaminag, jei §i valstybeé
nustato tokj reikalavima), o prieSingai, pri-
taria tokiam mechanizmui.

76. 18 tikryjy remiantis direktyvos 4 straips-
nio 1 dalies b punkto ketvirtaja pastraipa
adaptacijos laikotarpis gali testis trejus me-
tus. Trumpas adaptacijos laikotarpis akivaiz-

dziai leidzia sutaupyti laiko, kuris gali bati
reik§mingas ir net lemiamas valstybés narés
pilieciui, norin¢iam pradéti dirbti priiman-
¢iojoje valstybéje naréje pagal reglamentuo-
jama profesija, ypac jei jis nori pradéti verstis
tik tokiomis $ios profesinés veiklos rasimis,
kuriomis jis jau turi teise pradéti verstis arba
verciasi valstybéje naréje, kurioje gavo di-
ploma. Toks reikalavimas gali labai sutruk-
dyti suinteresuotam asmeniui pasirinkti §j
kelig arba eiti juo iki galo, tuo labiau kad yra
rizika, kad $ios pastangos neduos rezultato.

77. Tas pats pasakytina apie kvalifikacinj
egzaming ar testg, nes, nors jis yra numatytas
direktyvos 1 straipsnio tre¢iosios pastraipos
g punkte ir i§ esmés yra kita priemoné, kuria
suinteresuotasis asmuo pasirenka savo nuo-
zitira, yra visuotinai pripazinta, kad Sis
reikalavimas gali atgrasinti pastargjj asmenj
migruoti | kitg valstybe nare nei ta, kurioje jis
gavo savo diploma, profesiniais tikslais, ypac¢
jeigu norima testi Sioje kitoje valstybéje lygiai
ta pacia veikla, kuria jis vertési iki tol **,

33 — Siuo klausimu #r. 1996 m. vasario 15 d. Europos Bendrijy
Komisijos remiantis Direktyvos 89/48/EEB 13 straipsniu
Europos Parlamentui ir Tarybai pateikta ataskaita dél
bendrosios aukstojo mokslo diplomy, isduoty baigus bent
trejy mety profesini mokyma ir lavinimg, pripaZinimo
sistemos taikymo (KOM(96) 46 (galutinis), 14, 15 bei
21 punktai). Taip pat Zr. N. Parkins. ,La directive 89/48/
CEE: progreés sur la voie de la mise en ceuvre®, ,Reconnais-
sance générale des diplomes et libre circulation des
professionnels®, Institut Européen d’Administration Publi-
que, 1992, p. 47-48.
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78. Apibendrindamas visg §j nagrinéjima,
manau, jog | pirmajj klausima reikia atsakyti
taip, kad skaitomos kartu direktyvos
3 straipsnio pirmosios pastraipos a punkto
ir 4 straipsnio 1 dalies b punkto ketvirtosios
pastraipos antros jtraukos nuostatos nedrau-
dzia valstybés narés kompetentingoms in-
stitucijoms, kai i jas kreipiasi kitoje valstybéje
naréje i$duoto diplomo turétojas su praymu
leisti pradéti dirbti pagal profesija, teisé pagal
kurig pradéti dirbti arba ja verstis Sioje
priimandiojoje valstybéje naréje priklauso
nuo diplomo turéjimo, tik i§ dalies patenkinti
tokj prasyma, jei suinteresuotasis asmuo
sutinka, atleidZiant pastarajj nuo reikalavimo
baigti adaptacijos laikotarpj arba islaikyti
kvalifikacinj egzaming ar testa, bet dél to
apribojant leidimo, kurj jos suteikia, veikimo
sritis tik tomis $ios profesinés veiklos rasi-
mis, kuriomis galima verstis pagal pareiskéjo
diplomg remiantis valstybéje naréje, kurioje
diplomas buvo gautas, galiojandiais teisés
aktais, eliminuojant kitas veiklos rasis, pri-
klausancias $iai profesijai, pagal priimandio-
joje valstybéje naréje taikomus teisés aktus.

B — Dél antrojo klausimo

79. Antruoju klausimu prasymg priimti pre-
judicinj sprendimg pateikes teismas nori i$
esmés zinoti, ar EB 39 ir EB 43 straipsniai
turi bati aiSkinami taip, kad jie draudzia
priimanciajai valstybei narei tam tikromis
aplinkybémis nesuteikti $ios valstybés kom-
petentingoms institucijoms galimybés leisti i§
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dalies pradeéti verstis veikla, kurig jos terito-
rijoje apima reglamentuojama profesija, pa-
vyzdziui, tilty ir keliy inZinieriaus profesija,
dél to, kad pagal $ios priimanciosios valsty-
bés narés nacionalinés teisés aktuose pateikta
$ios profesijos apibrézimg jai priskiriamos
veiklos rasys yra neatskiriamos ir todél
leidimas pradéti dirbti pagal $ig profesija
batinai turi buati taikomas visoms veiklos
rasims, kurias ji apima.

80. Mano nuomone, keletas veiksniy skatina
teigiamai atsakyti i §j klausimag.

81. Kalbant apie EB 43 straipsnj, jo antrojoje
pastraipoje ai$kiai numatyta, kad jsisteigimo
laisvé jgyvendinama tomis paciomis salygo-
mis, kurios jsisteigimo Salies teisés aktuose
yra nustatytos jos pacios subjektams. I$ to
iSplaukia, kad, jei teisé pradéti verstis profe-
sine veikla arba vertimasis ja yra reglamen-
tuotas priimanciojoje valstybéje naréje, kitos
valstybés narés pilietis, norintis pradéti
verstis $ia veikla arba toliau ja verstis, turi
i§ esmés atitikti $iais teisés aktais nustatytas
salygas >,

34 — 7r., inter alia, 1995 m. lapkri¢io 30 d. Sprendima Gebhard
(C-55/94, Rink. p. I-4165, 33-36 punktai) ir 2001 m. vasario
1 d. Sprendima Mac Quen ir kt. (C-108/96, Rink. p. I-837,
25 punktas).
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82. Tokiomis aplinkybémis, nors tiesa, kad
nesant suderinty salygy, taikytiny teisei
pradéti verstis nagrinéjama inZinieriaus
veikla, valstybés narés gali pacios nustatyti
tokias salygas, taciau pagal nusistovéjusia
teismy praktika pastarosios, jgyvendindamos
savo kompetencija Sioje srityje, turi atsi-
zvelgti | Sutartimi uztikrinamas pagrindines
laisves, pavyzdziui, numatytas EB 39 ir
EB 43 straipsniuose >,

83. Pagal nusistovéjusia teismo praktika
nacionalinés priemonés, galin¢ios sukliudyti
arba padaryti maziau patraukly Sutartimi
uztikrinamy pagrindiniy laisviy, pavyzdziui,
numatyty EB 39 ir EB 43 straipsniuose,
igyvendinima, gali biti taikomos, tik jei jos
atitinka visas keturias salygas: néra diskrimi-
nacineés, atitinka privalomus bendrojo inte-
reso pagrindus, uztikrina siekiamy tiksly
igyvendinima ir nevirsija to, kas yra bittina
norint jgyvendinti &iuos tikslus *°.

35 — Zr, inter alia, 1998 m. spalio 29 d. Sprendimus De Castro
Freitas ir Escallier (C-193/97 ir C-194/97, Rink. p. 1-6747,
23 punktas); 2000 m. spalio 3 d. Sprendimg Corsten (C-58/98,
Rink. p. I-7919, 31 punktas) ir minétg sprendima Mac Quen
ir kt. (24 punktas).

36 — Dél laisvo asmeny judéjimo, infer alia, 7r. 1993 m. kovo 31 d.
Sprendima Kraus (C-19/92, Rink. p. I-1663, 32 punktas); dél
isisteigimo laisvés — minéty sprendima Gebhard (37 punktas);
1999 m. kovo 9 d. Sprendimg Centros (C-212/97,
Rink. p. I-1459, 34 punktas); minéto sprendimo Mac Quen
ir kt. (26 punktas) ir 2003 m. lapkri¢io 6 d. Sprendimag
Gambelli ir kt. (C-243/01, Rink. p. I-13031, 64 punktas).

84. Jeigu priimanciosios valstybés narés tei-
seés aktai, apibrézdami $ios valstybés teritori-
joje reglamentuojamos profesijos veiklos
rasis, nesuteikia jos kompetentingoms insti-
tucijoms galimybés leisti i§ dalies pradéti
verstis jos teritorijoje veikla, kuria apima
reglamentuojama profesija, yra akivaizdu,
kad &ie teisés aktai (kokie yra pagrindinéje
byloje) gali sukliudyti arba padaryti maziau
patraukly naudojimasi laisvu asmeny judéji-
mu bei jsisteigimo laisve.

85. Jei tiesa, kad $ie teisés aktai yra taikomi ir
priimanciosios valstybés nares, ir kity valsty-
biy nariy pilie¢iams, negaliu nustatyti, kiek
jie gali atitikti privalomus bendrojo intereso
reikalavimus, pavyzdziui, vartotojy apsaugos
reikalavima.

86. I3 tikryjy nesu jsitikines, kad, kaip yra
numatyta pagrindinéje byloje nagrinéjamuo-
se nacionalinés teisés aktuose, veiklos rasys
susijusios su tilty ir keliy inZinieriaus profe-
sija, sudaro visumg taip, jog nejmanoma
inZinieriaus-hidrauliko veiklos i$skirti i§ kity
su minéta profesija susijusiy veiklos rasiy.
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87. A priori, niekas objektyviai nedraudzia
to, kad, pavyzdziui, hidraulinés jrangos
projektavimas ir gamyba baty atskirti nuo
sausumos transporto infrastrukttros projek-
tavimo ir gamybos. Bitent taip yra Italijoje,
nes su inzinieriaus-hidrauliko profesija susi-
jusios veiklos raisys $ioje valstybéje naréje yra
atskirtos nuo kity veiklos rasiy, kurios
Ispanijoje yra priskiriamos tilty ir keliy
inzinieriaus profesijai. Todél leidimas i
dalies pradéti dirbti pagal tilty ir keliy
inzinieriaus profesija, reglamentuojama Ispa-
nijoje, niekaip nepaveikia inZinieriaus-hi-
drauliko diplomo, gauto kitoje valstybéje
naréje, turétojo gebéjimo vykdyti priiman-
¢lojoje valstybéje naréje veikla, kai teise
pradéti ja verstis suteikia jo kilmés valstybéje
naréje gautas diplomas.

88. Todél yra abejotina, kad gind¢ijami Ispa-
nijos teisés aktai atitinka vartotojy apsaugos
tikslg.

89. Galiausiai net darant prielaida, kad $ie
nacionalinés teisés aktai siekia apsaugoti
vartotojus, pasalindami galimybe suklaidinti
pastaruosius dél suinteresuotojo asmens
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profesiniy kvalifikacijy turinio, tokia rizika
galéty bati sumazinta numatant priimandcia-
jai valstybei narei galimybe reikalauti, pavyz-
dziui, kad $is suinteresuotasis asmuo naudo-
tysi savo kilmeés valstybés profesiniu vardu
arba moksliniu vardu kilmés valstybés narés
kalba, idskyrus Sios priimanciosios valstybés
narés profesinj varda®’. Tokia priemoné
maziau riboty laisva asmeny judéjima ir
isisteigimo laisve, nei visy sprendimy pradeti
i§ dalies dirbti pagal minéta reglamentuo-
jama profesija eliminavimas.

90. Darytina i$vada, jog | antrgjj klausima
reikia atsakyti, kad EB 39 ir EB 43 straipsniai
turi bati aikinami taip, jog jie draudzia
priimanciajai valstybei narei tam tikromis
aplinkybémis nesuteikti $ios valstybés kom-
petentingoms institucijoms galimybés leisti i$
dalies pradéti verstis veikla, kuria jos terito-
rijoje apima reglamentuojama profesija, pa-
vyzdziui, tilty ir keliy inZinieriaus profesija,
tik dél to, kad pagal Sios priimanciosios
valstybés narés nacionalinés teisés aktuose
pateikta Sios profesijos apibrézima jai pri-
skiriamos veiklos ragys yra neatskiriamos ir
todél leidimas pradéti dirbti pagal $ia profe-
sija batinai turi bati taikomas visoms veiklos
rasims, kurias ji apima.

37 — Zr. $ios i¥vados 66 ir 67 punktus.
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V — Isvada

91. Atsizvelgdamas | visas $ias pastabas, sitlau Teisingumo Teismui taip atsakyti j
Tribunal Supremo pateiktus klausimus:

»1. 1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyvos 89/48/EEB dél bendrosios aukstojo
mokslo diplomy, i§duoty po bent trejy mety profesinio mokymo ir lavinimo,
pripazinimo sistemos kartu skaitomos 3 straipsnio pirmosios pastraipos
a punkto ir 4 straipsnio 1 dalies b punkto ketvirtosios pastraipos antros
jtraukos nuostatos nedraudzia priimanciosios valstybés narés kompetentingoms
institucijoms, kai j jas kreipiasi kitoje valstybéje naréje isduoto diplomo turétojas
su prasymu leisti pradéti dirbti pagal profesijg, teisé pagal kurig pradéti dirbti
arba ja verstis $ioje priimanciojoje valstybéje naréje priklauso nuo diplomo
turéjimo, tik i§ dalies patenkinti tokj prasyma, jei suinteresuotasis asmuo
sutinka, atleidziant pastaraji nuo reikalavimo baigti adaptacijos laikotarpj arba
iSlaikyti kvalifikacinj egzaming ar testa, bet dél to apribojant leidimo, kurj jos
suteikia, veikimo sritis tik tomis $ios profesinés veiklos rasimis, kuriomis galima
verstis pagal pareiskéjo diploma remiantis valstybéje naréje, kurioje diplomas
buvo gautas, galiojanciais teisés aktais, eliminuojant kitas veiklos rasis,
priklausancias $iai profesijai, pagal priimanciojoje valstybéje naréje taikomus
teisés aktus.

2. EB 39 ir EB 43 straipsniai turi bati aiSkinami taip, kad jie draudzia priimanciajai
valstybei narei tam tikromis aplinkybémis nesuteikti $ios valstybés kompeten-
tingoms institucijoms galimybés leisti i§ dalies pradeéti verstis veikla, kuria jos
teritorijoje apima reglamentuojama profesija, pavyzdziui, tilty ir keliy inZinie-
riaus profesija, tik dél to, kad pagal §ios priimanciosios valstybés narés
nacionalinés teisés aktuose pateikta $ios profesijos apibrézima jai priskiriamos
veiklos rasys yra neatskiriamos ir todél leidimas pradéti dirbti pagal $ia profesija
batinai turi bati taikomas visoms veiklos riasims, kurias ji apima.”
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