T-MOBILE AUSTRIA ET

KONKLUZJONIJIET TA’ L-AVUKAT GENERALI

KOKOTT
ipprezentati fis-7 ta’ Settembru 2006"

I — Introduzzjoni

1. FNovembru 2000, it-Telekom-Control-
Kommission, 1-awtorita regolatorja Awstri-
jaka, mexxiet irkant ta’ diversi blokok ta’
frekwenzi biex jigu pprovduti komunikaz-
zjonijiet bil-mobbli skond Il-istandard
UMTS/IMT-20002 (imsejha wkoll komuni-
kazzjonijiet bil-mobbli tat-tielet generazzjoni
— 3G —) u wara b’decizjoni assenjat drittijiet
relattivi ghall-uzu ta’ frekwenza lill-ahjar
offerenti. B'rizultat ta’ dan kellha dhul ta’
EUR 831 595 241,10. Frekwenzi ghall-prov-
vista ta’ komunikazzjonijiet bil-mobbli tat-
tieni generazzjoni (Standard GSM ®) u ghas-
sistema tar-radju bil-fil TETRA * diga kienu
gew assenjati bl-istess mod.

1 — Lingwa originali: il-Germaniz.

2 — IMT-2000: Telekomunikazzjonijiet Internazzjonali bil-Mobbli
-2000 (standard li gie zviluppat mill-Ghaqda Internazzjonali
tat-Telekomunikazzjonijiet (“ITU”)); UMTS: Sistema Univer-
sali tat-Telekomunikazzjoni bil-Mobbli (standard li gie zvi-
luppat fil-kuntest tal-Konferenza Ewropea ta’ 1-
Amministrazzjonijiet Postali u tat-Telekomunikazzjonijiet
(“CEPT”} u l-Istitut Ewropew ta’ l-Istandards tat-Telekomu-
nikazzjonijiet (“ETSI”), li hija parti ta’ I-hekk imsejha familja
IMT-2000).

3 — Sistema Globali ghal Komunikazzjonijiet bil-Mobbli.

4 — Terrestrial trunked radio. Aktar informazzjoni dwar dan I-
istandard ta’ radju digitali tista’ tinstab fil-pagna principali ta’
TETRA MoU Association Ltd (www.tetramou.com}.

2. Apparati mobbli — 3G — ghandhom
kapacita ikbar li jittrasferixxu data minn dik
tat-telefon mobbli tal-generazzjonijiet ta’
qabel. Bihom huwa possibbli li jigu pprov-
duti, b'mod partikolari, servizzi multimedjali
bhal videokonferenzi, access ghall-internet u
divertiment on-line. L-introduzzjoni ta’
komunikazzjoni bil-mobbli UMTS hija
kkunsidrata bhala avvanz tekniku importanti
li fetah bosta ogsma godda ta’ attivitd ghal
organizzazzjonijiet tat-telekomunikazzjoni-
jiet.

3. Fil-proceduri fil-kawza prin¢ipali t-tmien
organizzazzjonijiet tat-telekomunikazzjoni-
jiet li akkwistaw id-dritt ghall-uzu ta’ frek-
wenza (iktar 'il quddiem ir-“rikorrenti”) qed
isostnu li l-assenjazzjoni tad-drittijiet kienet
tranzazzjoni suggetta ghat-taxxa fuq il-valur
mizjud u li l-pagamenti ghall-uzu ta’ frek-
wenza kienu jinkludu I-VAT. Ghalhekk huma
ged jitlobu li jinhargu rc¢evuti li juru 1-VAT.
Dan huwa mehtieg sabiex isir tnaqqis tal-
VAT allegatament imhallas bhala taxxa fuq
ix-xiri.
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4. Skond l-Artikolu 4(1) u (2) tas-Sitt
Direttiva tal-VAT (iktar ’il quddiem is- “Sitt
Direttiva”) > huma biss it-tranzazzjonijiet li
persuna taxxabbli twettaq matul l-attivita
ekonomika taghha li huma suggetti ghat-
taxxa. Skond I-Artikolu 4(5) tad-Direttiva, 1-
Istat u l-entitajiet tieghu m’ghandhomx, fil-
principju, jitgiesu li huma persuni taxxabbli
meta jezercitaw awtorita pubblika. Hija 1-
interpretazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
fil-kuntest ta’ l-irkant tad-drittijiet ta’ uzu ta’
frekwenzi li tifforma l-gebla tax-xewka ta’
dawn il-proceduri legali.

5. Frinviju ghal decizjoni preliminari li sar
b'mod parallel ma’ din il-kawza u li dwaru
jiena wkoll ser nipprezenta 1-konkluzjonijiet
tieghi llum®, il-VAT and Duties Tribunal
London ghamel domandi simili dwar kif
ghandu jigi stmat l-irkant ta’ licenzji UMTS
fir-Renju Unit.

6. Stati Membri ohrajn segwew l-ezempju
Brittaniku u Awstrijak u wkoll ircevew
hlasijiet ghal-licenzji gholjin. Il-proceduri
legali prezenti u proceduri legali paralleli
fir-Renju Unit huma ghalhekk ta’ sinjifikat
partikolari mhux biss ghas-somom kbar
involuti imma anki ghax se jservu ta’
ezempju f’kazijiet simili fi Stati Membri
ohrajn.

5 — Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977
dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ l-Istati Membri dwar
taxxi fuq id-dhwl mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-
valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU L 145, p. 1).

6 — Kawza Hutchison 3G et (endenti quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja).
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II — Il-kuntest guridika

A — Il-legizlazzjoni tal-VAT

1. Id-Dritt Komunitarju

7. Skond l-Artikolu 2(1) tas-Sitt Direttiva
dawn li gejjin huma suggetti ghat-taxxa fuq
il-valur mizjud:

“il-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula
bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna
taxxabbli li tagixxi bhala tali; [...]"

8. L-Artikolu 4 tas-Sitt Direttiva jiddefinixxi
minn ghandu jigi kkunsidrat bhala “persuna
taxxabbli” kif gej:

“1. “Persuna taxxabbli” tfisser kull persuna li
b'mod indipendenti twettaq fi kwalunkwe
post attivita ekonomika msemmija fil-para-
grafu 2, ikun xi jkun l-iskop jew ir-rizultati ta’
dik l-attivita.
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2. L-attivitajiet ekonomic¢i msemmija fil-
paragrafu 1 ghandhom jinkludu Il-attivitajiet
kollha ta’ produtturi, kummerc¢janti u per-
suni li jaghtu servizzi, maghduda attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet tal-
professjonijiet. L-isfruttament ta’ proprjeta
tangibbli jew intangibbli ghal skop ta’ dhul
minnha fuq bazi kontinwa ghandu whkoll
jitgies bhala attivita ekonomika.

5. Stati, awtoritajiet governattivi regjonali u
lokali u korpi ohra regolati bid-dritt pubbliku
m’ghandhomx jitgiesu bhala persuni taxxab-
bli fir-rigward ta’ attivitajiet jew operazzjo-
nijiet li jaghmlu bhala awtoritajiet pubbli¢i,
ukoll meta jigbru drittijiet, tariffi, kontribuz-
zjonijiet jew hlasijiet marbuta ma’ dawn -
attivitajiet jew operazzjonijiet.

Izda, meta jidhlu biex jaghmlu dawn I-
attivitajiet, huma ghandhom jitqiesu taxxab-
bli fir-rigward ta’ dawn l-attivitajiet jew
operazzjonijiet billi jekk jitqiesu bhala per-
suni mhux taxxabbli dan iwassal ghal dis-
torzjoni sinifikanti tal-kompetizzjoni.

Fkull kaz, dawn il-korpi ghandhom jigu
kkunsidrati bhala persuni taxxabbli fir-
rigward ta’ l-attivitajiet imsemmija fil-lista
fl-Anness D, izda li l-attivitajiet ma jkunux
tant zghar li ma jkollhomx ghalfejn jitgiesu.

[...]”

9. Fl-Anness D, “It-Telekomunikazzjonijiet”
huma murija bhala t-Titolu 1 fil-lista ta’
attivitajiet li jsir riferiment ghalihom fit-tielet
subparagrafu ta’ 1-Artikolu 4(5) tas-Sitt
Direttiva.

2. ll-legizlazzjoni nazzjonali

10. Skond l-ewwel in¢iz tal-Paragrafu 1(1)
ta’ I-UStG (Umsatzsteuergesetz, il-Ligi dwar
it-taxxi fuq il-bejgh) 1994, provvisti u servizzi
ohra li kuntrattur, fil-kuntest ta’ l-impriza
tieghu, jeffettwa bi hlas fuq it-territorju
nazzjonali huma suggetti ghall-VAT. It-taxxa
mhijiex eskluza minhabba I-fatt li 1-operaz-
zjoni hija effettwata fuq il-bazi ta’ att legali
jew amministrattiv jew li ghandha titgies li
twettqet taht xi dispozizzjoni legali.
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11. Operatur fit-tifsira ta’ 1-Artikolu 2(1) ta’
1-UStG tfisser persuna li tezercita, b’'mod
indipendenti, attivita industrijali, kummer¢-
jali jew professjonali. Kull attivita mwettqa
b'mod permanenti ghall-iskop li jinkiseb
dhul hija attivita kummeré¢jali jew professjo-
nali.

12. Skond l-Artikolu 2(3) ta’ 1-UStG, persuni
guridi¢i ta’ dritt pubbliku ma jezercitawx
attivita industrijali, kummerd¢jali jew profess-
jonali hlief fil-kuntest ta’ l-imprizi ta’ natura
industrijali jew kummer¢jali taghhom. (Arti-
kolu 2 tal-KStG (Korperschaftsteuergesetz,
il-Ligi dwar it-taxxa tal-korporazzjonijiet). I1-
Paragrafu 2(1) tal-KStG jistipula li operaz-
zjoni ta’ natura kummerdjali ta’ korporaz-
zjoni rregolata mid-dritt pubbliku hija kull
istallazzjoni li hija ekonomikament indipen-
denti u li sservi eskluzivament jew fil-bicéa I-
kbira ghal attivita ekonomika privata ta’
sinjifikat kummer¢jali u 1li tigi ezeréitata
b'mod kontinwu ghall-iskop li jigi ggenerat
dhul, jew vantaggi ekonomici ohrajn fin-
nuqqas ta’ partecipazzjoni fl-attivita ekono-
mika generali, u mhux agrikoltura jew
xoghol fil-foresti.

13. L-Artikolu 2(5) tal-KStG jaqra:
“M’hemmx attivita ekonomika privata fit-
tifsira tas-subparagrafu 1 jekk l-attivita sservi
fil-parti 1-kbira ghall-ezercizzju ta’ poteri
pubblici (operazzjoni ta’ awtorita pubblika)
[..]”.
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14. L-ewwel u t-tieni frazijiet ta’ 1-Artikolu
11(1) ta’ 1-UStG jistipulaw dan li gej: “Jekk 1-
operatur jaghmel tranzazzjonijiet fis-sens ta’
l-in¢iz 1 tal-Paragrafu 1(1) ta’ 1-UStG, huwa
jkun intitolat johrog ir¢evuti. Jekk jaghmel
tranzazzjonijiet lil xi operatur iehor ghall-
impriza ta’ dan ta’ l-ahhar jew ghal xi
persuna legali fejn din ta’ l1-ahhar ma tkunx
operatur, huwa jkun obbligat johrog l-irce-
vati””. Dawn l-ircevuti, skond is-sitt inciz ta’
1-Artikolu 11(1) ta’ 1-UStG, ghandhom jink-
ludu l-ammont ta’ taxxa fuq il-pagament.

B — L-isfond legali ghall-assenjazzjoni ta’
frekwenzi

15. Il-frekwenzi tar-radju huma rizorsi
skarsi. Il-parti kbira ta’ lI-ispettru tar-radju li
hija teknikament disponibbli diga giet allo-
kata ghal servizzi u tipi ta’ uzu specifi¢i.
Sabiex tigi evitata l-interferenza, taqsimiet
separati (spettri ta’ frekwenzi) jitpoggew
ghad-dispozizzjoni ghal kull tip ta’ uzu. II-
katergorizzazzjoni internazzjonali ta’ frek-
wenzi hija bbazata fuq ix-xoghol li sar mill-
Ghaqda Internazzjonali tat-Telekomunikaz-
zjonijiet (“ITU”), organizzazzjoni internaz-
zjonali li topera taht l-awspi¢i tan-Nazzjoni-
jiet Uniti.

7 — ll-konvenut fil-proceduri legali principali rrileva li din id-
dispozizzjoni kienet ifformulata b'mod differenti fiz-zmien
rilevanti, u jigifieri: Jekk operatur jaghmel tranzazzjonijiet
taxxabbli li hu intitolat jaghmel, u jekk hu jaghmel it-
tranzazzjonijiet lil operatur iehor ghall-impriza ta’ dan ta’ I-
ahhar huwa jkun, jekk issir talba, obbligat johrog ir¢evuti fejn
it-taxxa tintwera separatament.
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16. L-ispettri tal-frekwenzi li gew miftuhin
ghas-sistema tal-mobbli UMTS/IMT-2000
gew stabbiliti fil-principju fl-1992 mill-Kon-
ferenza Dinjija tar-Radju (“WRC 92”) orga-
nizzata mill-ITU. Fir-Rizoluzzjoni 212, il-
Konferenza Dinjija Amministrattiva tar-
Radju ta’ 1-1997 tassumi li s-sistemi tal-
komunikazzjoni bil-mobbli kellhom jigu
introdotti bejn wiehed u iehor fis-sena 2000.

17. 1l-Konferenza Ewropea ta’ l-Amminis-
trazzjonijiet Postali u tat-Telekomunikazzjo-
nijiet (“CEPT”)® wettqet xoghol preliminari
ulterjuri fuq livell Ewropew fl-introduzzjoni
tat-telekomunikazzjonijiet bil-mobbli tat-tie-
let generazzjoni. II-Kumitat Ewropew dwar
ir-Radjukomunikazzjonijiet (“ERC”), li jif-
forma parti minn din l-organizzazzjoni,
iddefinixxa l-ispettru ta’ frekwenzi disponib-
bli fid-Decizjoni tieghu ERC/DEC/(97)/07,
tat-30 ta’ Gunju 1997 °.

18. Il-parti ta’ l-ispettru tal-frekwenzi rrizer-
vati ghall-komunikazzjonijiet bil-mobbli tat-
tielet generazzjoni jistghu jergghu jitgassmu
f’tagsimiet ohrajn li fihom fornituri differenti
jistghu joperaw sistemi tal-mobbli b’'mod
parallel. Il-forma u n-numru ta’ drittijiet
ghal uzu ta’ frekwenzi moghtija ghal dan 1-
iskop tvarja minn Stat Membru ghal iehor *°.

8 — CEPT hija organizzazzjoni internazzjonali li s-shubija fiha hija
prezentement komposta minn awtoritajiet regolatorji tal-posta
u tat-telekomunikazzjonijiet minn 46 pajjiz Ewropew (Ghal
aktar dettalji ara I-pagna principali ta’ I-organizzazzjoni f'www.
cept.org.)

9 — Din id-decizjoni tidentifika l-ispettri ta’ frekwenzi li gejjin:
1900-1980 MHz, 2010-2025 MHz u 2110-2170 MHz ghal
applikazzjonijiet UMTS terrestri u 1980-2010 MHz u 2170-
2200 MHz ghall-applikazzjonijiet UMTS ibbazati bis-satellita.

10 — Ara l-informazzjoni fil-pagna prin¢ipali ta’ I-Uffic¢ju Ewro-

pew tar-Radjukomunikazzjonijiet (‘ERO”) f":www.ero.dk/ecc.

Filwaqt li I-Awstrija u -Germanja jagsmu 1-
ispettru fost sitt fornituri, per ezempju, fil-
Belgju u fi Franza kien hemm biss tlieta.
Ghalhekk, hemm certu ammont ta’ latitudni
— suggett ghal rekwiziti tekni¢i minimi —
biex jigu stabbiliti 1-frekwenzi li gew licenz-
jati ghall-operazzjoni ta’ netwerk.

19. Il-kategorizzazzjoni ta’ frekwenzi ghal
servizzi ta’ komunikazzjoni bil-mobbli tat-
tieni generazzjoni hija wkoll ibbazata fuq il-
linji gwida tas-CEPT.

1. Id-Dritt Komunitarju

20. Id-Direttiva 97/13/KE " kienet tifforma
l-istruttura tad-dritt Komunitarju ghall-
assenjazzjoni ta’ awtorizzazzjonijiet generali
u licenzji individwali fil-qasam tas-servizzi
tat-telekomunikazzjonijiet waqt il-perijodu li
huwa rilevanti ghal din il-kawza.

11 — Id-Direttiva 97/13/KE tal-Parlment Ewropew u tal-Kunsill ta‘
1-10 ta’ April 1997 dwar struttura komuni ghal awtorizzaz-
zjonijiet generali u licenzji individwali fil-kamp tas-servizzi
tat-telekomunikazzjonijiet (GU L 117, p. 15), li giet abrogata
b'effett mill-24 ta’ Lulju 2003 bid-Direttiva 2002/21/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar
qafas regolatorju komuni ghan-netwerks ta’ komunikazzjo-
nijiet u servizzi elettroni¢i (Direttiva Qafas) (GU L 108, p. 33).
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21. Skond 1-Artikolu 3(3) tad-Direttiva
97/13 “L-Istati Membri jistghu jassenjaw
licenzja individwali biss fejn il-benefic¢jarju
ohra li jkunu skarsi jew li tkun suggetta ghal
obbligi partikolari jew tgawdi minn drittijiet
partikolari, skond id-dispozizzjonijiet tat-
Tagsima II1”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

22. It-Tagsima III tad-Direttiva (l-Artikoli 7
sa 11) tirrigwarda l-licenzji individwali. L-
Artikolu 10 jistipula li I-Istati Membri jistghu
jillimitatw in-numru ta’ licenzji individwali
sal-limitu mehtieg biex jigi zgurat l-uzu
efficjenti ta’ frekwenzi tar-radju. Dawn
ghandhom, b'mod partikolari jiehdu in kun-
siderazzjoni l-bzonn li ghall-utenti jigi
mmassimizzat u ffacilitat l-izvilupp tal-kom-
petizzjoni. L-Istati Membri ghandhom jaghtu
licenzji individwali bhal dawn fuq il-bazi ta’
kriterji ta’ ghazla li ghandhom ikunu ogget-
tivi, mhux diskriminatorji, iddettaljati, tras-
parenti u proporzjonati.

23. Skond I1-Artikolu 11(1) tad-Direttiva
97/13, jistghu jigu imposti tariffi bl-iskop li
jaghmlu tajjeb ghall-ispejjez 1i jsiru fil-hrug
ta’ licenzji. Il-Paragrafu 2 jippermetti wkoll 1-
impozizzjoni ta’ tariffi ohra:

“Bla hsara ghall-paragrafu 1, I-Istati Membri
jistghu, fejn se jigu uzati rizorsi skarsi,
jippermettu l-awtoritajiet regolatorji nazzjo-
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nali taghhom jimponu tariffi li jirriflettu 1-
bzonn li jigi zgurat l-ahjar uzu ta’ dawn ir-
rizorsi. Dawn it-tariffi ghandhom ikunu non
diskriminatorji u jaghtu qies partikolari tal-
bzonn li jigi inkoraggat 1-izvilupp ta’ servizzi
innovattivi u tal-kompetizzjoni.” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali.

24. Id-Direttiva 97/13 giet abrogata bid-
Direttiva 2002/21 '*. Bil-kontra tad-Direttiva
97/13, issa huwa stipulat fl-Artikolu 9(3) tad-
Direttiva 2002/21 li 1-Istati Membri jistghu
jaghmlu dispozizzjonijiet sabiex imprizi
jkunu jistghu jittrasferixxu d-dritt li juzaw
frekwenzi lill-imprizi ohrajn.

25. L-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 2002/21
f'dan il-kuntest jistipula kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jasiguraw li 1-
hsieb ta’ impriza li tittrasferixxi l-licenzji
ghall-uzu ta’ frekwenzi tar-radju jigi nnotifi-
kat lill-awtoritd nazzjonali regolatorja res-
ponsabbli ghall-assenjazzjoni ta’ l-ispettru u
li dak it-trasferiment isehh skond il-proce-
duri stipulati mill-awtorita nazzjonali rego-
latorja u li jsir pubbliku. L-awtoritajiet
nazzjonali regolatorji ghandhom jassiguraw
li l-kompetizzjoni ma titghawwigx bhala
rizultat ta’ xi transazzjoni bhal din. Fejn 1-
uzu ta’ frekwenzi tar-radju jkun gie armo-

12 — lecitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 11.
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nizzat permezz ta’ l-applikazzjoni tad-De¢iz-
joni Nru 676/2002/KE (De¢izjoni dwar -
ispettri tar-radju) jew ta’ mizuri ohra tal-
Komunita, kull trasferiment bhal dak
m’ghandux jirrizulta £'xi bidla fl-uzu ta” dik
il-frekwenza tar-radju.”

26. Id-Decizjoni Nru 128/1999/KE tal-Par-
lament Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-14 ta’
Dicembru 1998, dwar l-introduzzjoni kkoor-
dinata tal-komunikazzjonijiet bil-mobbli tat-
tielet generazzjoni u minghajr fili (UMTS)
fil-Komunita ' (id-“Decizjoni UMTS”)
ghandha wkoll rilevanza ghal din il-kawza.
B'din id-Decizjoni l-Parlament u 1-Kunsill
taw virtwalment is-sinjal tal-bidu ghall-
introduzzjoni fi hdan l-Ewropa kollha tal-
komunikazzjonijiet bil-mobbli UMTS.

27. ll-premessi fil-preambolu ghad-Deciz-
joni UMTS jirreferu ghal zviluppi internaz-
zjonali u linji gwida ghal sistema tal-mobbli
tat-tielet generazzjoni. L-Artikolu 3(1) tad-
De¢izjoni UMTS jezigi li l-Istati Membri
jistabbilixxu sistema ta’ awtorizzazzjoni
ghall-introduzzjoni ta’ servizzi UMTS sa 1-1
ta’ Jannar 2000. Skond l-Artikolu 3(3), dawn
ghandhom “jizguraw, skond il-legizlazzjoni
Komunitarja, li l-provvista ta¥ UMTS tigi
organizzata [...] fi spettri ta’ frekwenzi li
huma armonizzati mill-CEPT [...]” [traduz-
zjoni mhux uffi¢jali].

18 — GU 1999, L 17, p. 1.

2. Il-legizlazzjoni nazzjonali

28. Skond l-Artikolu 14 tat-Telekommuni-
kationsgesetz, kif gie emendat fl-1 ta’ Gunju
2000 (iktar il quddiem it-“TKG”), biex jigi
pprovdut servizz ta’ telefonija mobbli bil-
lehen jew servizzi pubbli¢i ohrajn ta’ komu-
nikazzjoni bil-mobbli li juzaw netwerks ta’
komunikazzjoni bil-mobbli operati diretta-
ment, hija mehtiega licenzja. Ghandha tigi
assenjata licenzja jekk, fil-kaz ta’ licenzji biex
tipprovdi servizzi ta’ komunikazzjonijiet bil-
mobbli, il-frekwenzi gew moghtija lill-appli-
kant jew setghu gew moghtija simultanja-
ment mal-licenzja (Artikolu 15(2)(3) tat-
TKG). Skond l-Artikolu 16(1) tat-TKG,
licenzji jistghu jigu ttrasferiti bil-kunsens ta’
l-awtorita regolatorja. Ghandha tithallas
tariffa biex taghmel tajjeb ghall-ispejjez
amministrattivi li jkunu saru fl-assenjazzjoni
tal-licenzja (Artikolu 17 tat-TGK).

29. Skond 1-Artikolu 21(1) tat-TKG, sabiex
jigi zgurat l-uzu effi¢jenti ta’ l-ispettru ta’
frekwenzi, detenturi ta’ licenzja ghall-komu-
nikazzjonijiet bil-mobbli ghandhom ihallsu
wkoll tariffa ta’ darba jew tariffa annwali
ghall-uzu ta’ frekwenza minbarra I-hlas
ghall-uzu tal-frekwenza. L-Artikolu 49(4)
tat-TKG jistipula li “frekwenzi intizi ghall-
provvista ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
pubbli¢i bil-mobbli ghandhom jigu assenjati
mill-awtorita regolatorja”.
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30. Il-procedura dettaljata ghall-assenjaz-
zjoni hija stipulata fl-Artikolu 49a tat-TKG,
li tieghu l-Artikolu 1 jaqra: “L-awtorita
regolatorja ghandha talloka I-frekwenzi
moghtija lilha fost dawk l-applikanti li
jissodisfaw ir-rekwiziti generali fis-subpara-
grafi 1 u 2 l-Artikolu 15(2) u tiggarantixxi 1-
aktar uzu effi¢jenti tal-frekwenzi. Dan
ghandu jigi stabbilit mid-daqs tal-hlas ghal
uzu ta’ frekwenzi li jigi offrut.”

31. Dettalji ulterjuri kienu jinsabu fil-Kodi¢i
tal-Procedura li ddahhal mit- Telekom-Con-
trol-Kommission skond I-Artikolu 49a(7)
tat-TKG u fid-dokumentazzjoni tas-sejha
ghal offerti ta’ 1-10 ta’ Lulju 2000 fil-
procedura ghall-assenjazzjoni ta’ frekwenzi
ghal sistemi ta’ komunikazzjoni bil-mobbli
tat-tielet generazzjoni (UMTS/IMT-2000).
Dawn kienu jistipulaw inter alia li l-offerti
ma setghux ikunu ta’ inqas minn ATS
700 000 000 (EUR 50 870 983, 92) ghal
pakkett ta’ frekwenza ta’ spettru f'par u ATS
350 000 000 (EUR 25 435 491, 96) ghal
pakkett ta’ frekwenza ta’ spettru mhux f’par.

32. Qabel 1-1 ta’ Gunju 2000 kienet tapplika
l-verzjoni ta’ 1-1997 tat-TKG ghall-assenjaz-
zjoni ta’ licenzji.

33. It-TKG giet emendata f1-2003. Il-Para-
grafu 56(1) tat-TKG 2003 issa jirregola,
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b'mod partikolari, it-trasferiment ta’ drittijiet
ghal uzu ta’ frekwenzi assenjati mill-awtorita
regolatorja. Trasferimenti huma possibbli
biss f’¢erti ¢irkustanzi specifi¢i u jehtiegu 1-
kunsens ta’ l-awtorita regolatorja.

34. L-istruttura u d-dmirijiet tat-Telekom-
Control-Kommission huma stipulati fil-Para-
grafi 110 sa 112 tat-TKG. Din tinsab fit-
Telekom-Control GmbH, li l-uniku azzjonist
taghha huwa l-Istat u li twettaq id-dmirijiet
ta’ awtoritd regolatorja li mhumiex specifi-
kament assenjati lit-Telekom-Control-Kom-
mission (il-Paragrafi 108 u 109 tat-TKG). Ir-
responsabbiltajiet tat-Telekom-Control-
Kommission jinkludu inter alia l-assenjaz-
zjoni ta’ frekwenzi skond 1-Artikolu 49(4)
flimkien ma’ 1-Artikolu 49a tat-TKG (Arti-
kolu 111(9) tat-TKG).

III — Il-fatti u d-domandi rinvjati lill-
Qorti ghal dec¢izjoni preliminari

35. B'decizjoni tat-Telekom-Control-Kom-
mission ta’ 1-20 ta’ Novembru 2000, gew
assenjati frekwenzi u gew moghtija licenzji
ghal sistemi tat-telekomunikazzjonijiet bil-
mobbli tat-tielet generazzjoni (UMTS/
IMT-2000). Qabel ma gew assenjati, il-
pakketti ta’ frekwenzi gew offruti pubblika-
ment imbaghad gew irkantati fi procedura ta’



T-MOBILE AUSTRIA ET

irkant simultanja f’diversi stadji. Fl-irkant fit-
2 u t-3 ta’ Novembru 2000 total ta’ 12-il
blokk ta’ frekwenzi ta’ 5 MHz kull wiehed
gew irkantati. Fuq il-bazi tar-rizultati ta’ 1-
irkant, il-frekwenzi gew assenjati lill-offerenti
b’decizjoni. Il-hlasijiet ghal uzu ta’ frekwenzi
gew stabbiliti kif gej:

T-Mobile

Austria GmbH: EUR 170 417 796, 10

Mobilkom Austria

AG & Co KG: EUR 171 507 888, 60

TRA-3G Mobilfunk

GmbH: EUR 113 151 602, 70

ONE GmbH: EUR 120 055 522, 00

Hutchison 3G

Austria GmbH: EUR 139 023 131, 70

3G Mobile
Telecommunications

GmbH: EUR 117 439 300, 00

36. L-ammonti ddikjarati kellhom jithallsu
mill-offerenti rebbieha permezz ta’ zewg
pagamenti, l-ewwel pagament fi zmien sebat
ijjiem minn notifika tad-decizjoni tat-Tele-
kom-Control-Kommission, it-tieni fi Zmien
sitt gimghat. Il-licenzji u l-frekwenzi gew
assenjati sal-31 ta’ Dicembru 2020.

37. B'decizjoni tat-Telekom-Control-Kom-
mission tat-3 ta’ Mejju 1999 tele.ring Tele-
kom Service GmbH & Co KG giet allokata d-
drittijiet ta’ uzu tal-frekwenza GSM (kanali
DCS-1800) ghall-hlas ghal uzu ta’ frekwenza
ta’ EUR 98 108 326, 00. B'decizjoni tat-
Telekom-Control-Kommission tas-7 ta’ Frar
2000 master-talk Austria Telekom Service
GmbH und Co KG giet allokata frekwenzi
ghal sistema tar-radju bil-fil TETRA, bi hlas
ghal uzu ta’ frekwenza ta” EUR 4 832 743,47
kif gie stipulat. Dawn id-decizjonijiet gew
ibbazati wkoll fuq procedura ta’ irkant.

38. Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ged
jitolbu li jinhargu rcevuti ghall-hlasijiet ta’
uzu ta’ frekwenza li jkunu juru t-taxxa fuq il-
valur mizjud; huma jikkunsidraw li din
kienet inkluza fil-hlasijiet. Fil-kors ta’ dawn
il-proceduri legali 1-Landesgericht fiir Zivil-
rechtssachen (il-Qorti Civili Regjonali)
Vjenna (Awstrija) fis-7 ta’ Gunju 2004 harget
digriet ta’ rinviju tad-domandi li gejjin, lill-
Qorti tal-Gustizzja, ghal de¢izjoni prelimi-
nari skond 1-Artikolu 234 KE:

“1. It-tielet subparagrafu ta’ I-Artikolu 4(5)
tas-Sitt Direttiva, flimkien man-Nru 1
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ta’ I-Anness D ghas-Sitt Direttiva tal-
Kunsill ... ghandhom jigu interpretati li
jfissru li l-assenjazzjoni ta’ drittijiet ghal
uzu ta’ frekwenzi ghal sistemi ta’ tele-
komunikazzjoni bil-mobbli skond I-
UMTS/IMT-2000, GSM-DCS-1800 u
l-istandards TETRA ... minn Stat Mem-
bru ghal hlas ghal uzu ta’ frekwenza li
din hija attivita ta’ telekomunikazzjoni?

It-tielet subparagrafu ta’ I-Artikolu 4(5)
tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat
li jfisser li Stat Membru li 1-ligi naz-
zjonali tieghu ma tipprovdix ghall-kri-
terju msemmi fit-tielet subparagrafu ta’
1-Artikolu 4(5) tad-direttiva tad-dags
“mhux zghira” ta’ attivita (ir-regola de
minimis) bhala kundizzjoni biex wiehed
ikollu l-istat ta’ persuna taxxabbli
ghandu ghalhekk jitgies li huwa persuna
taxabbli ghall-attivitajiet tat-telekomu-
nikazzjonijiet kollha f’kull kaz indipen-
dentement minn jekk id-dags ta’ dawk 1-
attivitajiet ikun zghir?

It-tielet subparagrafu ta’ I-Artikolu 4(5)
tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat
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li jfisser li l-assenjazzjoni ta’ drittijiet
ghal uzu ta’ frekwenzi ghal sistemi ta’
telekomunikazzjonijiet bil-mobbli minn
Stat Membru ghal hlasijiet ghal uzu ta’
frekwenzi 1i jammontaw ghal EUR
831 595 241, 10 (UMTS/IMT 2000)
jew EUR 98 108 326, 00 (kanali DCS-
1800) jew EUR 4 832 743, 47 (TETRA)
ghandha titqies li hija attivita li mhijiex
zghira, btali mod li l-Istat Membru
jitgies li huwa persuna taxxabbli fir-
rigward ta’ dik l-attivita?

It-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 4(5)
tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat
li jfisser li jista’ jwassal ghal distorsjoni-
jiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni jekk
Stat Membru, meta jassenja drittijiet
ghal uzu ta’ frekwenzi ghal sistemi ta’
telekomunikazzjoni bil-mobbli ghal hlas
totali ta” EUR 831 595 241, 10 (UMTS/
IMT 2000) jew EUR 98 108 326, 00
(kanali DCS-1800) jew EUR 4 832 743,
47 (TETRA), ma jissuggettax dawk il-
hlasijiet ghal taxxa fuq ix-xiri u I-
offerenti privati ghal dawk il-frekwenzi
jkollhom jissuggettaw din l-attivita ghat-
taxxa fuq ix-xiri?

L-ewwel subparagrafu ta’ 1- Artikolu 4(5)
tas-Sitt Direttiva ghandu jigi interpretat
li jfisser li attivitd ta’ Stat Membru li
jassenja drittijiet ghal uzu ta’ frekwenzi
ghal sistemi ta’ telekomunikazzjoni bil-
mobbli lil operaturi tat-telekomunikaz-
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zjonijiet bil-mobbli b’tali mod li l-oghla
offerta ta’ hlas ghal uzu ta’ frekwenza
tigi l-ewwel accertata fi procedura ta’
irkant imbaghad il-frekwenzi jigu assen-
jati lill-oghla offerent ma ssehhx fl-
ezercizzju ta’ awtorita pubblika, b’tali
mod li I-Istat Membru jitgies li huwa
persuna taxxabbli fir-rigward ta’ dik 1-
attivita indipendentement minn natura
guridika skond il-ligi nazzjonali ta’ 1-
Istat Membru ta’ l-att li permezz tieghu
ssir 1-assenjazzjoni?

L-Artikolu 4(2) tas-Sitt Direttiva
ghandu jigi interpretat li jfisser li 1-
assenjazzjoni ta’ drittijiet ta’ uzu ta’
frekwenzi ghal sistemi ta’ telekomuni-
kazzjonijiet bil-mobbli minn Stat Mem-
bru indikat fid-Domanda 5 ghandha
titgies li hija attivita ekonomika, b’tali
mod li I-Istat Membru jitgies li huwa
persuna taxxabbli fir-rigward ta’ din 1-
attivita?

Is-Sitt Direttiva ghandha tigi interpre-
tata li tfisser li l-hlasijiet ghal uzu ta’
frekwenza stabbiliti ghall-assenjazzjoni
ta’ drittijiet ghal uzu ta’ frekwenza ghal
sistemi ta’ telekomunikazzjonijiet bil-
mobbli huma hlas gross (li diga jinkludu
t-taxxa fuq il-valur mizjud) jew hlas nett
(li maghha t-taxxa fuq il-valur mizjud
ghadha tista’ tigi mizjuda)?”

39. L-imprizi msemmija fil-punti 35 u 37, il-
Finanzprokuratur (ir-rapprezentant tal-
Ministeru Federali tal-Finanzi) tar-Repub-
blika ta’ 1-Awstrija, bhala konvenut, il-
Gvernijiet tad-Danimarka, tal-Germanja, ta’
l-Italja, ta’ 1-Olanda, ta’ l-Awstrija, tal-
Polonja u tar-Renju Unit u 1-Kummissjoni
pprezentaw osservazzjonijiet fil-proc¢eduri
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

IV — Evalwazzjoni legali

40. Skond l-Artikolu 4(1) tas-Sitt Direttiva,
“persuna taxxabbli” tfisser kull persuna li
b'mod indipendenti twettaq fi kwalunkwe
post kull attivita ekonomika, ikun xi jkun il-
ghan jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita. L-
Artikolu 4(2) tas-Sitt Direttiva jkompli billi
jiddefinixxi “attivita ekonomika” aktar fil-
fond. Din id-dispozizzjoni ghalhekk mhux
biss tiddikjara minn jista’ jkun persuna
taxxabbli imma tistipula wkoll i¢-¢irkustanzi
fejn l-attivita ta’ persuna tkun suggetta ghat-
taxxa fuq il-valur mizjud.

41. L-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva fih
arrangamenti differenti ghal meta I-Istat
ghandu j'gi kkunsidrat li huwa persuna
taxxabbli '*. Madankollu, l-applikazzjoni ta’

14 — Ara l-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali Mischo, li
jinkwadra 1-Artikolu 4(5) bhala 1i hu mibni f“saffi”, biex
nghidu hekk, u jipprocedi b'ec¢ezzjonijiet u kontroeccez-
zjonijiet (Konkluzjonijiet moghtija fil-15 ta’ Marzu 1989 fil-
kawzi maqghuda Comune di Carpaneto Piacentino et,
sentenza tas-17 ta’ Ottubru 1989, 231/87 u 129/88, Gabra
p. 3233, punt 8).
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dawn id-dispozizzjonijiet tippresupponi li
jkun hemm attivitd ekonomika fis-sens ta’ 1-
Artikolu 4(2). Huwa ghalhekk mehtieg li tigi
kkunsidrata, l-ewwel nett, is-sitt domanda
rinvjata lill-Qorti ghal de¢izjoni preliminari,
li titlob li tinghata interpretazzjoni ta’ din id-
dispozizzjoni.

A — Is-sitt domanda: l-ezistenza ta’ attivita
ekonomika

42. Bis-sitt domanda taghha, il-qorti nazzjo-
nali tistagsi jekk l-assenjazzjoni ta’ drittijiet
ghal uzu ta’ frekwenzi ghal sistemi ta’
komunikazzjonijiet bil-mobbli minn Stat
Membru tikkostitwixxix attivita ekonomika
ghall-iskopijiet ta’ 1-Artikolu 4(2) tas-Sitt
Direttiva.

43. L-Artikolu 4(2) tas-Sitt Direttiva fih
medda wiesa’ ta’ attivitajiet enumerati li
ghandhom jigu kkunsidrati bhala attivitajiet
ekonomici ghall-iskopijiet ta’ 1-Artikolu 4(1).
Barra mill-attivitajiet kollha ta’ produtturi,
kummercjanti u persuni li jfornu servizzi,
dawn jinkludu, b’'mod partikolari, l-isfrutta-
ment ta’ proprjetd tangibbli u intangibbli
ghall-iskop li jinkiseb dhul minnha fuq bazi
kontinwa.
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44. 1-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet minn
din id-definizzjoni “li l-iskop tat-terminu
attivitajiet ekonomici huwa wiesa’ hafna, u
li t-terminu huwa ta’ natura oggettiva, fis-
sens li l-attivita ghandha tigi kkunsidrata per
se indipendentement mill-iskopijiet u mir-
rizultati taghha” '°.

45. L-intenzjonijiet suggettivi li bihom il-
persuna kkonc¢ernata ssegwi l-attivita ghal-
hekk mhumiex rilevanti. Li kellu jkun mod
iehor, l-awtoritajiet tat-taxxa kien ikollhom
jaghmlu investigazzjonijiet biex jistabbilixxu
dawk I-intenzjonijiet u dan kien imur kontra
l-ghanijiet tas-sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud. L-iskop ta’ dik is-sistema
huwa li tigi assigurata ¢-certezza legali u li
tigi ffacilitata l-applikazzjoni tal-VAT billi
tittiehed in kunsiderazzjoni, hlief f’kazijiet
ec¢ezzjonali, in-natura oggettiva tat-tranzaz-
zjoni in kwistjoni .

46. Jien l-ewwel li ser nikkunsidra hija 1-
oggezzjoni li l-ezistenza ta’ attivitd ekono-
mika hija diga prekluza mill-fatt li d-drittijiet
ghal uzu ta’ frekwenzi gew irkantati fl-
interess tar-regolamentazzjoni tas-suq. Jien
imbaghad ser inkompli nezamina jekk il-

15 — Sentenzi tat-12 ta’ Settembru 2000, Il-Kummissjoni vs II-
Grecja (C-260/98, Gabra p. I-6537, punt 26), u Il-Kummiss-
joni vs Ir-Renju Unit (C-359/97, Gabra p. 1-6355, punt 41);
tal-21 ta’ Frar 2006, University of Huddersfield (C-233/03,
Gabra p. [-1751, punt 47); ara wkoll is-sentenza tas-26 ta’
Marzu 1987, Il-Kummissjoni vs L-Olanda (235/85, Gabra p.
1471, punt 8), kif ukoll fl-istess sens is-sentenzi ta’ 1-14 ta‘
Frar 1985 Rompelman (268/83, Gabra p. 655, punt 19), u tas-
27 ta’ Novembru 2003, Zita Modes (C-497/01, Gabra p. I-
14393, punt 38).

16 — Sentenzi tas-6 ta’ April 1995, BLP Group (C-4/94, Gabra p. I-
983, punt 24) u tat-12 ta’ Jannar 2006, Optigen et (C-354/03,
C-355/03 u C-484/03, Gabra p. 1-483, punt 45).
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pro¢edura ghandhiex tigi kklassifikata bhala
sfruttament ta’ propjreta intangibbli ghall-
iskop li jigi akkwistat dhul minnha fuq bazi
kontinwa, fis-sens ta’ 1-Artikolu 4(2) tas-Sitt
Direttiva.

1. L-ghan tar-regolamentazzjoni tas-suq jip-
prekludi attivita ekonomika?

47. L-isfond ghall-irkantar tad-drittijiet ta’
uzu ta’ frekwenzi huwa I-fatt li 1-frekwenzi
tar-radju huma rizorsi skarsi. [t-tagsima ta’ 1-
ispettru elettromanjetika li hija disponibbli
ghas-servizzi ta’ komunikazzjoni bil-mobbli
hija stabbilita bi ftehim internazzjonali. Fi
hdan dik it-tagsima numru limitat ta’ net-
werks biss jistghu jigu operati b’mod parallel.
Ma jistax jigi evitat intervent regolatorju
mill-Istat sabiex jigi zgurat l-uzu fl-ordni ta’
frekwenzi minghajr interferenza.

48. 1d-Decizjoni UMTS tobbliga lill-Istati
Membri biex iwettqu l-pro¢edura amminis-
trattiva mehtiega ghall-introduzzjoni tas-
servizzi UMTS.

49. 1d-Direttiva 97/13 u l-legizlazzjoni naz-
zjonali korrispondenti li ttrasponietha jiffur-
maw il-qafas (qafas) legali partikolari li jorbot
lill-Istati Membri meta jassenjaw l-ispettri ta’

frekwenzi. Skond l-Artikolu 10 tad-Direttiva
97/13, huma obbligati li jaghtu licenzji
individwali fuq il-bazi ta’ kriterji ta’ ghazla li
huma oggettivi, mhux diskriminatorji, iddet-
taljati, trasparenti u proporzjonati. Skond 1-
Artikolu 11(2) tad-Direttiva 97/13 dawn
jistghu jimponu tariffi f’dan ir-rigward li
jirriflettu 1-bzonn li jigi zgurat 1-uzu ottimali
ta’ dawn ir-rizorsi.

50. L-Awstrija ddecidiet li taghmel irkant
tad-drittijiet ghal uzu ta’ frekwenzi. Skond il-
Paragrafu 49a tat-TKG, il-process ta’ l-irkant
kien mahsub biex jigi assigurat li 1-offerenti li
ggarantixxew, li kien se jsir l-ahjar uzu mill-
frekwenzi. Skond il-Gvern Awstrijak, il-punt
ma kienx li jinkiseb dhul kbir hafna ghall-
Istat.

51. L-Istati Membri li huma partijiet f'dawn
il-procedimenti legali u I-Kummissjoni jik-
konkludu minn dawn il-fatti li l-assenjazzjoni
tad-drittijiet ghal uzu ta’ frekwenzi mit-
Telekom-Control-Kommission ma kinitx
attivita ekonomika fis-sens ta’ l-Artikolu 4
(1) u (2) tas-Sitt Direttiva imma mizura biex
jigi regolat is-suq.

52. Dan l-argument ma jistax jigi accettat.
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53. Id-domanda dwar jekk attivita tikkostit-
wixxix attivita ekonomika ghall-iskopijiet tal-
ligi dwar it-taxxa fuq il-valur mizjud tidde-
pendi fuq in-natura oggettiva taghha, li
ghandha tigi stabbilita billi ssir referenza
ghall-avvenimenti esterni konkreti. L-ghan
imhaddan mill-attivita, li kien li jigi rregolat
l-access ghas-suq tat-telekomunikazzjonijiet
bil-mobbli skond ir-rekwiziti tad-dritt
Komunitarju u li jigu accertati l-offerenti
tat-telekomunikazzjonijiet bil-mobbli 1-aktar
adattati, huwa irrilevanti peress li, skond il-
gurisprudenza ¢éitata, tali ghanijiet m’ghand-
homx jittiehdu in kunsiderazzjoni meta tkun
qed tigi kkategorizzata attivita ”.

54. Is-suggett ta’ l-irkant kien id-dritt ghal
uzu ta’ frekwenzi definiti ghall-operazzjoni
ta’ netwerk ta’ komunikazzjonijiet bil-mobbli
ghal perijodu ta’ 20 sena. Dak id-dritt, jew id-
dritt ghall-assenjazzjoni tieghu, kien assenjat
permezz ta’ l-irkant lil dawk l-imprizi li
ghamlu l-oghla offerti.

55. Id-domanda dwar kif l-assenjazzjoni ta’
drittijiet ghal uzu ta’ frekwenzi mill-Istat
ghandha tigi kklassifikata fil-ligi — bhala
awtorizzazzjoni amministrattiva jew bhala
tranzazzjoni skond il-ligi ¢ivili — hija ta’
importanza zghira meta tigi determinata n-
natura oggettiva ta’ attivita bhalma hi d-
definizzjoni moghtija ghall-korrispettiv kor-
rispondenti ta’ l-impriza. Fkull kaz, id-
drittijiet gew assenjati biss wara l-hlas tas-
somma ta’ flus stabbilita bl-irkant b'mod li 1-
hlas ta’ flus kien direttament marbut ma’ 1-
assenjazzjoni tad-drittijiet. Lanqgas il-hlas

17 — Ara s-sentenzi ¢¢itati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 16.
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ghal uzu ta’ frekwenza ma jikkostitwixxi
tariffa li permezz taghha jigu koperti biss 1-
ispejjez amministrattivi ghall-assenjazzjoni
tal-frekwenzi.

56. Lanqas m’hija krug¢jali 1-kwistjoni dwar
jekk l-akkwist ta’ dhul kienx motiv ghall-
forma tal-procedura ta’ assenjazzjoni ta’
drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi. Minn perspet-
tiva oggettiva, it-Telekom-Control-Kommis-
sion assenjat id-drittijiet kontra hlas mone-
tarju li kellu jirrifletti 1-valur kummercjali
tad-drittijiet u li kien oghla hafna mill-
ammont minfuq fil-procedura ta’ l-assenjaz-
zjoni. Billi gie stabbilit skond ir-regoli ta’ 1-
irkant li l-offerti ma kellhomx ikunu ta’ inqas
minn EUR 50 miljun, jidher li mill-ewwel
kien hemm il-hsieb li jinkiseb ammont
kunsiderevoli ta’ dhul. Meta jigi kkategoriz-
zat l-irkant ghall-finijiet ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud m’ghandux ikun rilevanti jekk il-
motiv ta’ l-Istat kienx li jintlehaq dak id-
dhul jew jekk id-dhul kienx semplicement
effett sekondarju inerenti ghal din it-tip ta’
procedura ta’ l-assenjazzjoni.

57. Lanqgas il-kategorizzazzjoni ta’ attivita
ekonomika m’hi prekluza mill-fatt li 1-
assenjazzjoni ta’ drittijiet ghal uzu ta’ frek-
wenzi fl-ahhar mill-ahhar kienet konformi
ma’ qafas regolatorju bbazat fuq id-dritt
Komunitarju. L-osservanza ta’ dawn ir-rek-
wiziti legali wkoll tikkostitwixxi ghan (presk-
ritt b’'mod obbligatorju) li ghandu jitwarrab
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meta azzjoni tigi meqjusa attivita ekono-
mika *®,

58. Mill-punt 7 fl-Anness D ghas-Sitt Diret-
tiva jidher li attivita regolatorja tista’ tkun
suggetta ghat-taxxa fuq il-valur mizjud bhala
attivita ekonomika. Attivitajiet li dejjem
ghandhom jitqiesu bhala attivitajiet ta’ 1-Istat
suggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud taht
it-tielet subparagrafu ta’ l-Artikolu 4(5) tas-
Sitt Direttiva jinkludu tranzazzjonijiet ta’
agenziji ta’ intervent agrikolu fir-rigward ta’
prodotti agrikoli mwettqa skond ir-regola-
menti dwar l-organizzazzjoni komuni tas-
suq f'dawk il-prodotti. Ghaldagstant, meta
agenzija ta’ invervent tbigh prodotti mill-
istokk taghha ghandha tithallas it-taxxa fuq
il-valur mizjud anki jekk dawk it-tranzaz-
zjonijiet huma primarjament mahsubin biex
jirregolaw is-suq u mhux biex jigi akkwistat
dhul.

59. Meta wiehed jikkoncentra fuq il-fatturi
esterni oggettivi ta’ tranzazzjoni, jkun ged
jinghata skop wiesa’ ghall-kuncett ta’ attivita
ekonomika, li huwa konformi mal-fehma tal-
Qorti tal-Gustizzja '°. Jekk, f’dan l-istadju ta’
l-evalwazzjoni, wiehed kellu jiehu in kunsi-
derazzjoni l-fatt li enti pubbliku kien qed
jagixxi fit-twettiq tad-dmirijiet statutorji u
regolatorji tieghu, l-iskop tad-Direttiva
immedjatament jigi kunsiderevolment ridott.
B'mod partikolari, ftit li xejn ikun hemm
skop imbaghad ghall-applikazzjoni ta’ 1-
Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva, anki jekk
dik id-dispozizzjoni fiha regoli specifici li
jirregolaw l-awtoritajiet pubblici.

18 — Ara s-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna
15, II-Kummissjoni vs L-Olanda (punt 10), II-Kummissjoni vs
1I-Grecja (punt 28), u II-Kummissjoni v Ir-Renju Unit (punt
43).

19 — Ara l-gurisprudenza ¢éitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 15.

60. Huwa veru li I-Qorti tal-Gustizzja dde-
cidiet, partikolarment fis-sentenza msejha
“Eurocontrol”?’, li ghaliha jirreferu mill-
partijiet, li m’hemm l-ebda attivitd ekono-
mika ghall-iskopijiet tar-regoli tal-kompetiz-
zjoni tat-Trattat meta jigu ezer¢itati 1-poteri
ta’ awtorita pubblika.

61. Madankollu, ir-regoli tal-kompetizzjoni
u s-Sitt Direttiva tal-VAT huma bbazati fuq
kuncetti differenti ta’ attivita ekonomika.
Skond ir-regoli tal-kompetizzjoni l-ezerciz-
zju ta’ awtorita pubblika huwa l-kriterju li
jipprekludi attivita milli jkollha rilevanza ghal
skopijiet ta’ kompetizzjoni. Perd, mhemmx
dispozizzjoni separata ghall-attivitajiet ta’ 1-
Istat meta dan jezercita awtorita pubblika.

62. Il-kuncett ta’ attivita ekonomika fl-Arti-
kolu 4(1) u (2) tas-Sitt Direttiva huwa aktar
wiesa’ minn dak korrispondenti fil-ligi tal-
kompetizzjoni. L-ezer¢izzju ta’ awtorita pub-
blika mhuwiex inizjalment fattur hawnhekk.
Dan l-element jittiehed in kunsiderazzjoni
biss fi stadju successiv ta’ evalwazzjoni,
jigifieri fil-kuntest tad-dispozizzjoni specjali
fl-Artikolu 4(5). Din id-dispozizzjoni tkun
virtwalment superfluwa kieku, b’analogija
mar-regoli tal-kompetizzjoni ma, kellu jkun
hemm ebda skop ghall-applikazzjoni tas-Sitt
Direttiva tal-VAT fil-kaz ta’ atti ta’ awtorita-
jiet pubblici.

20 — Sentenza tad-19 ta’ Jannar 1994 (C-364/92, Gabra p. 1-43,
punt 30); ara wkoll, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Marzu
1997, Diego Cali & Figli (C-343/95, Gabra p. I-1547, punti 22
u 23), u tad-19 ta’ Frar 2002 Wouters ez, (C-309/99, Gabra p.
1-1577, punt 57).
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2. L-isfruttament ta’ proprjeta ghall-iskop li
jinkiseb dhul minnha fuq bazi kontinwa

63. L-Artikolu 4(2) tas-Sitt Direttiva specifi-
kament jistipula li l-isfruttament ta’ proprjeta
tangibbli jew intangibbli ghall-iskop li jinki-
seb dhul minnha fuq bazi kontinwa ghandu
jitgies li huwa attivita ekonomika. Drittijiet
ghal uzu ta’ frekwenzi jikkostitwixxu propr-
jeta intangibbli.

64. Hija gurisprudenza stabbilita li, skond ir-
rekwiziti tal-prin¢ipju li s-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud ghandha tkun
newtrali, it-terminu “sfruttament” jirreferi
ghat-tranzazzjonijiet kollha, 1nd1pendente—
ment mill-forma legali taghhom *'. Ghalhekk
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li 1-kiri
jikkostitwixxi sfruttament ta’ proprjeta li
ghandu jigi kklassifikat bhala attivitd ekono-
mika fis-sens ta’ l-Artikolu 4(2) tas-Sitt
Direttiva **>. It-Telekom-Control-Kommis-
sion assenjat drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi
lir-rikorrenti ghal perijodu limitat ta’ zmien
mal-hlas ta’ tariffa. Din it-tranzazzjoni, li hija
simili ghal tranzazzjoni li tikri jew taghti
b’kirja, ghandha titqies li hija sfruttament ta’

21 — Sentenzi ta’ 1-4 ta’ Dicembru 1990, Van Tiem (C-186/89,
Gabra p. 1-4363, punt 18); tas-26 ta’ Gunju 2003, KapHag
(C-442/01, Gabra p. 1-6851, punt 37), tad-29 ta’ April 2004,
EDM (C-77/01, Gabra p. 1-4295, punt 48), u tal-21 ta’
Ottubru 2004, BBL (C-8/03, Gabra p. -10157, punt 36).

22 — Sentenzi tas-26 ta’ Settembru 1996, Enkler (C-230/94, Gabra
p. 1-4517, punt 22), u tas-27 ta’ Jannar 2000, Heerma
(C-23/98, Gabra p. I-419, punt 19). Ara wkoll is-sentenza ta’
1-14 ta’ Frar 1985, Rompelman (268/83, Gabra p. 655), fejn il-
Qorti kklassifikat bhala attivita ekonomika l-akkwist ta’” dritt
ta’ proprjetd futura fuq parti ta’ immobbli i ghadu qed
jinbena.
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proprjeta intangibbli bl-iskop li jinkiseb dhul
minnha.

65. Madankollu, il-Finanzprokuratur u 1-
Gvernijiet tad-Danimarka, 1-Olanda u I-
Awstrija jargumentaw li dan ma jikkostit-
wixxix il-kisba ta’ dhul fuq bazi kontinwa
ghax l-assenjazzjoni ta’ frekwenzi kienet
tranzazzjoni ta’ darba.

66. Ghalkemm il-kelma “nachhaltig” uzata
fil-verzjoni Germaniza mhijiex daqshekk
cara, huwa evidenti mir-riferiment ghal
verzjonijiet lingwisti¢ci ohrajn li ghandu
jinkiseb dhul fuq perijodu fit-tul *®. L-isfrut-
tament kummerc¢jali purament ol<l<az;ona11
ta’ proprjeta ghalhekk ma jikkostitwixxix
attivita ekonomika ghall-iskopijiet ta’ 1-Arti-
kolu 4(1) u (2) tas-Sitt Direttiva, 1<1f gie deciz
mill-Qorti tal-Gustizzja f'Enkler **

67. L-assenjazzjoni ta’ drittijiet ghal uzu tal-
frekwenzi in kwistjoni f’dan il-kaz, madan-
kollu, ma tikkostitwixxix uzu okkazjonali
f'dan is-sens. Nota qasira ta¢-cirkustanzi fil-
kawza Enkler tkun opportuna bhala spjegaz-
zjoni. Dik il-kawza kienet tikkonc¢erna I-
kwistjoni dwar jekk il-kirja okkazjonali ta’

23 — Ara, bhala ezempju, il-verzjoni bl-Ingliz: “for the purpose of
obtammg income therefrom on a continuing basis”; bil-
Franciz: "en vue d’en retirer des recettes ayant un caractére
de permanence”; bit-Taljan: “per ricavarne introiti aventi un
certo carattere di stabilitd”; bl-Ispanjol: “con el fin de obtener
ingresos continuados en el tiempo”.

24 — lecitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 22, punt 20.
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karavan bil-mutur li s-sid tieghu kien juzah
primarjament ghal skopijiet privati ghand-
hiex xorta wahda titgies li hija sfruttament ta’
proprjeta bl-iskop li jinkiseb dhul minnha
fuq bazi kontinwa.

68. I1-Qorti tal-Gustizzja hadet in-natura
tal-proprjeta bhala l-punt tat-tluq ghall-
evalwazzjoni taghha. Din qalet li I-fatt li
proprjeta hija adattata biss ghal sfruttament
ekonomiku ghandu jkun bizzejjed, general-
ment, biex jigi konkluz li sidha qed jisfrut-
taha ghall-iskopijiet ta’ l-attivitajiet ekono-
mi¢i tieghu u, konsegwentement, ghall-iskop
li jikseb dhul minnha fuq bazi kontinwa.
Mill-banda 1-ohra, jekk, minhabba n-natura
taghha, il-proprjeta tista’ tigi uzata kemm
ghall-attivitajiet ekonomici kif ukoll privati,
ic-¢irkustanzi kollha fejn tigi uzata jkollhom
jigu ezaminati sabiex jigi stabbilit jekk
verament hux qed tigi uzata ghall-iskop li
jinkiseb dhul biha fuq bazi regolari**.

69. Id-dritt ghal uzu ta’ frekwenzi tar-radju
biex jigu pprovduti telekomunikazzjonijiet
bil-mobbli UMTS u GSM jistghu jigu
kkunsidrati biss bhala sfruttament ekono-
miku. Konsegwentement, ab initio m’hemm
l-ebda kwistjoni li wiehed jiddistingwi bejn
sfruttament ekonomiku jew privat ta’ propr-
jeta. Lanqas ghalhekk ma jista’ jkun hemm
kwistjoni ta’ attivitd ekonomika purament
okkazjonali, li hija sekondarja ghall-isfrutta-
ment privat.

25 — Ibid, punt 27.

70. Is-sistema tar-radju bil-fil TETRA hija
wkoll generalment mahsuba inter alia biex
tigi uzata ghal komunikazzjonijiet min-naha
ta’ agenziji tas-sigurta jew agenziji regola-
torji. Li kieku dawn kellhom jittrasferixxu 1-
operazzjoni tan-netwerk lil fornitur mis-
settur privat, ikun hemm ukoll sfruttament
ekonomiku tal-frekwenzi kkoné¢ernati. Fkull
kaz, fil-kaz ta’ drittijiet ghal uzu ta’ frekwenzi
effettivament moghtija ghas-sistema tar-
radju bit-TETRA mhux evidenti li dawn
kellhom biss jintuzaw parzjalment ghal
skopijiet 1i jsir profitt.

71. Langas il-fatt li d-drittijiet ghal uzu ta’
frekwenzi gew assenjati semplicement ghal
darba wahda ghal perijodu twil ta’ zmien ma
jirrendi l-isfruttament ekonomiku taghhom
okkazjonali. F'dan il-kuntest mhuma ta’ 1-
ebda rilevanza d-drabi li persuna taxxabbli
tikkonkludi tranzazzjonijiet komparabbli; 1i
huwa rilevanti huwa jekk il-proprjeta parti-
kolari tipprovdix dhul fuq perijodu twil ta’
zmien. Mghandu jkun hemm l-ebda dubju
dwar dan hawnhekk. Id-dritt ghal uzu ta’
frekwenzi gie assenjat ghal 20 sena u
jipprovdi lill-Istat b’dhul fuq perijodu twil
ta’ zmien.

72. Il-fatt li 1-hlas ghall-uzu ta’ frekwenzi
kellu jsir f'zewg pagamenti biss hekk kif gew
assenjati d-drittijiet u mhux bhala hlas
perjodiku ma jbiddel xejn mill-fatt i jigi
akkwistat dhul fuq bazi kontinwa. Il-hlas ghal
uzu ta’ frekwenza seta’ wkoll, fit-teorija, gie
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rrangat b'mod differenti. Madankollu, 1-
applikazzjoni tas-Sitt Direttiva ma tistax
tiddependi fuq il-metodi ta’ hlas disponibbli
ghall-partijiet.

73. Barra minn dan, madankollu, id-drittijiet
ta’ uzu ta’ frekwenza jistghu jigu rrinunzjati
qabel it-terminu, ittrasferiti jew revokati,
b'mod li d-dritt ghall-uzu jista’ ma jibqax
jigi assenjat fuq il-bazi ta’ darba ghal 20 sena.

74. L-assenjazzjoni tad-dritt ghall-uzu ghall-
perijodu limitat ta’ Zzmien fl-ahhar mill-ahhar
mhuwiex paragunabbli mal-bejgh ta’ titoli, li
skond ma gie deciz mill-Qorti tal-Gustizzja
mhuwiex attivita ekonomika ghal zewg
ragunijiet, sakemm ma sehhx fil-kors ta’ 1-
immaniggjar ta’ investiment kummerdcjali 6.

75. L-ewwel nett, dhul ir¢cevut minn investi-
ment jew bejgh ta’ titoli — jigifieri, dividendi
u profitti li jisru fuq il-prezz ta’ l-ishma —
mhuwiex ir-rizultat ta’ sfruttament attiv tat-
titoli imma l-konsegwenza diretta tal-pussess
taghhom. B'differenza minn din is-sitwaz-
zjoni, dhul ircevut mill-assenjazzjoni ta’
frekwenzi mhuwiex dhul dovut biss mid-
dritt ta’ trasferiment ta’ frekwenzi, bhal

26 — Sentenzi ta’ 1-20 ta’ Gunju 1996, Wellcome Trust (C155/94,
Gabra p. 1-3013, punti 32 et seq), u EDM (i¢citata iktar 'il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 21, punti 57 et seq). Ara wkoll il-
kawzi dwar il-pussess u l-akkwist ta’ ishma: sentenzi KapHag
(iccitata iktar 'il fug, punt 38) u tas-26 ta’ Mejju 2005,
Kretztechnik (C-465/03, Gabra p. 1-4357, punt 19 ef seq).
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dividendi u profitti fuq bejgh, imma huwa
dhul mill-isfruttament ta’ dak id-dritt.

76. It-tieni nett, dhul mill-bejgh ta’ titoli jigi
réevut darba. Galadarba l-attiv ma jkunx
jifforma aktar parti mill-proprjeta tal-bej-
jiegh hu ma jkunx jista’ juzah aktar biex
jipprodu¢i dhul. Madankollu, I-Istat, mhu-
wiex ged jassenja dritt finali ta’ trasferiment
ta’ frekwenzi. Tabilhaqq, dan id-dritt imur
lura ghandu ma’ l-iskadenza tal-perijodu ta’
l-assenjazzjoni tal-frekwenzi, meta jkun jist-
ghu jergghu jinghataw mill-gdid.

77. Ir-risposta ghas-sitt domanda ghandha
ghalhekk tkun li:

Fi¢-¢irkustanzi tal-kawza principali l-irkantar
minn entitajiet ta’ 1-Istat tad-dritt li jigu uzati
partijiet definiti ta’ l-ispettru elettromanje-
tiku biex jigu pprovduti servizzi ta’ teleko-
munikazzjonijiet bil-mobbli ghal perijodu ta’
zmien specifiku ghandu jitgies li huwa
sfruttament ta’ proprjeta intangibbli bl-iskop
li jigi akkwistat dhul minnha fuq bazi
kontinwa u ghandha ghalhekk titqies li hija
attivita ekonomika ghall-iskopijiet ta’ 1-Arti-
kolu 4(1) u (2) tas-Sitt Direttiva.
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B — L-ewwel sal-hames domandi: ic-cirkus-
tanzi li fihom entitajiet pubblici jagixxu
bhala persuni taxxabbli

1. Osservazzjonijiet preliminari dwar 1-
istruttura ta’ 1-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva

78. Skond ir-regola bazika li tinstab fl-ewwel
subparagrafu ta’ l-Artikolu 4(5) tas-Sitt
Direttiva, Stati, awtoritajiet governattivi reg-
jonali u lokali u korpi ohra regolati bid-dritt
pubbliku m'ghandhomx jitgiesu li huma
persuni taxxabbli fir-rigward ta’ l-attivitajiet
jew operazzjonijiet li huma jaghmlu bhala
awtoritajiet pubblici. Id-dispozizzjoni tezenta
ghalhekk awtoritajiet pubbli¢i mill-obbligu
generali ta’ taxxa anki meta jsegwu xi attivita
ekonomika fis-sens ta’ l-Artikolu 4(1) u (2)
tas-Sitt Direttiva. L-ezercizzju ta’ awtorita
pubblika huwa ghalhekk ekwiparat ma’ l-att
ta’ konsumutar individwali privat.

79. Madankolly, skond it-tieni subparagrafu,
minkejja l-ewwel subparagrafu, l-Istat jigi
xorta wahda megqjus li huwa persuna taxxab-
bli meta t-trattament bhala persuna mhux
taxxabbli jkun iwassal ghal distorsjonijiet
sinjifikattivi tal-kompetizzjoni. Din id-dispo-
zizzjoni hija bbazata fuq l-idea li certi
entitajiet statali jistghu jidhlu f’kompetiz-
zjoni ma’ kompetituri mis-settur privat —
anki fejn dawk l-entitajiet Statali jidhlu fi
tranzazzjonijiet fi hdan l-iskop ta’ l-awtorita

pubblika taghhom. L-iskop taghha huwa li
tigi ggarantita n-newtralita fiskali %7

80. Fl-ahhar nett, skond it-tielet subpara-
grafu, l-entitajiet Statali ghandhom jigu
kkunsidrati dejjem li huma persuni taxxabbli
fir-rigward ta’ certi setturi elenkati fl-Anness
D sakemm l-attivitajiet ma jitwettqux fuq
skala tant zghira li jkunu negligibbli. Ghal-
hekk fl-ahhar mill-ahhar m’hemmx bzonn li
jigi de¢iz jekk, fil-kaz ta’ l-attivitajiet elenkati,
l-Istat hux qed isegwi dawk l-attivitajiet fl-
ezercizzju ta’ l-awtorita pubblika tieghu.

81. Is-setturi elenkati fl-Anness D — i
jinkludu t-telekomunikazzjonijiet — essenz-
jalment ghandhom x’jagsmu ma’ tranzazzjo-
nijiet ekonomici®® li hafna drabi huma jew
twettqu mill-Istat fl-ezercizzju ta’ l-awtorita
pubblika tieghu semplicement minhabba s-
sinjifikat taghhom ghall-interess pubbliku,
imma li jistghu jigu pprovduti wkoll minn
imprizi fis-settur privat®®. Uhud mis-setturi
ekonomic¢i msemmija issa gew liberalizzati.
Imprizi privati hawnhekk huma effettiva-
ment f’kompetizzjoni ma’ fornituri li qabel
kellhom monopolju, uhud minnhom li kienu

27 — Sentenza Comune di Carpaneto Piacentino et (iccitata fin-
nota ta’ giegh il-pagna 14, punt 22).

28 — Ara I-Konkluzjonijiet moghtija mill-Avukat Generali Alber
fid-29 ta’ Gunju 2000, fil-Kawza Fazenda Publica (sentenza
ta’ 1-14 ta’ Dicembru 2000, C-446/98, Gabra p. [-11435, punt
69).

29 — L-Anness D jelenka total ta’ 13-il attivitd barra t-telekomu-
nikazzjonijiet, bhal per ezempju l-provvista ta’ ilma, ta’ gass,
ta’ elettriku, servizzi ta’ trasport ta’ oggetti u trasport ta’
passiggieri, servizi ta’ port u ajruport, it-tmexxija ta’ fieri u ta’
espozizzjonijiet ta’ natura kummerdjali, l-attivitajiet ta’
ufficeji kummeréjali ta’ riklamar, l-attivitajiet ta’ agenziji ta’
vvjaggar, it-tmexxija ta’ ristoranti tal-persunal, etc.

I-5209



KONKLUZJONIJIET KOKOTT — KAWZA C-284/04

gew privatizzati u xi ohrajn li ghadhom s’issa
proprjeta ta’ 1-Istat. Fiz-zmien li kienet giet
adottata s-Sitt Direttiva tal-VAT f1-1977 din
evidentement hadet qies ta’ dan l-izvilupp.

82. Jekk l-assenjazzjoni ta’ frekwenzi tal-
komunikazzjonijiet bil-mobbli ghandha tit-
qies li hija attivita fis-settur tat-telekomuni-
kazzjonijiet, imwettqa fuq skala tant zghira li
tkun negligibbli, din tkun f’kull kaz suggetta
ghat-taxxa fuq il-valur mizjud indipendente-
ment mill-ezerc¢izzju ta’ awtoritd pubblika
jew ta’ xi distorsjoni effettiva tal-kompetiz-
Zjoni.

83. Fid-dawl ta’ l-istruttura tad-dispozizzjoni
jidher li jkun xieraq, fil-kuntest ta’ l-ewal-
wazzjoni ta’ l-ewwel, it-tieni, u t-tielet
domandi, li tigi mwiegba l-ewwel u qabel
kollox il-hames domanda maghmula ghal
de¢izjoni preliminari peress li l-iskop taghha
huwa li jigi interpretat l-ewwel subparagrafu
ta’ 1-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva. Huwa
biss fil-kaz fejn l-assenjazzjoni ta’ drittijiet
ghal uzu ta’ frekwenzi tkun giet effettwata fl-
ezerc¢izzju ta’ awtorita pubblika li mbaghad
ikun mehtieg i jigi stabbilit jekk l-entita
Statli i tiehu dik l-azzjoni ghandhiex tkun
taxxabbli skond it-tieni subparagrafu ta’ 1-
Artikolu 4(5), peress li, kieku kellu jkun mod
iehor, kien ikun hemm ir-riskju ta” distorsjo-
nijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni.
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2. L-ewwel domanda: il-kelma ‘Telekomuni-
kazzjonijiet’ fl-Anness D ghas-Sitt Direttiva
tinkludi wkoll l-irkantar ta’ drittijiet ghal uzu
ta’ frekwenzi?

84. Il-partijiet essenzjalment ma jagblux
dwar jekk il-kelma ‘Telekomunikazzjonijiet’
fil-punt 1 ta’ l1-Anness D ifissirx biss il-
provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjoni-
jiet*°per se — li hija 1-fehma tal-konvenut,
tal-Gvernijiet involuti u tal-Kummissjoni —
jew jekk dan jinkludix ukoll attivitajiet ohrajn
b’konnessjoni ma’ l-assenjazzjoni ta’ drittijiet
ta’ uzu ta’ frekwenzi, li hija l-linja mehuda
mir-rikorrenti.

85. Id-dicitura ta’ l-Anness D ma tipprovdi
ebda kjarifika fuq din il-kwistjoni li ma
hemmx gbil dwarha. Ma jista’ jigi attribwit
l-ebda sinjifikat ghal fatt li l-verzjoni Germa-
niza tuza’ l-kelma li m’ghadhiex fl-uzu
‘Fernmeldewesen’ u mhux it-terminu ‘Tele-
kommunikation’. Verzjonijiet ohrajn juzaw
hawnhekk il-kliem li kienu dejjem fl-uzu fil-
lingwi taghhom (per ezempju ‘telecommuni-
cations’ jew ‘télécommunications’). Barra
minn hekk, il-kliem ‘Fernmeldewesen’ u

30 — 1l-Gvern tar-Renju Unit f'dan il-kuntest jirreferi ghad-
definizzjoni ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet fl-Artikolu
2(4) tad-Direttiva tal-Kunsill 90/387/KEE, tat-28 ta’ Gunju
1990, dwar l-istabbiliment tas-suq intern ghas-servizzi tat-
telekomunikazzjoni permezz ta’ l-implementazzjoni ta’ prov-
vista ta’ netwerk miftuh (ONP) (GU L 192, p. 1), li minn dak
iz-zmien il hawn giet abrogata, li tghid li “servizzi tat-
telekomunikazzjoni” tfisser servizzi li I-provvista taghhom
tikkonsisti, ghal kollox jew in parti, fit-trazmissjoni jew fit-
tgeghid ta’ sinjali fuq netwerk tat-telekomunikazzjonijiet
permezz ta’ processi ta’ telekomunikazzjonijiet, hfief ix-
xandir bir-radju u televizjoni.
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‘Telekommunikation’ huma prattikament
sinonimi, kif gie gustament iddikjarat mill-
Gvern Germaniz.

— Approc¢ storiku

86. Mil-lat storiku, wiehed jista’, b'mod
koncepibbli, jargumenta li 1-assenjazzjoni ta’
frekwenzi lill-imprizi privati ma tistax tigi
koperta bil-kelma “telekomunikazzjonijiet”
peress li fid-data li fiha d-Direttiva giet
adottata fl-1977 l-awtoritajiet amministrat-
tivi postali ta’ 1-Istat kienu ged jipprovdu s-
servizzi tat-telekomunikazzjonijiet kollha
taht it-tmexxija diretta taghhom stess. Pro-
babbilment ghalhekk il-legizlatura tal-Komu-
nita originarjament ma kellhiex il-hsieb li
tadotta legizlazzjoni fir-rigward ta’ l-assen-
jazzjoni ta’ frekwenzi tar-radju lil fornituri
privati.

87. Madankollu, T-Mobile Austria tissugge-
rixxi li fil-kuntest ta’ approc¢c storiku jista’
jittiehed in kunsiderazzjoni tibdil fic—¢irkus-
tanzi fattwali (interpretazzjoni evoluttiva)
biex b’hekk wiehed ikun jista’ jistaqsi ghal-
xiex, storikament, il-legizlatura setghet riedet
tipprovdi fid-dawl tas-sitwazzjoni prezenti >,
Jekk jittiehed dak l-approc¢, l-idea 1i I-
legizlatura setghet riedet tinkludi wkoll 1-
assenjazzjoni ta’ frekwenzi fil-kelma “teleko-
munikazzjonijiet” ma tistax tigi mwarrba
mill-ewwel.

31 — T-Mobile Austria tirreferi, ghal din l-interpretazzjoni storika,
ghal K. Larenz, Juristische Methodenlehre, is-sitt edizzjoni,
Munich 1991, p. 329 u 344.

88. Madankollu, l-appro¢¢ storiku ghall-
interpretazzjoni huwa xorta wahda ta’
importanza sussidjarja u mhuwiex de¢iziv
wahdu ®2. Id-dispozizzjonijiet tas-Sitt Diret-
tiva tal-VAT ghandhom tassew jigu interpre-
tati b’'mod sistematiku, briferiment partiko-
lari ghall-ghan tieghu.

— Approc¢ Sistematiku

89. Id-definizzjoni ta’ servizzi ta’ telekomu-
nikazzjonijiet fl-ghaxar inciz ta’ 1-Artikolu 9
(2)(e) tas-Sitt Direttiva®® tista’ inizjalment
tkun rilevanti f’tali approéc sistematiku. Dan
jipprovdi:

“Is-servizzi tat-telekomunikazzjoni ghand-
hom jitqiesu li huma servizzi li ghandhom
xjagsmu mat-trasmissjoni, il-hrug jew id-
dhul tas-senjali, kitba, figuri u hsejjes jew
taghrif ta’ kull natura bil-fil, bir-radjo,
strumenti tal-vista jew b'sistemi ohra elet-
tro-manjetici, nkluzi t-trasferiment jew I-

32 — Ara f'dan il-kuntest il-konkluzjonijiet tieghi pprezentati fit-13
ta’ Lulju 2006, fil-Kawza Robins et ?C—278/05, pendenti
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, punti 80 u 81).

33 — Id-dispozizzjoni ddahhlet bid-Direttiva tal-Kunsill 1999/59/
KE, tas-17 ta’ Gunju 1999, li emendat id-Direttiva 77/388/
KEE fir-rigward ta’ l-arrangamenti dwar taxxa fuq il-valur
mizjud applikabbli ghal servizzi ta’ telekomunikazzjoni (GU
L 162, p. 63).
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assenjazzjoni tad-dritt li tigi wzata l-kapacita
ta’ din it-trasmissjoni bid-dhul jew bil-hrug.

[...]".

90. L-Arikolu 9 jistipula 1-post li ghandu jigi
kkunsidrat bhala I-post fejn jigi pprovdut is-
servizz. L-Artikolu 9(2)(e) imbaghad jiddik-
jara inter alia fir-rigward tas-servizzi tat-
telekomunikazzjoni hemmbhekk deskritti li
ghal servizzi bejn il-fruntieri l-post fejn il-
fornitur huwa stabbilit ghandu jitqies bhala 1-
post fejn is-servizzi jigu pprovduti.

91. Safejn certi Gvernijiet u l-Kummissjoni
kkunsidraw adattat ir-riferiment ghal din id-
definizzjoni, dawn hadu l-pozizzjoni li din
tinkludi biss servizzi tat-telekomunikazzjoni
fis-sens strett tal-kelma. Id-drittijiet ta’ uzu
msemmija f’din id-dispozizzjoni, jigifieri
“dritt li tigi uzata l-kapadita ta’ din it-
trazmissjoni bid-dhul jew bil-hrug.”, jirre-
feru, fl-opinjoni taghhom, ghall-infrastrut-
tura u mhux ghal drittijiet ta’ uzu ta’
frekwenzi.

92. Uhud mir-rikorrenti waslu ghall-konk-
luzjoni opposta minn dan il-passagg, li 1-
verzjoni bl-Ingliz tieghu taqra “including the
related transfer or assignment of the right to
use capacity for such transmission, emission
or reception”. Dawn jargumentaw lil-klema
capacity qed jigi uzata wkoll fis-“sens ta’
frequency spectrum capacity”.
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93. Wiehed irid jammetti li l-verzjoni bl-
Ingliz tidher li tippermetti tali interpretaz-
zjoni; madankollu, verzjonijiet lingwistici
ohrajn isostnu l-interpretazzjoni li tawha 1-
Gvernijiet ikkon¢ernati u I-Kummissjoni **,
Fil-kaz ta’ divergenza bejn il-verzjonijiet
lingwistici ghandu jinghata sinjifikat partiko-
lari lit-tifsira u lill-iskop ta’ dispozizzjoni *, li
jipprekludi, f'dan il-kaz, l-inkluzjoni ta’ 1-
assenjazzjoni ta’ frekwenzi.

94. Kif gie argumentat gustament mill-
Gvern Olandiz, il-legizlazzjoni kienet mah-
suba biex tizgura li servizzi ta’ telekomuni-
kazzjonijiet ipprovduti minn barra I-Komu-
nita lil klijjenti fil-Komunita jigu ntaxxati fil-
Komunita *, Din il-kunsiderazzjoni ghandha
x’tagsam biss ma’ servizzi ta’ telekomunikaz-
zjonijiet fis-sens strett tal-kelma peress li d-
drittijiet ghal uzu ta’ frekwenzi dejjem jigu
assenjati mill-awtoritajiet nazzjonali kompe-
tenti. Barra minn hekk, hafna minn dawk il-
partijiet li lilhom jigu assenjati, li huma I-
Klijenti f'din it-tranzazzjoni, ikollhom ukoll
il-post ta’ l-istabbiliment taghhom fl-Istat li
jassenja l-frekwenzi peress li hu diffi¢ilment

34 — Ara, barra l-verzjoni Germaniza écitata, il-verzjoni Taljana
(“ivi compresa la cessione e la concessione, ad esse connesse,
di un diritto di utilizzazione a infrastrutture per la
trasmissione, ’emissione o la ricezione”), il-verzjoni Olandiza
(“met inbegrip van de daarmee samenhangende overdracht
en verlening van rechten op het gebruik van infrastructuur
voor de transmissie, uitzending of ontvangst”) u l-verzjoni
Franciza (“y compris la cession et la concession y afférentes
d’un droit d’utilisation de moyens pour une telle transmis-
sion, émission ou réception”).

35 — Ara s-sentenzi tas-27 ta’ Marzu 1990, Cricket St Thomas (C-
372/88, Gabra p. 1-1345, punt 19); tal-5 ta’ Gunju 1997, SDC
(C-2/95, Gabra p. I-3017, punt 22), u ta’ I-14 ta’ Settembru
2000, D. (C-384/98, Gabra p. [-6795, punt 16).

36 — Ara r-raba’ premessa fil-preambolu tad-Direttiva 1999/59, li
taqra: “Ghandha tittiched azzjoni biex jigi zgurat b'mod
partikolari, li s-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet uzati mill-
klijenti stabbiliti fil-Komunita jigu ntaxxati fil-Komunita.”
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koncepibbli li jigi mwaqqaf netwerk tal-
komunikazzjonijiet bil-mobbli UMTS u ope-
rat minghajr ma jkollu post ta’ stabbiliment
jew xi sussidjarja fl-Istat ikkonc¢ernat.

95. Certi Gvernijiet u I-Kummissjoni jirre-
feru wkoll ghad-definizzjoni ta’ servizzi tat-
telekomunikazzjonijiet li tinsab fid-direttivi
rilevanti dwar is-suq intern. Ikun ¢ertament
konformi mal-prattika tal-Qorti tal-Gustizzja
li meta tigi interpretata s-Sitt Direttiva,
jittiehdu in kunsiderazzjoni d-definizzjonijiet
f’atti legali li ghandhom x’jagsmu mas-settur
ikkoncernat u li ma jsegwux ghanijiet li ma
jagblux mal-ligi tal-VAT %,

96. L-Artikolu 2(4) tad-Direttiva tal-Kunsill
90/387 % jiddefinixxi servizzi ta’ telekomu-
nikazzjonijiet bhala “servizzi li l-provvista
taghhom tikkonsisti kompletament jew parz-
jalment fit-trazmissjoni u t-tqeghid fir-rotta
ta’ sinjali fuq netwerk ta’ telekomunikazzjo-
nijiet permezz ta’ processi ta’ telekomunikaz-
zjonijiet, bl-ecc¢ezzjoni ta’ xandir bir-radju u
televizjoni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
Skond dik id-definizzjoni l-assenjazzjoni ta’
drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi ma tikkostit-
wixxix servizz ta’ telekomunikazzjonijiet.

37 — Ara, fl-ahhar nett, is-sentenza ta’ I-4 ta’ Mejju 2006, Abbey
National (C-169/04, Gabra 1-4027, punti 61 et seq), kif ukoll
il-punti 73 et seq tal-Konkluzjonijiet tieghi f'din il-kawza,
ipprezentati fit-8 ta’ Settembru 2005.

38 — Id-Direttiva 90/387 sadanittant giet abrogata bid-Direttiva
2002/21. Id-definizzjoni ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettroniéi li tinsab ff—Artikolu 2(c) tad-Direttiva Qafas gdida
tinkludi t-telekomunikazzjonijiet u, bhad-direttiva predeces-
sur taghha, hija bbazata fuq it-trazmissjoni ta’ sinjali fuq
netwerkijiet ta” komunikazzjonijiet elettronici.

97. Madankollu, hemm dubju dwar jekk id-
definizzjonijiet i¢citati jistghux jigu applikati
ghall-Anness D bla ebda kundizzjoni peress
li kull wahda tirreferi ghal servizzi ta’
telekomunikazzjonijiet, filwaqt li 1-Anness D
jelenka telekomunikazzjonijiet. Din il-kelma
tista’ tigi interpretata bhala deskrizzjoni
wiesgha ta’ dak is-settur ta’ attivita, inkluzi
attivitajiet differenti minn servizzi tat-tele-
komunikazzjonijiet fis-sens strett tal-kelma.

— Approc¢ Teleologiku

98. Madankollu, huma l-intenzjoni u l-iskop
tad-dispozizzjoni fit-tielet subparagrafu ta’ 1-
Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva flimkien ma’ 1-
Generali Alber, l-attivitajiet elenkati fl-
Anness D huma attivitajiet fejn il-konness-
joni ekonomika hija wahda ewlenija u ¢ara .

99. Peress li dawn il-provvisti huma, jew
jistghu jkunu, tipikament offruti minn
imprizi fis-settur privat ukoll, hemm pre-

39 — II-Konkluzjonijiet fil-kawza Fazenda Puablica (i¢citati iktar il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 28, punt 69).
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zunzjoni ta’ effett materjali fuq il-kompetiz-
zjoni b'mod generali. L-iskop tal-legizlaz-
zjoni huwa li I-Istat jitqieghed fl-istess
pozizzjoni f'dawn ic¢-¢irkustanzi bhala per-
suna taxxabbli mis-settur privat. Skond it-
tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 4(5) tranzaz-
zjonijiet ohrajn ta’ I-Istat isiru suggetti ghat-
taxxa fuq il-valur mizjud biss f’kazijiet
partikolari fejn ikun hemm riskju ta’ distors-
jonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni.

100. L-ekwiparazzjoni ta’ 1-Istat ma’ persuni
taxxabbli fis-settur privat hija biss xierqa fir-
rigward ta’ servizzi tat-telekomunikazzjoni-
jiet fis-sens strett tal-kelma peress li issa z-
zewg provvisti jistghu jigu offruti wkoll minn
imprizi fis-settur privat. Madankollu, kif
inhuma l-affarijiet fil-prezent*’, l-assenjaz-
zjoni inizjali ta’ drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi
hija funzjoni rrizervata ghall-Istat*'. Anki
jekk l-assenjazzjoni ta’ drittijiet ta’ uzu ta’
frekwenzi tista’ possibbilment f’certi cirkus-
tanzi jkollha tikkompeti mal-bejgh mill-gdid
ta’ tali drittijiet minn ditti privati *2, mhux
xieraq li I-Istat jigi ekwiparat b'mod generali
ma’ persuni taxxabbli fis-settur privat f'dik 1-
isfera ta’ attivita. Huwa mehtieg biss li jigi
ezaminat jekk it-tranzazzjoni ta’ l-Istat
ghandhiex tkun intaxxata skond it-tieni
subparagrafu ta’ l-Artikolu 4(5) tas-Sitt
Direttiva sabiex tigi protetta I-kompetizzjoni.

40 — Madanakolly, il-Kummissjoni ged tikkunsidra li tintrodu¢i
approc¢ ibbazat aktar fuq is-suq tat-tmexxija tal-frekwenzi
[ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ 1-14 ta’ Settembru
2005, Approce ibbazat fuq is-suq fir-rigward tat-tmexxija ta’
ii-ispe]ttru radjoelettriku fl-Unjoni Europea, COM (2005} 400

nali].

41 — Ara, f'dan ir-rigward, il-punti 102 et seq iktar "il quddiem.

42 — Ara l-osservazzjonijiet dwar ir-raba’ domanda preliminari
(iktar il quddiem, punti 124 et seq).
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101. Ir-risposta ghall-ewwel domanda li
saret ghal decizjoni preliminari ghalhekk
ghandha tkun, fil-prezent, il-kelma “teleko-
munikazzjonijiet” fil-punt 1 ta’ l-Anness D
tas-Sitt Direttiva ma tinkludix l-assenjazzjoni
mill-Istat ta’ drittijiet ghall-uzu ta’ frekwenzi
biex jigu pprovduti servizzi ta’ komunikaz-
zjoni bil-mobbli.

3. It-tieni u t-tielet domandi: l-attivitajiet li
“ma jkunux tant zghar” fis-sens tat-tielet
subparagrafu ta’ l-Artikolu 4(5) tas-Sitt
Direttiva

102. Skond it-tifsira tat-tielet subparagrafu
ta’ l-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva zewg
kundizzjonijiet iridu jigu osservati sabiex
entitajiet regolati mid-dritt pubbliku dejjem
jitgiesu li huma persuni taxxabbli: dawn
ghandhom isegwu wahda mill-attivitajiet
elenkati fl-Anness D u d-dags ta’ l-attivitajiet
taghhom ma jridx ikun tant zghir.

103. Kif gie diga acéertat fir-risposta ghall-
ewwel domanda, l-assenjazzjoni ta’ drittijiet
ghall-uzu ta’ frekwenzi mit-Telekom-Con-
trol-Kommission ma kinitx tikkostitwixxi
“servizz ta’ telekomunikazzjoni” fis-sens tal-
punt 1 ta’ I-Anness D ghas-Sitt Direttiva.
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104. Ghalhekk, m’hemmx il-bzonn li jigi
ezaminat jekk id-dags ta’ I-attivita kienx tant
zghir anki jekk l-Istat Membru jkun irc¢ieva
ammont kunsiderevoli ta’ dhul minnha, li
huwa s-suggett tat-tielet domanda. Il-konse-
gwenzi tal-legizlazzjoni nazzjonali ta’ traspo-
zizzjoni li ma taqbilx mad-Direttiva fuq dan
il-punt huma wkoll mhux importanti. It-tieni
domanda ghalhekk, bhat-tielet wahda, ma
tehtiegx risposta.

4. Il-hames domanda: 1-ezer¢izzju ta’ awto-
rita pubblika fis-sens ta’ l-ewwel subpara-
grafu ta’ l-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva

105. Skond l-ewwel subparagrafu ta’ 1-Arti-
kolu 4(5) tas-Sitt Direttiva ghandhom jigu
osservati zewg kundizzjonijiet sabiex ma
jkun hemm Il-ebda obbligu ta’ taxxa: 1-
attivitajiet ghandhom jitwettqu minn entita
regolata mid-dritt pubbliku u ghandhom
jitwettqu minn d1k l-entita li tagixxi bhala
awtorita pubblika *3

106. I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fir-
rigward ta’ l-ewwel kundizzjoni li attivita li
titwettaq minn individwu privat mhijiex
ezentata mill-VAT semplicement ghax tik-
konsisti fit-twettiq ta’ atti ma jaqghux taht il-

43 — Sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991, Ayuntamiento de Sevilla
(C-202/90, Gabra 1-4247, punt 18), kif ukoll II- -Kummissjoni
vs [I-Gredja (i¢¢itata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 15,
punt 34) u II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (i¢¢itata iktar "il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 15, punt 49).

prerogattivi ta’ awtorita pubblika **, Hemm-
hekk, madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja kie-
net b'mod partikolari tirrigwarda persuni li
jsegwu attivitd ekonomika indipendenti li ma
kinux parti mill-amministrazzjoni pub-
blika *.

107. It-Telekom-Control-Kommission tin-
sab fit-Telekom-Control GmbH. Ghalkemm
il-forma taghha hija dik ta’ kumpannija
regolata mid-dritt privat, l-ebda wahda
mill-partijiet involuti f’dan il-kaz ma espri-
mit xi dubju fuq il-fatt li t-Telekom-Control-
Kommission ghandha titqies li hija parti
mill-amministrazzjoni pubblika. Hija l-qorti
nazzjonali li ghandha tezamina jekk il-
katergorizzazzjoni hijiex korretta skond il-
ligi nazzjonali.

108. 1l-Qorti tal-Gustizzja spjegat it-tieni
kundizzjoni ftermini konkreti f’ Fazenda
Piiblica vs Camara Municipal do Porto:

“Fir-rigward ta’ l-ahhar kundizzjoni, huwa 1-
mod kif l-attivitajiet jitwettqu li jistabbilixxi
l-iskop tat-trattament ta’ 1- entltajlet Eubbhcl
bhala persuni mhux taxxabbli [.

44 — Ara s-sentenzi [I-Kummissjoni vs L-Olanda (i¢¢itata iktar 'il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 15, punt 21), Ayuntamiento de
Sevilla (iccitata iktar ‘il quddiem fin-nota ta” giegh il-pagna
43, punt 19) u II-Kummissjoni vs Il-Gredja (i¢citata iktar ’il
quddiem fin-nota ta’ giegh il-pagna 15, punt 40).

45 — Ara s-sentenzi [I-Kummissjoni vs L-Olanda (ic¢itata iktar 'il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 15, punt 22) u Ayuntamiento
de Sevilla (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 43,
punt 20).

46 — Sentenza c¢citata iktar ‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 28,
punti 16 u 17.

47 — 11-Qorti tal-Gustizzja tirreferi ghas-sentenzi tas-17 ta’ Ottu-
bru 1989, Comune di Carpaneto Piacentino ez (i¢citata iktar
‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 27, punt 15), u tal-15 ta’
Mejju 1990, Comune di Carpaneto Piacentino et (C-4/89,
Gabra 1-1869, punt 10).
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Huwa ghalhekk ¢ar mill-gurisprudenza stab-
bilita tal-Qorti tal-Gustizzja li l-attivitajiet
imwettqa bhala awtoritajiet pubblici fis-sens
ta’ l-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 4(5)
tas-Sitt Direttiva huma dawk li jsiru minn
entitajiet regolati mid-dritt pubbliku skond
ir-regim legali specjali applikabbli ghalihom
u ma jinkludux attivitajiet imwettqa minn-
hom taht l-istess kundizzjonijiet legali bhal
dawk li jap?likaw ghal operaturi ekonomici
privati [...] 8] [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

109. I1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat ukoll li
s-suggett jew l-iskop ta’ l-attivita mhuwiex
rilevanti ghal decizjoni bhal din *°.

110. Ir-rikorrenti huma tal-fehma li meta
rkanta d-drittijiet ghal uzu ta’ frekwenzi 1-
Istat kien ged jagixxi bhala operatur ekono-
miku privat. Il-forma tieghu kienet dik ta’
entita regolata mid-dritt privat u din irceviet
ammont kbir ta’ dhul bhala korrispettiv
ghall-assenjazzjoni ta’ frekwenzi.

111. L-Istati Membri li ghandhom xjagsmu
ma’ dawn il-proceduri legali u 1-Kummiss-
joni, mill-banda l-ohra, jenfasizzaw li skond
id-dritt Komunitarju u l-legizlazzjoni naz-
zjonali rilevanti l-assenjazzjoni ta’ drittijiet
ghal uzu ta’ frekwenzi giet rizervata eskluzi-

48 — I1-Qorti tal-Gustizzja tirreferi ghas-sentenzi ¢¢itati iktar il
fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 15, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju
Unit, punt 50, u II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, punt 35, kif
ukoll sentenzi ohrajn moghtija f’kawzi paralleli.

49 — Sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 1989, Comune di Carpaneto
Piacentino ef, (ic¢itata fin-nota ta’ giegh il-pagna 14, punt
13), u Fazenda Publica (i¢¢itata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 28, punt 19).

I-5216

vament ghall-Istat, li ghandu obbligi specjali
f'dan ir-rigward.

112. Ghandu jigi nnotat li skond I-Artikolu 2
(1)(a) tad-Direttiva 97/13 hija biss awtorita
regolatorja ta’ l-Istat li tista’ taggudika
licenzji individwali biex topera netwerk ta’
telekomunikazzjonijiet. L-awtorita ghandha
tikkonforma mar-rekwiziti stipulati fl-Arti-
koli 9 u 10 tad-Direttiva. Jekk Stat Membru
jassenja biss numru limitat ta’ licenzji
individwali dan ghandu jaghmel l-ghazla
fuq il-bazi ta’ kriterji li huma oggettivi, mhux
diskriminatorji, dettaljati, trasparenti u pro-
porzjonati (l-Artikolu 10(3) tad-Direttiva
97/13). 1d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 11
(2) tad-Direttiva 97/13 japplikaw ghal tariffi
imposti f’dan ir-rigward.

113. Ghalkemm l-evalwazzjoni finali tal-
pozizzjoni skond il-ligi nazzjonali hija rizer-
vata ghall-qorti tar-rinviju ma jista’ jkun
hemm ebda dubju li l-assenjazzjoni inizjali
ta’ frekwenzi skond it-Telekommunikations-
gesetz tista’ ssir biss mit- Telekom-Control-
Kommission. L-obbligi imposti fugha f’dan
ir-rigward skond il-ligi nazzjonali huma
bbazati fuq ir-rekwiziti tad-Direttiva 97/13.

114. L-ebda persuna privata ma tista’ tas-
senja dawn id-drittijiet direttament. Persuni
fis-settur privat l-aktar li jistghu jaghmlu
huwa li jittrasferixxu bejniethom frekwenzi
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assenjati mill-Istat. Trasferiment mhuwiex
paragunabbli ma’ assenjazzjoni inizjali,
madankollu, peress li huwa bbazat biss fuq
dritt sekondarju li tiddisponi minnu filwaqt li
assenjazzjoni inizjali hija funzjoni originali ta’
l-Istat. Certament, wiehed mhuwiex se jqie-
ghed l-iskambju ta’ flus bejn individwi privati
fuq l-istess livell ma’ l-awtorita ta’ 1-Istat li
johroghom. Dan jippermetti 1-konkluzjoni li
l-irkantar ta’ drittijiet ghal uzu ta’ frekwenzi
kienet attivita li kienet ir-responsabbilta ta’
entita ta’ 1-Istat li kienet ged tagixxi bhala
awtorita pubblika.

115. Dan mhuwiex inkompatibbli mal-fatt li,
meta alloka frekwenzi, I-Istat irrikorra ghall-
irkant, li hija procedura li torigina mid-dritt
¢ivili u wahda 1i ghalhekk tista’ tigi uzata
minn persuni fis-settur privat.

116. M’hemm l-ebda bzonn li jigi ac¢ertat
hawnhekk x’sinjifikat kellha l-proc¢edura ta’ 1-
irkant fil-kuntest tal-process kollu ta’ I-
assenjazzjoni. Uhud mir-rikorrenti huma
tal-fehma li bhala rizultat ta’ I-irkant jinholoq
kuntratt skond id-dritt ¢ivili biex jigu kon-
cessi drittijiet ghal uzu ta’ frekwenzi. Ohrajn
jikkoncedu li 1-assenjazzjoni vera sehhet biss
meta sehh l-att amministrattiv sussegwenti.
Huma jargumentaw li l-irkant serva sempli-
¢cement biex jintghazlu l-imprizi li lilhom
wara gew assenjati d-drittijiet fil-forma ta’
dritt amministrattiv.

117. I-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li 1-
mod kif jitwettqu l-attivitajiet huwa krugjali,
imma ma jkunx bizzejjed li wiehed jinter-
preta dan bhala li jfisser biss il-mod kif it-
tranzazzjoni ghandha titmexxa, jigifieri 1-
forma taghha. Din tiddependi wkoll primar-
jament fuq jekk individwi privati jistghux b’xi
mod jidhlu f’xi attivita paragunabbli fuq il-
bazi tal-legizlazzjoni rilevanti. Li dan kellu
jkan il-kaz 1-Istat ikollu jigi ttrattat bhala
persuna taxxabbli sabiex ma tigix ipperiko-
lata n-newtralita li tigi imposta t-taxxa fuq il-
valur mizjud. II-fatt li, meta jezercita 1-poteri
moghtija eskluzivament lilu, 1-Istat jaghmel
uzu minn proceduri disponibbli skond id-
dritt ¢ivili, madankollu, m’'ghandu 1l-ebda
effett fuq in-newtralita fiskali.

118. L-argument tar-rikorrenti jwassal ghall-
konkluzjoni li I-awtorita pubblika tigi ezerci-
tata biss fejn 1-Istat jadotta att amministrat-
tiv, jigifieri jezercita awtorita pubblika fis-
sens strett tat-terminu. Madankollu, il-Qorti
tal-Gustizzja espressament irrifjutat li tac-
cetta din l-intergretazzjoni fis-sentenzi tal-
“Motorway toll” *°.

119. F’Fazenda Pdblica v Cimara Municipal
do Porto *! il-Qorti tal-Gustizzja madankollu
kkonkludiet mill-fatt li l-immaniggjar ta’
parkeggi pubblici involva l-ezercizzju ta’
poteri pubblici li l-attivita kienet suggetta
ghad-dritt pubbliku. Atti ta’ awtorita pub-

50 — Is-sentenzi, ic¢c¢itati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 15, II-
Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (punt 15) u ll-Kummissjoni
vs II-Gre¢ja (punt 36).

51 — lecitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 46, punt 22.
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blika fejn l-Istat u ¢-¢ittadini huma f’relaz-
zjoni ta’ superjorita/subordinazzjoni huma
kkunsidrati mill-Qorti tal-Gustizzja li jikkos-
titwixxu indikazzjoni ta’ l-ezer¢izzju ta’
awtorita pubblika fis-sens ta’ 1-ewwel subpa-
ragrafu ta’ 1-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva,
imma mhumiex prerekwizit essenzjali >,

120. L-applikazzjoni uniformi tas-Sitt Diret-
tiva tista’ wkoll tigi pperikolata billi jittiehed
in kunsiderazzjoni l-kuntest legali tal-forma
ta’ tranzazzjoni, ghaliex l-uzu minn Stat
wiehed ta’ forom ta’ tranzazzjoni skond id-
dritt privat jista’ possibbilment ikun usa
minn ta’ iehor. Il-mod ta’ kif forom ta’
tranzazzjonijiet ta” dritt pubbliku jigu ddiffe-
renzjati minn dawk ta’ dritt privat jistghu
jvarjaw ukoll bejn id-diversi sistemi legali
nazzjonali.

121. Ghandu jigi nnotat ukoll 1i l-ewwel
subparagrafu ta’ l-Artikolu 4(5) tas-Sitt
Direttiva jitlob biss li t-tranzazzjonijiet
ghandhom jitwettqu bhala awtoritajiet pub-
blici. L-irkantar ta’ drittijiet ta’ uzu ta’
frekwenzi ghalhekk m’ghandux jigi kkunsi-
drat bmod izolat**. Ghal kuntrarju, din I-
attivita taqa’ fil-kuntest globali ta’ l-imma-
niggjar ta’ l-ispettru u r-regolamentazzjoni

52 — Ara s-sentenza tal-15 ta’ Mejju 1990, Comune di Carpaneto
Piacentino (i¢¢itata iktar "il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 27,
punt 11.

53 — Fis-sentenza Fazenda Publica (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 28, punt 22) il-Qorti tal-Gustizzja ma
kkunsidratx il-kirja ta’ post ghall-parkegg b'mod izolat imma
qieset ukoll it-tmexxija globali ta’ postijiet ghall-parkegg
pubblici.
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tas-settur tat-telekomunikazzjonijiet. L-Istat
essenzjalment jezer¢ita poteri pubblici f’dan
il-kuntest, bhal per ezempju, bit-traspoziz-
zjoni fil-ligi nazzjonali tad-dispozizzjonijiet
tad-decizjoni ta’ I-UMTS jew tad-direttivi
dwar is-suq intern.

122. Ma jkunx inkonsistenti li l-kuntest
legali aktar wiesa’ ta’ attivita jittieched in
kunsiderazzjoni fl-istadju ta’ l-evalwazzjoni,
fejn l-aspett estern biss ta’ tranzazzjoni jitqies
li huwa rilevanti ghall-klassifikazzjoni taghha
bhala attivita ekonomika. Huwa tabilhaqq
konformi mal-logika ta’ l-Artikolu 4 tas-Sitt
Direttiva 1i tigi assigurata applikazzjoni
kompleta tad-direttiva fl-ewwel stadju billi
tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-Arti-
kolu 4(1) u (2) u mbaghad li jitgiesu I-
kundizzjonijiet tal-kuntest legali specifiku
ghall-azzjonijiet ta’ l-Istat meta jigi applikat
1-Artikolu 4(5).

123. Finalment, il-klassifikazzjoni ta’ I-irkant
ta’ frekwenzi bhala attivita fl-ezercizzju ta’
awtorita pubblika mhijiex prekluza mill-fatt
li permezz tieghu l-Istat jir¢ievi ammont
gholi ta’ dhwl. Huwa veru li dan jista’ jwassal
biex jigu attribwiti karatteristici ekonomi¢i
lill-azzjoni ta’ 1-Istat fis-sens ta’ 1-Artikolu 4
(2) tas-Sitt Direttiva — kif gie muri. Madan-
kollu, I-Istat ikun xorta wahda ged jezercita
awtorita pubblika meta jkun qed jagixxi fuq
il-bazi ta’ regim legali spec¢jali li japplika
ghalih biss.
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124. Ir-risposta ghall-hames domanda ghal-
hekk ghandha tkun:

Attivitajiet imwettqa minn entitajiet regolati
mid-dritt pubbliku taht regim legali specjali
applikabbli ghalihom ghandhom jitqiesu li
huma attivitajiet li huma jwettqu bhala
awtoritajiet pubblici fis-sens ta’ l-ewwel
subparagrafu ta’ l-Artikolu 4(5) tas-Sitt
Direttiva. L-ezercizzju ta’ awtorita pubblika
mhuwiex prekluz mill-fatt li, fi-twettiq tar-
responsabbiltajiet assenjati eskluzivament
lilu, I-Istat jaghmel uzu minn procedura
mehudha mid-dritt ¢ivili jew jir¢ievi ammont
gholi ta’ dhul mill-attivita tieghu.

5. Ir-raba’ domanda: It-trattament bhala
persuna mhux taxxabbli jwassal ghal distors-
jonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni?

125. Skond it-tieni subparagrafu ta’ l-Arti-
kolu 4(5) tas-Sitt Direttiva, entitajiet Statali
ghandhom ukoll jitgiesu li huma persuni
taxxabbli fir-rigward ta’ attivitajiet li jwettqu
bhala awtorita pubblika jekk it-trattament
bhala persuni taxxabbli jwassal ghal distors-
jonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni.

126. 11-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet f'Co-
mune di Carpaneto Piacentino li l-Istati
Membri huma mehtiega li:

“jizguraw li entitajiet regolati mid-dritt pub-
bliku jigu ttrattati bhala persuni taxxabbli fir-
rigward ta’ attivitajiet li huma jwettqu bhala
awtoritajiet pubbli¢i meta dawk l-attivitajiet
jistghu wkoll jitwettqu, f’kompetizzjoni
maghhom, minn individwi privati, f'kazijiet
li fihom it-trattament ta’ dawk l-entitajiet
bhala persuni mhux taxxabbli jista’ jwassal
ghal distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetiz-
zjoni [...]” %% [traduzzjoni mhux ufficjali]

127. Kien l-Istat biss li seta’ inizjalment
jassenja drittijiet ghal uzu ta’ frekwenzi,
bmod li tigi eskluza l-kompetizzjoni bejn
servizzi identic¢i pprovduti mill-Istat u dawk
ipprovduti minn fornituri ohrajn fiz-zmien
ta’ l-irkant tal-frekwenzi. Madankollu, ir-
rikorrenti jargumentaw li l-assenjazzjoni ta’
frekwenzi mill-Istat minghajr ma tkun sug-
getta ghall-VAT tista’ tidhol f’kompetizzjoni
mal-bejgh mill-gdid ta’ drittijiet ta’ uzu ta’
frekwenzi minn fornituri privati.

128. Ghandu jigi nnotat, l-ewwel nett, li t-
trattament bhala persuna taxxabbli jew
persuna mhux taxxabbli ghandu jigi stabbilit
wagqt it-tranzazzjoni >, Konsegwentement, 1-
effett fuq il-kompetizzjoni ghandu wkoll, fil-
principju, jezisti f'dik id-data.

54 — Sentenza tas-17 ta’ Ottubru 1989 (iccitata iktar 'il fuq fin-
nota ta’ qiegh il-pagna 14, punt 24). Ara wkoll is-sentenza tat-
8 ta’ Gunju 2006, Feuerbestattungsverein Halle (C-430/04,
Gabra 1-4999, punt 25).

55 — Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2005, Waterschap Zeeuws Vlaande-
ren (C-378/02, Gabra 1-4685, punt 32).
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129. Dan ifisser li, fil-mument li fih il-
frekwenzi jkunu gew assenjati, kellu jkun
hemm diga suq ghal dawk id-drittijiet ta’
uzu, jigifieri, l-ewwel nett li kellu jkun hemm
drittijiet ta’ uzu paragunabbli li diga kienu
jezistu u, it-tieni nett, i dawk id-drittijiet
kellhom ikunu trasferibbli bejn persuni fis-
settur privat. Fdawn ic-¢irkustanzi biss tista’
l-assenjazzjoni ta’ frekwenza mill-Istat tkun
f’kompetizzjoni mat-trasferiment ta’ drittijiet
ghal uzu ta’ frekwenzi minn persuni fis-settur
privat.

130. Huwa veru li 1-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet f'Taksatorringe®®, li 1-Artikolu
13A(1)(f) ikopri wkoll distorsjonijiet tal-
kompetizzjoni li tista’ ggib maghha l-ezenz-
joni fil-futur. Madankolly, ir-riskju ta’ dis-
torsjonijiet tal-kompetizzjoni jridu jkunu
reali®’.

131. Ir-riskju ta’ distorsjonijiet tal-kompetiz-
zjoni jista’ jkun reali anki jekk fil-prezent 1-
ebda kompetitur m’hu qed joffri provvisti
kompetittivi li huma suggetti ghat-taxxa fuq
il-valur mizjud. Punt tat-tluq ta’ zvantagg
jista’ fih innifsu jiskoraggixxi kompetituri
potenzjali milli jsiru attivi fis-suq. Riskju
reali 1i dan jigri huwa eskluz, imma, meta
m’hemm l-ebda kompetituri potenzjali li
joffru provvisti b’kompetizzjoni ma’ frek-
wenzi assenjati mill-Istat minhabba I-kuntest
legizlattiv.

56 — Sentenza ta’ 1-20 ta’ Novembru 2003, (C-8/01, Gabra I-
13711).

57 — Ibid, punt 63.
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132. Ghandu jigi nnotat fir-rigward ta’
frekwenzi ghal komunikazzjonijiet bil-mob-
bli UMTS li, fiz-zmien li sar l-irkant fis-sena
2000, l-ebda drittijiet ghal uzu ta’ frekwenzi
paragunabbli ma kienu disponibbli fis-suq.
Mhuwiex cert jekk dan japplikax ukoll ghad-
drittijiet ta’ uzu ta’ frekwenzi GSM-DCS-
1800 li gew assenjati lil tele.ring £1999 jew
ghall-frekwenzi ghas-sistema tar-radju bil-fil
TETRA li master-talk ircieva fi Frar 2000.

133. Jekk, skond ir-rizultanzi tal-qorti tar-
rinviju, kien hemm diga drittijiet ghal uzu ta’
frekwenzi paragunabbli disponibbli fiz-zmi-
nijiet rilevanti, ikun imbaghad mehtieg li jigi
accertat jekk dawn setghux jigu ttrasferiti
bejn persuni fis-settur privat skond il-ligi
nazzjonali fis-sehh dak iz-zmien. Dan it-
trasferiment bejn persuni fis-settur privat
ghandu wkoll ikun suggett ghat-taxxa fuq il-
valur mizjud.

134. In-negozju fl-ispettru fis-sens strett, li
dispozizzjoni dwaru saret ukoll fl-Arikolu 9
(4) tad-Direttiva 2002/21, minghajr dubju ma
kienx possibbli qabel 1-2003, meta t-Tele-
kommunikationsgesetz il-gdida dahlet fis-
sehh. Madankolluy, it-trasferiment ta’ drittijiet
ta’ uzu ta’ frekwenzi li sar possibbli minn
dakinhar m’hu ta’ l-ebda sinjifikat ghal
pozizzjoni kompetittiva fiz-zmien 1li l-frek-
wenzi gew assenjati. Dawn i¢-¢irkustanzi
madankollu se jkollhom jittiehdu in kunsi-
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derazzjoni jekk I-Istat jigi biex jassenja
frekwenzi darb’ohra >%.

135. Il-partijiet huma incerti, madankollu,
dwar jekk il-possibbilta diga ezistenti ta’
trasferiment ta’ licenzja, inkluz id-drittijiet
ta’ uzu ta’ frekwenzi assoc¢jati maghha,
tikkostitwixxix tranzazzjoni li hija f’kompe-
tizzjoni ma’ l-assenjazzjoni ta’ frekwenzi
mill-Istat *°. Jekk dan huwiex il-kaz jidde-
pendi minn interpretazzjoni tal-legizlazzjoni
nazzjonali, li ghandha tigi deciza mill-qorti
tar-rinviju.

136. Anki jekk kien hemm diga kompetiz-
zjoni potenzjali bejn l-assenjazzjoni ta’ 1-Istat
u bejgh minn persuni fis-settur privati fir-
rigward tal-frekwenzi TETRA u GSM, it-
tranzazzjoni ta’ 1-Istat ikollha tkun suggetta
ghat-taxxa jekk, skond ir-rizultanzi tal-qorti
tar-rinviju, trattament bhala persuna mhux
taxxabbli jwassal ghal distorsjonijiet sinjifi-
kattivi tal-kompetizzjoni fis-sens tat-tieni
subparagrafu ta’ l-Artikolu 4(5) tas-Sitt
Direttiva.

58 — Wara d-Decizjoni CEPT ECC (02) 06, l-Unjoni Ewropea
ddecidiet li tehles il-frekwenza 2500-2690 MHz mill-1 ta’
Jannar 2008 ghas-sistemi IMT-2000 UMTS, kif ukoll
frekwenzi li ghalihom diga nghataw ghall-ewwel servizzi 3G.

59 — T-Mobile Austria tghid madankollu li t-trasferiment ta’
licenzja jsehh flimkien mat-trasferiment ta’ l-impriza kollha
kemm hi. L-operazzjoni tkun f'dan il-kaz suggetta jew le
ghall-VAT skond it-traspozizzjoni ta’ I-Artikolu 5(8) tas-Sitt
Direttiva.

137. Dan ikun il-kaz, per ezempju, kieku 1-
Istat kellu jipprovdi lil konsumaturi finali bl-
istess provvisti bhal dawk ipprovduti minn
imprizi privati, biex b’hekk fl-ewwel kaz il-
Klijenti jhallsu l—isgiia minghajr VAT u fl-
ahhar kaz bil- VAT . Peress li I-konsumaturi
finali mhumiex intitolati jnaqqsu t-taxxa
mhallsa fuq ix-xiri, l-ammont kollu ta” VAT
jirrendi t-tranzazzjoni mal-fornitur dagstant
oghla.

138. Jekk, mill-banda l-ohra, persuna tax-
xabbli kellha takkwista drittijiet ta’ wzu ta’
frekwenzi minn persuna fis-settur privat dan
jispicca jkun inqas attrajenti milli jekk jigu
akkwistati mill-Istat f’¢erti tipi ta’ kazijiet biss
— kif ukoll b'mod minimu biss — peress li t-
taxxa fuq il-valur mizjud setghet jew tigi
mnaqqgsa bhala taxxa mhallsa fuq ix-xiri
b'mod immedjat jew rifuza f'perijodu qasir.
Huwa veru li l-ispejjez ta’ finanzjament
assoc¢jati jistghu jkunu kbar f’termini assoluti
imma fil-kuntest tas-somom totali minfuqa
fuq l-akkwist tad-drittijiet ta’ uzu ta’ frek-
wenzi l-estent ta’ dik in-nefqa b'mod gene-
rali, mhuwiex ser tkun tali li jaghti lok ghal
distorsjonijiet sinjifikattivi fil-kompetizzjoni.

60 — L-ipotezi mressqa mir-rikorrenti, li persuna li mhijiex
taxxabbli (bhal per ezempju entiti Statali) li mhijiex intitolata
tnagqas it-taxxa mhallsa fuq ix-xiri se takkwista frekwenza
tidher improbabbli hafna. Jekk entitd Statali kellha tuza
frekwenza skond id-destinazzjoni taghha, sabiex tipprovdi
servizzi tat-telekomunikazzjonijiet bi hlas, hija tkun obbligata
thallas it-taxxa skond it-tielet subparagrafu ta’ 1-Artikolu 4(5)
tas-Sitt Direttiva, moqri flimkien ma’ l-Anness D tas-Sitt
Direttiva. L-argument li t-tnaqqgis ta’ taxxa mhallsa fuq ix-xiri
jista’ jigi eskluz jekk il-licenzji ma jigux uzati ghal attivitajiet li
fughom hija imponibbli t-taxxa hija wkoll kemmxejn
ipotetika.
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139. Ghalkemm il-kummer¢ fil-frekwenzi
UMTS kien possibbli biss wara l-assenjaz-
zjoni taghhom u l-istabbiliment tal-kuntest
legali u l-kundizzjonijiet ghat-trasferiment
taghhom, ir-rikorrenti jikkunsidraw li hawn-
hekk jistghu wkoll iqumu distorsjonijiet
ghall-kompetizzjoni jekk ikunu gew moghtija
mill-Istat minghajr VAT.

.....

stabbilit, irid ikun hemm relazzjoni potenz-
jalment kompetittiva fis-sehh fiz-zmien tat-
tranzazzjoni in kwistjoni. Il-possibbilta li 1-
kundizzjonijiet tal-kuntest legali mehtiega li
jigu mahluga aktar tard mhijiex sufficjenti
peress li l-obbligu tat-taxxa ma jistax jidde-
pendi fuq djanozi li hija bejn wiehed u iehor
incerta. It-tieni nett l-izvantagg ghal dawk il-
persuni li sussegwentement jakkwistaw drit-
tijiet ghal uzu ta’ frekwenza UMTS min-
ghand fornitur privat ikun jikkonisti biss fl-
ispejjez imgarrba fil-finanzjament tat-taxxa
mhallsa fuq ix-xiri mhux dedu¢ibbli b’mod
immedjat, 1i ma tkunx tammonta ghal
distorsjonijiet sinjifikattivi tal-kompetizzjoni.

141. Iktar ma jkun twil il-perijodu li jidde-
korri bejn l-assenjazzjoni ta’ frekwenzi u 1-
introduzzjoni tan-negozju fl-ispettru, iktar
ser jinbidel il-kuntest globali tas-suq. Fatturi
ohrajn, bhal, per ezempju, l-evalwazzjoni
mill-gdid tal-valur ekonomiku ta’ l-uzu ta’
frekwenzi fid-dawl ta’ l-izvilupp ta’ teknolo-
gija kompetittiva ghall-komunikazzjonijiet
bil-mobbli UMTS, ikollhom prominenza
pjuttost differenti meta mqabbla ma’ pro-
blemi ta’ likwidita li jirrizultaw mill-infiq
temporanju fuq it-taxxa mhallsa fuq ix-xiri.
Din il-kunsiderazzjoni turi wkoll li distors-
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joni fil-kompetizzjoni fis-sens tat-tieni sub-
paragrafu ta’ 1-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva
tista’ tigi stabbilita biss, fil-prin¢ipju, jekk iz-
zewg tranzazzjonijiet ikunu disponibbli fl-
istess hin u x-xerrej potenzjali jkollu ghazla
bejn zewg offerti paragunabbli.

142. Ir-risposta ghar-raba’ domanda ghan-
dha ghalhekk tkun:

Distorsjoni sinjifikanti tal-kompetizzjoni fis-
sens tat-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 4(5)
tas-Sitt Direttiva tezisti biss meta jkun hemm
riskju reali 1i t-trattament mill-Istat ta’
persuna mhux taxxabbli jkollu effett mater-
jalment negattiv fuq il-pozizzjoni kompetit-
tiva ta’ fornituri prezenti jew potenzjali ta’
provvisti kompetittivi. L-ebda riskju bhal dan
ma jkun jezisti, fil-princ¢ipju, meta fiz-zmien
tat-tranzazzjonijiet mill-Istat, fornituri mis-
servizz privat ikunu prekluzi mill-kundizzjo-
nijiet tal-kuntest legali milli jgeghdu fis-suq
provvisti li huma f’kompetizzjoni mal-prov-
visti ta’” |-Istat.

C — Is-seba’ domanda: ll-hlas ghall-uzu ta’
frekwenzi ghandu jigi kkunsidrat bhala cifra
gross jew Cifra netta?

143. B'din id-domanda l-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk, skond is-Sitt Direttiva, il-
hlasijiet ghall-uzu ta’ frekwenzi ghandhomx
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jitgiesu bhala hlas gross jew nett —u jigifieri,
jekk il-hlas miftiehem diga jinkludix t-taxxa
fuq il-valur mizjud jew huwa hlas li fuqu
ghad tista’ tigi mizjuda t-taxxa fuq il-valur
mizjud.

.....

zjoni ta’ frekwenzi mhijiex tranzazzjoni

V — Konkluzjoni

suggetta ghall-VAT m’hemm ebda bzonn li
tigi mwiegba s-seba’ domanda maghmula lill-
Qorti tal-Gustizzja.

145. Indipendentement minn dan, is-Sitt
Direttiva ma fiha ebda dispozizzjonijiet dwar
dan il-punt. Jekk pagament ikunx jinkludi
jew le 1-VAT jiddependi fuq dak li effettiva-
ment ftehmu fuqu l-partijiet. Jekk dan ma
jkunx car il-kontenut tal-ftehim taghhom,
dan ikollu jigi accertat skond ir-regoli ta’
interpretazzoni applikabbli skond il-ligi naz-
zjonali, u huma l-qrati nazzjonali biss li
ghandhom jistabbilixxu dan.

146. Bhala konkluzjoni, jiena nipproponi li risposti ghad-domandi maghmula mil-
Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien ghandhom ikunu kif gej:

“(1) Fic-cirkustanzi tal-kawza principali l-irkantar minn entitajiet ta’ 1-Istat tad-dritt
li jigu uzati partijiet definiti ta’ l-ispettru elettromanjetiku biex jigu pprovduti
servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet bil-mobbli ghal perijodu ta’ Zmien specifiku
ghandu jitgies li huwa sfruttament ta’ proprjeta intangibbli bl-iskop li jigi
akkwistat dhul minnha fuq bazi kontinwa u ghandha ghalhekk titqgies li hija
attivitd ekonomika ghall-iskopijiet ta’ 1-Artikolu 4(1) u (2) tas-Sitt Direttiva tal-
Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’
1-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima.
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(2) Fil-prezent, il-kelma “telekomunikazzjonijiet” fil-punt 1 ta’ I-Anness D tas-Sitt
Direttiva ma tinkludix l-assenjazzjoni mill-Istat ta’ drittijiet ghall-uzu ta’
frekwenzi biex jigu pprovduti servizzi ta’ komunikazzjoni bil-mobbli.

(3) Attivitajiet imwettqa minn entitajiet regolati mid-dritt pubbliku taht regim
legali specjali applikabbli ghalihom ghandhom jitgiesu Ii huma attivitajiet li
huma jwettqu bhala awtoritajiet pubbli¢i fis-sens ta’ l-ewwel subparagrafu ta’ -
Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva. L-ezerc¢izzju ta’ awtorita pubblika mhuwiex
prekluz mill-fatt li, fi-twettiq tar-responsabbiltajiet assenjati eskluzivament lilu,
l-Istat jaghmel uzu minn procedura mehudha mid-dritt civili jew jiréievi
ammont gholi ta’ dhul mill-attivita tieghu.

(4) Distorsjoni sinjifikanti tal-kompetizzjoni fis-sens tat-tieni subparagrafu ta’ 1-
Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva tezisti biss meta jkun hemm riskju reali li t-
trattament mill-Istat ta’ persuna mhux taxxabbli jkollu effett materjalment
negattiv fuq il-pozizzjoni kompetittiva ta’ fornituri prezenti jew potenzjali ta’
provvisti kompetittivi. L-ebda riskju bhal dan ma jkun jezisti, fil-principju, meta
fiz-zmien tat-tranzazzjonijiet mill-Istat, fornituri mis-servizz privat ikunu
prekluzi mill-kundizzjonijiet tal-kuntest legali milli jgeghdu fis-suq provvisti li
huma f’kompetizzjoni mal-provvisti ta’ I-Istat.”
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