PARLAMENTET MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 30 maj 2006"

I de forenade malen C-317/04 och C-318/04,

angdende talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG, som vickts den
27 juli 2004,

Europaparlamentet, foretritt av R. Passos, N. Lorenz, H. Duintjer Tebbens och
A. Caiola, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

med stéd av:

Europeiska datatillsynsmannen (datatillsynsmannen), foretrddd av H. Hijmans
och V. Perez Asinari, bada i egenskap av ombud,

intervenient,
* Rattegdngssprak: franska.
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mot

Europeiska unionens rad, foretritt av M.C. Giorgi Fort och M. Bishop, bada i
egenskap av ombud,

svarande i mal C-317/04,

med stéd av:

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av P.J. Kuijper, A. van Solinge
och C. Docksey, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av M. Bethell,
C. White och T. Harris, samtliga i egenskap av ombud, bitridda av T. Ward,
barrister, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,
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och mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av P.J. Kuijper, A. van
Solinge, C. Docksey och F. Benyon, samtliga i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande i mal C-318/04,

med stéd av:

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, féretritt av M. Bethell,
C. White och T. Harris, samtliga i egenskap av ombud, bitridda av T. Ward,
barrister, med delgivningsadress i Luxemburg,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena S. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas och J. Malenovsky samt domarna N. Colneric (referent),
S. von Bahr, J.N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis, A. Borg Barthet,
M. Ilesi¢ och J. Klucka,
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generaladvokat: P. Léger,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 18 oktober 2005,

och efter att den 22 november 2005 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europaparlamentet har i mal C-317/04 yrkat att domstolen skall ogiltigférklara
rddets beslut 2004/496/EG av den 17 maj 2004 om ingéende av ett avtal mellan
Europeiska gemenskapen och Amerikas forenta stater om lufttrafikféretags
behandling och overforing av passageraruppgifter till Bureau of Customs and
Border Protection inom Forenta staternas Department of Homeland Security
(EUT L 183, s. 83, och rittelse EUT L 255, 2005, s. 168).

Parlamentet har i mal C-318/04 yrkat att domstolen skall ogiltigforklara
kommissionens beslut 2004/535/EG av den 14 maj 2004 om adekvat skydd av
personuppgifter som finns i Passenger Name Record for flygpassagerare som
overfors till Forenta staternas tull- och gransskyddsmyndighet (EUT L 235, s. 11)
(nedan kallat beslutet om adekvat skydd).
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Tillimpliga bestimmelser

[ artikel 8 i Europeiska konventionen angdende skydd fér de ménskliga réttigheterna
och de grundliggande friheterna undertecknad i Rom den 4 november 1950 (nedan
kallad Europakonventionen) foreskrivs foljande:

”1. Var och en har ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskrdnka atnjutande av denna réttighet annat én
med stéd av lag och om det i ett demokratiskt samhille &r nédvindigt med
hinsyn till statens sikerhet, den allménna sidkerheten, landets ekonomiska
vélstdnd eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd fér hilsa
eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.”

Artikel 95.1 andra meningen EG har f6ljande lydelse:

"Rédet skall enligt forfarandet i artikel 251 och efter att ha hort Ekonomiska och
sociala kommittén, besluta om atgirder for tillndrmning av sddana bestimmelser i
lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre
marknaden och f& den att fungera.”

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende p& behandling av personuppgifter och om det
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fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, s. 31), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003 av den 29 septem-
ber 2003 om anpassning till radets beslut 1999/468/EG av de bestimmelser i
rittsakter som omfattas av forfarandet i artikel 251 i EG-fordraget som avser de
kommittéer som bitrdder kommissionen nir den utévar sina genomférandebefogen-
heter (EUT L 284, s. 1) (nedan kallat direktivet), antogs med stéd av artikel 100a
i EG-fordraget (nu artikel 95 EG i dndrad lydelse).

I'skél 11 i direktivet anges att ”de principer om skydd for enskilda personers fri- och
rittigheter, sdrskilt rétten till privatlivet, som detta direktiv innehéller, utgér en
precisering och en forstirkning av principerna i Europarddets konvention av den
28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter”.

I skél 13 i direktivet anges f6ljande:

"Sédan verksamhet som avses i avdelningarna V och VI i Férdraget om Europeiska
unionen och som ror allmin sikerhet, forsvar, statens sikerhet och statens
verksamhet pé& straffrittens omrdde faller inte inom tillimpningsomradet for
gemenskapsritten, dock med forbehdll f6r medlemsstaternas skyldigheter enligt
artiklarna 56.2, 57 eller 100a i [EG-férdraget] ...”.

I skél 57 i direktivet anges f6ljande:

"Om ett tredje land inte garanterar en adekvat skyddsnivd skall Gverféring av
personuppgifter till det landet forbjudas”.
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I artikel 2 i direktivet foreskrivs féljande:

I detta direktiv avses med

a) personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar
fysisk person (den registrerade). En identifierbar person ér en person som kan
identifieras, direkt eller indirekt, framfor allt genom hédnvisning till ett
identifikationsnummer eller till en eller flera faktorer som dr specifika for hans
fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet,

b) behandling av personuppgifter (behandling): varje atgird eller serie av atgérder
som vidtas betriffande personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vig eller
inte, till exempel insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller
dndring, &atervinning, inhdmtande, anvindning, utlimnande genom G&ver-
sindande, spridning eller annat tillhandahdllande av uppgifter, ssmmanstéllning
eller samkorning, blockering, utplaning eller forstéring,

I artikel 3 i direktivet foreskrivs fljande:

"Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv géller for sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pad automatisk vidg liksom for annan behandling &n automatisk av
personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register.
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2. Detta direktiv giller inte for sddan behandling av personuppgifter

— som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av gemenskapsritten,
exempelvis sadan verksamhet som avses i avdelningarna V och VI i Férdraget
om Europeiska unionen, och inte under nigra omstédndigheter behandlingar
som ror allmén sidkerhet, forsvar, statens sidkerhet (inbegripet statens
ekonomiska vilstand ndr behandlingen har samband med frigor om statens
sikerhet) och statens verksamhet pa straffrittens omrade,

I artikel 6.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter

b) skall samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal; senare
behandling far inte ske pd ett sitt som dr ofdrenligt med dessa dndamal. Senare
behandling av uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal
skall inte anses oforenlig med dessa dndamédl forutsatt att medlemsstaterna
beslutar om ldmpliga skyddsatgirder,
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¢) skall vara adekvata och relevanta och inte fir omfatta mer #n vad som ér
nédvindigt med hinsyn till de &ndamal for vilka de har samlats in och for vilka
de senare behandlas,

e) forvaras pa ett sitt som forhindrar identifiering av den registrerade under en
lingre tid dn vad som &r nddvindigt f6r de dndamal for vilka uppgifterna
samlades in eller for vilka de senare behandlades. Medlemsstaterna skall vidta
lampliga skyddsatgérder for de personuppgifter som lagras under léngre
perioder for historiska, statistiska eller vetenskapliga dandamal. ...”

12 L artikel 7 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter far behandlas endast om

¢) behandlingen dr nddvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den
registeransvarige, eller
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e) behandlingen dr nédvéndig for att utféra en arbetsuppgift av allmént intresse
eller som ér ett led i myndighetsutévning som utfrs av den registeransvarige
eller tredje man till vilken uppgifterna har limnats ut, eller

f) behandlingen dr nédvéndig fér éndamal som ror beréttigade intressen hos den
registeransvarige eller hos den eller de tredje mén till vilka uppgifterna har
limnats ut, utom nér sddana intressen uppvigs av den registrerades intressen
eller dennes grundliggande fri- och réttigheter som krdver skydd under
artikel 1.1.”

13 I artikel 8.5 forsta stycket i direktivet foreskrivs foljande:

"Behandling av uppgifter om lagévertriddelser, brottmalsdomar eller sikerhets-
atgirder far utforas endast under kontroll av en myndighet eller — om limpliga
skyddsétgirder finns i nationell lag — med forbehdll fér de dndringar som
medlemsstaterna kan tillita med stéd av nationella bestimmelser som innehaller
limpliga och specifika skyddsatgirder. Ett fullstindigt register §ver brottmélsdomar
far dock foras endast under kontroll av en myndighet.”
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I artikel 12 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall sdkerstilla att varje registrerad har rétt att frin den
registeransvarige

a) utan hinder och med rimliga intervall samt utan storre tidsutdrdkt eller
kostnader

— f& bekriftelse pd om uppgifter som rér honom behandlas eller inte och
information om &tminstone dndamailen med behandlingen, de berérda
uppgiftskategorierna och mottagarna eller mottagarkategorierna till vilka
uppgifterna utlimnas,

— fa begriplig information om vilka uppgifter som behandlas och all tillgénglig
information om varifran dessa uppgifter kommer,

— 13 kinnedom om den logik som anvinds nér uppgifter som rér honom
behandlas p& automatisk vig dtminstone sdvitt avser sddana automatiska
beslut som avses i artikel 15.1,

b) i forekommande fall fd sddana uppgifter som inte behandlats i enlighet med
bestimmelserna i detta direktiv rittade, utplanade eller blockerade, sirskilt om
dessa dr ofullstindiga eller felaktiga,
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c¢) fi genomfort att en tredje man till vilken sddana uppgifter utlimnats
underrittas om varje rittelse, utplaning eller blockering som utforts i enlighet

med punkt b), om detta inte visar sig vara omdgjligt eller innebiér en
oproportionerligt stor anstrdngning.”

Artikel 13.1 i direktivet har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far genom lagstiftning vidta tgérder for att begrédnsa omfatt-
ningen av de skyldigheter och rittigheter som anges i artiklarna 6.1, 10, 11.1, 12 och
21 i fall da en sddan begrinsning dr en nédvindig atgdrd med hénsyn till

a) statens sikerhet,

b) forsvaret,

¢) allmin sdkerhet,

d) forebyggande, undersokning, avsléjande av brott eller atal for brott eller av
overtradelser av etiska regler som giller for lagreglerade yrken,

e) ett viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse hos en medlemsstat eller hos
Europeiska unionen, inklusive monetdra fragor, budgetfragor och skattefrigor,
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f) en tillsyns-, inspektions- eller regleringsfunktion som, dven om den dr av
overgdende karaktdr, dr forbunden med myndighetsutévning i de under
punkterna c), d) och e) nimnda fallen,

g) skydd av den registrerades eller andras fri- och rittigheter.”

I artikel 22 i direktivet foreskrivs foljande:

"Réttslig provning

Medlemsstaterna skall — utan att det paverkar mojligheten att utnyttja nagot
administrativt forfarande, till exempel vid den tillsynsmyndighet som avses i
artikel 28, som kan anvindas innan ett drende anhéngiggérs hos en rittslig instans
— foreskriva att var och en har ritt att fora talan infér domstol om siddana
krinkningar av réttigheter som skyddas av den nationella lagstiftning som é&r
tillimplig pa ifrdgavarande behandling.”

Artiklarna 25 och 26 i direktivet utgor kapitel [V om 6verforing av personuppgifter
till tredje land.

Artikel 25 i direktivet har rubriken "Principer”. Dir foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall foreskriva att Gverforingen av personuppgifter som ar
under behandling eller som &r avsedda att behandlas efter 6verféring till tredje land
endast far ske om ifrdgavarande tredje land — utan att detta paverkar tillimpningen

I - 4807



DOM AV DEN 30.5.2006 — FORENADE MALEN C-317/04 OCH C-318/04

av de nationella bestimmelser som antagits till f6ljd av de andra bestimmelserna i
detta direktiv — sikerstiller en adekvat skyddsniva.

2. Bedémningen av om skyddsnivén i ett tredje land &r adekvat skall ske pa grundval
av alla de forhallanden som har samband med en dverforing eller en grupp av
overforingar av uppgifter. Hirvid skall sirskilt beaktas uppgiftens art, den eller de
avsedda behandlingarnas déndamal och varaktighet, ursprungslandet och det slutliga
bestimmelselandet, de allmdnna respektive sirskilda réttsregler som giller i
ifragavarande tredje land liksom de regler for yrkesverksamhet och sikerhet som
giller dér.

3. Medlemsstaterna och kommissionen skall informera varandra nir de anser att ett
tredje land inte erbjuder en adekvat skyddsnivd enligt punkt 2.

4. Om kommissionen i enlighet med ett sddant forfarande som beskrivs i artikel 31.2
finner att ett tredje land inte erbjuder en sddan adekvat skyddsnivd som beskrivs i
punkt 2 i denna artikel, skall medlemsstaterna vidta de atgirder som &dr nédvéindiga
for att hindra dverforing av uppgifter av samma slag till ifrdgavarande tredje land.

5. Vid lampligt tillfille skall kommissionen inleda férhandlingar for att avhjélpa den
situation som uppstitt nidr kommissionen kommit till den slutsats som anges i
punkt 4.

6. Kommissionen kan, i enlighet med det i artikel 31.2 angivna forfarandet,
konstatera att ett tredje land genom sin interna lagstiftning eller pi grund av de
internationella forpliktelser som — sérskilt till f6ljd av sddana forhandlingar som

I - 4808



19

PARLAMENTET MOT RADET OCH KOMMISSIONEN

anges i punkt 5 och som giller skyddet for privatliv och enskilda personers
grundlidggande fri- och rittigheter — aligger landet har en skyddsniva som &r
adekvat i den mening som avses i punkt 2 i denna artikel.

Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som dr nddvdndiga for att folja
kommissionens beslut.”

Artikel 26.1 i direktivet har rubriken "Undantag” och dér foreskrivs foljande:

"Med undantag fran artikel 25 skall medlemsstaterna — om det inte finns tvingande
regler om detta i deras lagstiftning — foreskriva att 6verforing av personuppgifter till
ett tredje land som inte har en adekvat skyddsniva i den mening som avses i
artikel 25.2 far ske om

a) den registrerade otvetydigt har samtyckt till den planerade 6verféringen,

eller

b) dverforingen dr nodvindig for att fullgéra ett avtal mellan den registrerade och
den registeransvarige eller for att pa den registrerades begiran genomféra
dtgdrder som vidtas innan avtalet ingas,
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eller

c) Overforingen dr nodvindig for att skydda intressen som dr av avgdrande
betydelse for den registrerade,

eller

d) overforingen dr nodvindig eller bindande enligt forfattning av skél som rér
viktiga allménna intressen eller for att fastsla, gora géllande eller férsvara
rittsliga ansprak,

eller

e) Overforingen dr nodvindig for att skydda intressen som dr av avgdrande
betydelse for den registrerade,

eller

f) overforingen gors fran ett offentligt register som enligt lagar eller andra
forfattningar dr avsett att ge allménheten information och som ér tillgingligt
antingen for allménheten eller for var och en som kan styrka ett berdttigat
intresse, i den utstrickning som de i lagstiftningen angivna villkoren for
tillgéinglighet uppfylls i det enskilda fallet.”
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Kommissionen antog beslutet om adekvat skydd med stéd av direktivet, sirskilt dess
artikel 25.6.

I skdl 11 i detta beslut anges foljande:

"Nédr CBP [United States Bureau of Customs and Border Protection (Forenta
staternas tull- och gransskyddsmyndighet)] mottar PNR [Passenger Name Records’
(passagerarregister)] behandlar den flygpassagerarnas personuppgifter i enlighet
med villkoren i den atagandeférklaring som myndigheten avgav den 11 maj 2004
(Undertakings of the Department of Homeland Security Bureau of Customs and
Border Protection, nedan kalla[d] ’atagandeférklaringen’) samt den nationella
amerikanska lagstiftning som ndmns i dtagandeférklaringen.”

Enligt skl 15 i beslutet skall PNR-uppgifterna endast anvindas i syfte att forebygga
och bekdmpa terrorism och dirmed relaterad kriminalitet samt andra allvarliga
brott, inklusive organiserad brottslighet, som till sin karaktir dr grinsoverskridande,
och flykt fran ett anhallnings- eller hiktningsbeslut for dessa brott.

I artiklarna 1-4 i beslutet om adekvat skydd foreskrivs foljande:

”Artikel 1

For tillimpningen av artikel 252 i direktiv 95/46/EG skall ... CBP ... anses
sikerstilla en adekvat skyddsniva for PNR-uppgifter avseende flyg till och fran
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Forenta staterna som overfors frin gemenskapen i overensstimmelse med
dtagandeforklaringen i bilagan.

Artikel 2

Detta beslut avser den skyddsnivd som CBP erbjuder i syfte att uppfylla kraven i
artikel 25.1 1 direktiv 95/46/EG och skall inte paverka andra villkor eller
begrdnsningar varigenom andra bestimmelser i direktivet genomférs med avseende
pé behandlingen av personuppgifter i medlemsstaterna.

Artikel 3

1. Behoriga myndigheter i medlemsstaterna fir, utan att det paverkar deras
befogenheter att vidta atgérder for att sdkerstilla efterlevnaden av nationella
bestdmmelser som antagits enligt andra bestimmelser dn artikel 25 i direktiv 95/46/
EG, utdva sina befintliga befogenheter for att tills vidare avbryta uppgiftséverfor-
ingar till CBP i syfte att skydda enskilda med avseende pa behandlingen av deras
personuppgifter i féljande fall:

a) om en behorig amerikansk myndighet faststillt att CBP bryter mot tillimpliga
skyddsregler,
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b) om sannolikheten dr stor att skyddsreglerna i bilagan inte efterlevs, om det finns
rimliga skil att anta att CBP inte vidtar eller inte kommer att vidta adekvata
dtgirder i tid for att 16sa drendet, om fortsatt verforing skulle innebéra en
dverhdngande risk for att de registrerade lider allvarlig skada och de behériga
myndigheterna i medlemsstaten under dessa omstindigheter har vidtagit
rimliga dtgdrder for att underritta CBP och gett den tillfélle att yttra sig.

2. Avbrottet skall upphdra sé snart det dr faststillt att skyddsreglerna f6ljs och de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna har underréttats om detta,

Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall utan dréjsmal underritta kommissionen om atgérder som
vidtagits med stod av artikel 3.

2. Medlemsstaterna och kommissionen skall underrétta varandra om varje fordnd-
ring av skyddsreglerna och om fall dér de atgédrder som vidtas av organ som ansvarar
for att CBP foljer skyddsreglerna i bilagan inte leder till att dessa regler efterlevs.

3. Om den information som inhdmtats enligt artikel 3 och punkterna 1 och 2 i
denna artikel visar att nédvindiga grundprinciper for att sdkerstilla en adekvat
skyddsnivé for fysiska personer inte lingre efterlevs, eller att ett organ som ansvarar
for att CBP foljer skyddsreglerna i bilagan inte fullgér denna uppgift pa ett
verkningsfullt sétt, skall CBP underrdttas om detta och vid behov skall det
forfarande som anges i artikel 31.2 i direktiv 95/46/EG tillimpas i syfte att tills vidare
eller slutgiltigt upphéva detta beslut.”
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I "den atagandeférklaring som [avgetts av CBP]” och som bifogats beslutet om
adekvat skydd anges foljande:

"Eftersom Europeiska kommissionen ... har for avsikt att utéva de befogenheter som
den tilldelats genom artikel 25.6 i direktiv 95/46/E[G] ... och att anta ett beslut i
vilket den konstaterar att [CBP] kan garantera adekvat dataskydd i samband med
éverforing [fran flygbolagen] av [PNR-uppgifter] som kan omfattas av direktivet, atar
sig CBP fljande ...”

Dessa ataganden omfattar 48 punkter, som dr indelade i féljande rubriker: "Réttslig

»o»

behorighet att inhdmta PNR-uppgifter”, "CBP:s anvindning av PNR-uppgifterna”,
"Uppgiftskrav”, "Behandling av 'kdnsliga’ uppgifter”, "Metod for att fa tillgang till
PNR-uppgifter”, "Lagring av PNR-uppgifter”, "Datasdkerhetssystem for CBP:s
uppgifter”, "CBP:s behandling och skydd av PNR-uppgifter”, "Overfoéring av PNR-
uppgifter till andra statliga myndigheter”, “Information till de PNR-registrerade,
deras tillgang till uppgifterna och mojligheter att o6verklaga”, “Tillimpning”,
?Omsesidighet”, "Oversyn och upphérande av &tagandeférklaringen” och “Ingen

grund for personliga rittigheter eller prejudikat”.

Bland dessa dtaganden kan sérskilt ndimnas f6ljande:

1. Alla lufttrafikforetag som bedriver passagerartrafik till och frdn Forenta staterna
skall enligt gillande lag (title 49, United States Code, section 44909(c)(3)) och
tillimpningsforeskrifterna (interimsbestaimmelser) (title 19, Code of Federal
Regulations, section 122.49b), ge CBP ... elektronisk tillgdng till de PNR-
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uppgifter som finns i lufttrafikféretagens automatiska boknings- och avgangs-
kontrollsystem (bokningssystem).

CBP anvinder endast PNR-uppgifterna for att forebygga och bekdmpa
1) terrorism och terrorrelaterad kriminalitet, 2) andra allvarliga brott, inklusive
organiserad gransoverskridande brottslighet och 3) flykt fran ett anhallnings-
eller hiktningsbeslut for ett av ovanstiende brott. Genom att anvinda PNR-
uppgifterna for dessa dndamdl kan CBP koncentrera sina resurser till
hogriskomraden och pé sa sitt frimja och uppritthélla [legitimt resande].

De uppgifter som CBP krédver framgar av [bilaga] A ...

CBP kommer, i samband med varje forvaltningsrittslig[t forfarande eller
domstolsprocess] som foljer av en [ans6kan enligt Freedom of Information Act
(lagen om informationsfrihet)] om utlimnande av PNR-uppgifter som
inhdmtats fran flygbolag, att hinvisa till att sddana register &r undantagna fran
kravet pa offentliggérande i enlighet med [némnda lag].
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CBP kommer enligt sina befogenheter endast att ldimna ut PNR-uppgifter till
andra statliga myndigheter, dven utlindska, som sysslar med kontraterrorism
eller brottsbekdmpning fran fall till fall, for att forebygga och bekdmpa de brott
som definierades i punkt 3. (Myndigheter som CBP kan dela sddan[a] uppgifter
med skall hdadanefter kallas 'utsedda myndigheter’.)

CBP kommer att utdva sina befogenheter med omdéme vid éverforing av PNR-
uppgifter for angivna dndamél. CBP kommer forst att faststilla om skélet for att
limna ut PNR-uppgifter till en annan utsedd myndighet 6verensstimmer med
det angivna dndamalet (se punkt 29). Om s ér fallet kommer CBP att faststilla
om denna utsedda myndighet dr kapabel att forebygga, undersoka eller beivra
Gvertriddelser av en lag eller foreskrift som giller detta éndamal eller
upprétthalla eller genomf6ra sadana lagar och foreskrifter, nédr CBP konstaterat
att det foreligger eller kan foreligga en overtridelse av lagen. Férdelarna med
utlimnandet maste bedémas mot bakgrund av alla de omstindigheter som lagts
fram.

Denna atagandeforklaring innehaller inga bestimmelser som hindrar anvénd-
ningen eller utlimnandet av PNR-uppgifter i samband med straffrittsliga
forfaranden eller for att uppfylla de villkor som krédvs i lag. CBP kommer att
underrdtta kommissionen om det i Forenta staterna antas nigon lag som
paverkar innehdllet i denna atagandeforklaring.
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46. Dessa ataganden skall gilla under en period om tre ar och sex manader (3,5 ar),
fran det datum d4 ett avtal trdder i kraft mellan Forenta staterna och Europeiska
gemenskapen, som tillater att flygbolagen bearbetar PNR-uppgifter for att sedan
overfora dessa uppgifter till CBD, i enlighet med direktivet. ...

47. Denna dtagandeforklaring utgér inte grund for nagra fordelar eller rittigheter
for privata eller offentliga personer eller parter.

2 Bilaga A till atagandeforklaringen innehaller de PNR-filt som CBP kréver fran
flygbolagen. Bland dessa filt kan sérskilt ndimnas "PNR-postens lokaliseringskod”,
bokningsdatum, namn, adress, betalningsinformation, telefonnummer, resebyra,
passagerarens “resestatus” (“travel status of passenger”), e-postadress, allmdnna
kommentarer, stolsnummer, passagerare som tidigare inte har checkat in (no show)
och eventuella APIS-uppgifter.

s Radet antog beslut 2004/496 sirskilt med stod av artikel 95 EG jamfoérd med
artikel 300.2 forsta stycket forsta meningen EG.
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I de tre skilen i detta beslut anges foljande:

(1) Den 23 februari 2004 bemyndigade radet kommissionen att pad gemenskapens
vignar forhandla om ett avtal med Forenta staterna om lufttrafikforetags
behandling och &verforing av passageraruppgifter till [CBP].

(2) Europaparlamentet har inte avgivit ett yttrande inom den tid som radet faststillt
i enlighet med artikel 300.3 forsta stycket i fordraget och det dr synnerligen
bradskande att atgirda den situation av osdkerhet som lufttrafikféretag och
passagerare befinner sig i samt skydda de berdrdas finansiella intressen.

(3) Detta avtal bor godkdnnas.”

I artikel 1 i beslut 2004/496 foreskrivs foljande:

"Avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Amerikas forenta stater om
lufttrafikforetags behandling och 6verforing av passageraruppgifter till [CBP]
godkinns hirmed pad gemenskapens vignar.

Texten till avtalet atfoljer detta beslut.”
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Avtalet har f6ljande lydelse:

"Europeiska gemenskapen och Amerikas forenta stater,

som erkénner vikten av att grundliggande fri- och réttigheter respekteras, sarskilt
privatlivets helgd, och vikten av att dessa vdrden respekteras i samband med
forebyggandet och bekdmpandet av terrorism och dirmed nérstdende brottslighet
och annan allvarlig brottslighet av overstatlig karaktdr, déribland organiserad
brottslighet,

som beaktar de amerikanska lagar och férordningar enligt vilka alla lufttrafikforetag
som bedriver passagerartrafik till och frdn Forenta staterna skall ge [CBP]
elektronisk tillgdng till [PNR-uppgifter] i den mén sddana samlas in och férvaras i
lufttrafikféretagens automatiserade boknings- och avgingskontrollsystem,

som beaktar direktiv 95/46/EG ..., sirskilt artikel 7 ¢ i detta,

som beaktar CBP:s atagandeférklaring av den 11 maj 2004, som kommer att
offentliggéras i Federal Register ...,

som beaktar kommissionens beslut 2004/535/EG av den 14 maj 2004, som antagits i
enlighet med artikel 25.6 i direktiv 95/46/EG, enligt vilket CBP anses ge en adekvat
skyddsniva for sddana PNR-uppgifter om flyg till eller frdn USA som Gverforts fran
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Europeiska gemenskapen ... i enlighet med &tagandeforklaringen, som atfdljer
beslutet ...,

som konstaterar att lufttrafikforetag med boknings- och avgingskontrollsystem
beldgna i en medlemsstat i Europeiska gemenskapen bor se till att PNR-uppgifter
overfors till CBP sd snart detta dr tekniskt mojligt och att de amerikanska
myndigheterna fram till dess bor ges direkt tillgang till uppgifterna i enlighet med
bestimmelserna i detta avtal,

har enats om fdljande:

1. CBP skall ha elektronisk tillging till PNR-uppgifter fran lufttrafikforetags
boknings- och avgingskontrollsystem ... beldgna p& Europeiska gemenskapens
medlemsstaters territorium i strikt Gverensstimmelse med bestimmelserna i
beslutet [om adekvat skydd] sd linge som det tillimpas, men bara tills ett
tillfredsstillande system har inrdttats som mojliggor for lufttrafikforetagen att
fora gver sddana uppgifter.

[P4 engelska har denna punkt f5ljande lydelse: "CBP may electronically access
the PNR data from air carriers' reservation/departure control systems
(‘reservation systems’) located within the territory of the Member States of
the European Community strictly in accordance with the Decision and for so
long as the Decision is applicable and only until there is a satisfactory system in
place allowing for transmission of such data by the air carriers.”]
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Lufttrafikforetag som bedriver utrikes passagerartrafik till och fran Forenta
staterna skall [behandla] PNR-uppgifter som bevaras i deras elektroniska
bokningssystem [i enlighet med] CBP:s begiran i enlighet med amerikansk
lagstiftning och i strikt Gverensstimmelse med bestdimmelserna i beslutet [om
adekvat skydd] sa linge som det tillimpas.

CBP noterar beslutet [om adekvat skydd] och forklarar att det tillimpar den
dtagandeforklaring som bifogats [beslutet].

CBP skall behandla de PNR-uppgifter som den tar emot och de registrerade
personer som berdrs av denna behandling i enlighet med géllande amerikansk
lagstiftning och konstitutionella krav och utan olaga diskriminering, framfor allt
grundad pé nationalitet eller land dér personen &r bosatt.

Detta avtal tréder i kraft vid undertecknandet. Varje part far séiga upp detta avtal
nér som helst genom anmélan pa diplomatisk vig. Uppsigelsen skall trida i
kraft nittio (90) dagar efter dagen fér en sddan anmalan till den andra parten.
Detta avtal kan nér som helst dndras genom skriftlig 6verenskommelse mellan
parterna.

Detta avtal innebdr varken undantag fran eller éndring av parternas lagstiftning;
avtalet utgor ej heller grund for ndgra fordelar eller réttigheter fér ngra andra
privata eller offentliga personer eller enheter.”
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Enligt information fran rddet om datumet for avtalets ikrafttridande (EUT C 158,
2004, s.1) tradde avtalet, i enlighet med dess punkt 7, i kraft den 28 maj 2004, da det
undertecknades i Washington av en foretrddare for rddets davarande ordférande-
skap och av Forenta staternas minister for inrikes sdkerhet.

Bakgrund till malen

Efter terroristattackerna den 11 september 2001 antog Fdérenta staterna
i november samma ar lagstiftning med bestimmelser om att lufttrafikforetag med
trafik till, fran eller Gver Forenta staternas territorium &r skyldiga att ge Forenta
staternas tullmyndigheter elektronisk tillgdng till de uppgifter som samlas in och
lagras i lufttrafikforetagens automatiska system for bokning och kontroll vid
avgangar (PNR-uppgifter). Kommissionen upplyste redan i juni 2002, utan att
ifrigasétta legitimiteten i de foreliggande sikerhetsintressena, Forenta staternas
myndigheter om att dessa bestimmelser kunde strida mot gemenskapsrittens och
medlemsstaternas bestimmelser om skydd for personuppgifter samt mot vissa
bestimmelser i rddets férordning (EEG) nr 2299/89 av den 24 juli 1989 om en
uppforandekod for datoriserade bokningssystem (EGT L 220, s. 1; svensk special-
utgéva, omrade 7, volym 3, s. 174 ), i dess lydelse enligt radets forordning (EQG)
nr 323/1999 av den 8 februari 1999 (EGT L 40, s. 1). Forenta staternas myndigheter
senarelade ikrafttridandet av de nya bestimmelserna, men beslutade slutligen att
utfirda sanktioner mot de lufttrafikféretag som inte uppfyllde dessa bestimmelser
efter den 5 mars 2003. Efter den tidpunkten har ett flertal stora lufttrafikforetag i
Europeiska unionen gett nimnda myndigheter tillgdng till sina PNR-uppgifter.

Kommissionen inledde forhandlingar med Forenta staternas myndigheter, som
ledde fram till ett dokument innehallande CBP:s dtaganden, for att kommissionen
skulle kunna anta ett beslut om adekvat skydd med stéd av artikel 25.6 i direktivet.
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Arbetsgruppen for skydd av enskilda med avseende pa behandlingen av
personuppgifter (inréittad genom artikel 29 i direktivet) limnade den 13 juni 2003
ett yttrande, i vilket den uttryckte tvivel avseende nivan pa det skydd for
personuppgifter som skulle sikerstéllas genom dtagandena betriffande den tilltinkta
behandlingen. Den upprepade dessa tvivel i ett yttrande av den 29 januari 2004.

Kommissionen ldmnade den 1 mars 2004 ett forslag till beslut om adekvat skydd
enligt artikel 25.6 i direktivet till Europaparlamentet, tillsammans med forslaget till
CBP:s ataganden.

Kommissionen limnade den 17 mars 2004 till Europaparlamentet, i syfte att hora
denna institution enligt artikel 300.3 forsta stycket EG, ett forslag till rédets
beslut om ingdende av ett avtal med Forenta staterna. Ridet begirde, med
hénvisning till det bridskande forfarandet, i skrivelse av den 25 mars 2004 att
parlamentet skulle yttra sig 6ver detta forslag senast den 22 april 2004. I sin skrivelse
understrok radet att "kampen mot terrorismen, vilken rittfirdigar de foreslagna
dtgirderna, har hégsta prioritet for Europeiska unionen”, att ”[l]ufttrafikféretagen
och passagerarna [for ndrvarande] befinner sig i en situation av osdkerhet, vilken bor
dtgirdas skyndsamt” och att "[d]et dessutom [dr] nddvindigt att skydda berdrda
parters ekonomiska intressen”.

Parlamentet antog den 31 mars 2004, med tillimpning av artikel 8 i radets
beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid
utovandet av kommissionens genomférandebefogenheter (EGT L 184, s. 23), en
resolution i vilken det angavs en rad réittsliga reservationer angiende ndmnda
forslag. I synnerhet ansag parlamentet att forslaget till beslut om adekvat skydd gick
utover de befogenheter som kommissionen erhéllit genom artikel 25 i direktivet.
Parlamentet begérde att ett anpassat folkréttsligt avtal skulle ingds som tillgodosag
grundldggande rittigheter pa ett antal detaljerade punkter i resolutionen, och
begirde att kommissionen skulle limna ett nytt forslag till beslut till parlamentet.
Parlamentet forbeholl sig vidare rétten att vécka talan vid domstolen for att fa till
stdnd en laglighetsprévning av det tilltdnkta avtalet, och i synnerhet dess férenlighet
med skyddet for privatlivet.
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Parlamentet beslutade den 21 april 2004 pa begdran av sin ordférande att godta en
rekommendation fran utskottet for rittsliga frigor och den inre marknaden, att
enligt artikel 300.6 EG inhdmta domstolens yttrande om huruvida det tilltinkta
avtalet var forenligt med bestdimmelserna i fordraget. Forfarandet inleddes samma
dag som beslutet fattades.

Parlamentet beslutade samma dag att aterférvisa forslaget till rddets beslut till
ansvarigt utskott, vilket underforstitt innebar ett avslag i detta skede pa radets
begdran om skyndsam handldggning av den 25 mars 2004.

Rédet ldamnade den 28 april 2004, med hénvisning till artikel 300.3 forsta stycket EG,
en skrivelse till parlamentet i vilken det begérde att parlamentet skulle yttra sig
angdende forslaget till beslut om ingdende av avtalet fére den 5 maj 2004. Radet

upprepade de skal for skyndsam handliggning som det angett i sin skrivelse av den
25 mars 2004.

Parlamentet konstaterade att det alltjagmt saknades vissa sprékversioner av forslaget
till radets beslut och avslog dérfor den 4 maj 2004 radets begéran av den 28 april om
skyndsam handldggning av detta forslag.

Kommissionen antog den 14 maj 2004 beslutet om adekvat skydd, som &r foremal
for talan i mal C-318/04. Radet antog den 17 maj 2004 beslut 2004/496, som &r
foremal for talan i mal C-317/04.
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Ridets divarande ordforandeskap informerade i skrivelse av den 4 juni 2004
parlamentet om att det i beslut 2004/496 togs hidnsyn till kampen mot terrorismen
— som ér en prioritet for unionen — men ocksd till behovet av att undanrdja en
rédttsoséker situation for flygbolagen samt till flygbolagens ekonomiska intressen.

Parlamentet informerade i skrivelse av den 9 juli 2004 domstolen om att det
dterkallade sin begéran om yttrande, som hade registrerats med nummer 1/04.

I mél C-317/04 har kommissionen och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland tillatits att intervenera till stod for radets yrkanden, genom beslut av
domstolens ordférande av den 18 november 2004 respektive av den 18 januari 2005.

I mal C-318/04 har Forenade kungariket tillatits att intervenera till stod for
kommissionens yrkanden, genom beslut av domstolens ordférande av
den 17 december 2004.

Europeiska datatillsynsmannen har tillatits att intervenera i bada dessa mal till stéd
for parlamentets yrkanden, genom beslut av domstolens ordférande av
den 17 mars 2005.

Med hidnsyn till sambandet mellan dessa tvda mal, vilket bekriftades under det
muntliga forfarandet, skall de med stdd av artikel 43 i rittegdngsreglerna férenas vad
giller domen.
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Talan i mal C-318/04

Parlamentet har dberopat féljande fyra grunder till stdd for sin talan: Maktmissbruk,
dsidoséttande av de visentliga principerna i direktivet, asidoséttande av grund-
liggande réttigheter och sidosdttande av proportionalitetsprincipen.

Den forsta delen av den forsta grunden: Asidosdttande av artikel 3.2 forsta
strecksatsen i direktivet

Parternas argument

Parlamentet har gjort géllande att kommissionens beslut antogs utanfér det lagliga
kompetensomradet, eftersom bestimmelserna i direktivet inte iakttogs. I synnerhet
strider beslutet mot artikel 3.2 forsta strecksatsen i direktivet rorande undantag for
verksamhet som inte omfattas av gemenskapsritten.

Det rader inget tvivel om att behandlingen av PNR-uppgifter efter dverfoéringen till
den amerikanska myndighet som avses i beslutet om adekvat skydd sker, och
kommer att ske, for att utdva specifikt statlig verksamhet i den mening som avses i
punkt 43 i dom av den 6 november 2003 i mdal C-101/01, Lindqvist
(REG 2003, s. [-12971).

Kommissionen har med stéd av Forenade kungariket anfort att lufttrafikforetagens
verksamhet helt klart omfattas av gemenskapsrittens tillimpningsomréade. Enligt
kommissionen behandlar dessa privata operatdrer PNR-uppgifterna inom gemen-
skapen och skoter verforingen av dem till ett tredjeland. Det ror sig sdledes om
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enskildas verksamhet och inte om verksamhet som utférs av den medlemsstat i
vilken de berérda lufttrafikforetagen verkar eller av myndigheter i denna stat, sasom
domstolen har definierat detta begrepp i punkt 43 i domen i det ovannimnda
malet Lindqvist. Lufttrafikforetagens syfte med behandlingen av PNR-uppgifter &r
endast att iaktta gemenskapsrittens krav, ddribland skyldigheten enligt punkt 2 i
avtalet. I artikel 3.2 i direktivet hdnvisas till myndigheters verksamheter, vilka faller
utanfor gemenskapsrittens tillimpningsomrade.

Domstolens beddmning

Enligt artikel 3.2 forsta strecksatsen i direktivet omfattar direktivet inte sadan
behandling av personuppgifter som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas
av gemenskapsritten, exempelvis sddan verksamhet som avses i avdelningarna V
och VI i Fordraget om Europeiska unionen, och inte under nigra omstdndigheter
behandling som ror allmin sikerhet, forsvar, statens sikerhet och statens
verksamhet pd straffrittens omrade.

Beslutet om adekvat skydd ror endast PNR-uppgifter som &verfors till CBP. Det
framgar av skl 6 i detta beslut att kraven pa denna 6verféring grundar sig pé en lag
som antogs av Forenta staterna i november 2001 och de tillimpningsforeskrifter
som CBP har antagit med stéd av denna lag. Enligt skil 7 i beslutet syftar den
aktuella amerikanska lagstiftningen till att 6ka sikerheten och skarpa villkoren f6r
in- och utresa i landet. Enligt skél 8 stoder gemenskapen fullstindigt Forenta
staternas kamp mot terrorism inom de ramar som faststills i gemenskapsritten. I
skdl 15 i beslutet anges att PNR-uppgifterna endast skall anvdndas i syfte att
forebygga och bekdmpa terrorism och ddrmed relaterad kriminalitet samt andra
allvarliga brott, inklusive organiserad brottslighet, av grinsoverskridande beskaffen-
het, och flykt fran ett anhéllnings- eller hiktningsbeslut for dessa brott.
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Hairav f6ljer att dverforingen av PNR-uppgifter till CBP utgér en behandling som ror
allmén sikerhet och statens verksamhet pi straffrittens omrade.

Det dr visserligen riktigt att PNR-uppgifterna initialt insamlas av lufttrafikforetagen
inom ramen for en verksamhet som omfattas av gemenskapsritten, det vill siga
forsdljning av en flygbiljett som ger ritt till en tjanst. Den uppgiftsbehandling som
avses i beslutet om adekvat skydd &r emellertid av en helt annan art. Som anforts
ovan i punkt 55 i denna dom ror detta beslut ndmligen inte en uppgiftsbehandling
som dr nédvindig for tillhandahallandet av en tjénst, utan en behandling som anses
vara nodvindig for att sdkerstilla allmédn sédkerhet och for att tillgodose repressiva

syften.

I punkt 43 i domen i det ovanndmnda maélet Lindqvist, som kommissionen har
dberopat i sitt svaromal, faststillde domstolen att den verksamhet som nimns som
exempel i artikel 3.2 forsta strecksatsen i direktivet i samtliga fall dr statens eller
statliga myndigheters specifika verksamhet och inte omfattas av enskildas verksam-
hetsomréden. Hérav foljer emellertid inte att den aktuella 6verforingen — pa grund
av att PNR-uppgifterna har samlats in av privata operatérer f6r kommersiella syften
och att det dr dessa operatdrer som skoter Gverforingen av uppgifterna till en tredje
stat — faller utanfér denna bestimmelses tillimpningsomrade. Denna 6verforing
sker ndmligen inom en ram som inrdttats av statsmakterna och som avser allmidn
sékerhet.

Av det ovan anférda foljer att beslutet om adekvat skydd ror sddan behandling av
personuppgifter som avses i artikel 3.2 forsta strecksatsen i direktivet. Detta
beslut omfattas sdledes inte av direktivets tillimpningsomréde.

Talan skall dérfor bifallas pa den forsta delen av den forsta grunden, ndmligen att
artikel 3.2 forsta strecksatsen i direktivet har &sidosatts.
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Beslutet om adekvat skydd skall f6ljaktligen ogiltigférklaras utan att det ir
nodvindigt att prova de andra delarna av den forsta grunden eller de &vriga
grunder som parlamentet har dberopat.

Talan i mal C-317/04

Parlamentet har &beropat sex grunder till stod for sin talan. De avser att
artikel 95 EG felaktigt valts som rittslig grund for beslut 2004/496 och att
artikel 300.3 andra stycket EG, artikel 8 i Europakonventionen, proportionalitets-
principen, motiveringsskyldigheten och principen om lojalt samarbete har
dsidosatts.

Den forsta grunden: Felaktigt val av artikel 95 EG som ridttslig grund for
beslut 2004/496

Parternas argument

Parlamentet har gjort géllande att artikel 95 EG inte &r en korrekt rittslig grund f6r
beslut 2004/496. Beslutet har inte till syfte eller verkan att uppritta den inre
marknaden och fa den att fungera genom att bidra till att undanréja hinder for
friheten att tillhandahalla tjinster och det innehéller inte bestimmelser som syftar
till att uppnd detta. Syftet med rddets beslut dr nédmligen att legalisera den
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personuppgiftsbehandling som foreskrivs i Férenta staternas lagstiftning.
Artikel 95 EG kan dessutom inte utgéra grund for gemenskapens behorighet att
inga avtalet, eftersom det syftar till sadan uppgiftsbehandling som dr undantagen
fran direktivets tillimpningsomrade.

Radet har anfort att direktivet, som rittsenligt antogs med stod av artikel 100a i
fordraget, i artikel 25 innehaller bestimmelser om att personuppgifter fir dverforas
till en tredje stat som garanterar en adekvat skyddsniv4, vilket innefattar mojligheten
att vid behov inleda férhandlingar som leder till att gemenskapen ingér ett avtal med
en sddan stat. Det nu aktuella avtalet ror det fria flédet av PNR-uppgifter mellan
gemenskapen och Foérenta staterna pd villkor som inte strider mot ménniskors
grundldggande fri- och rittigheter, sérskilt ritten till privatliv. Avtalet syftar till att
undanrdja varje snedvridning av konkurrensen mellan lufttrafikforetagen i
medlemsstaterna och mellan dessa foretag och lufttrafikforetagen i tredjeland som
kan uppkomma till f6ljd av Férenta staternas krav, av skdl som ror skyddet for
ménniskors fri- och rittigheter. Konkurrensvillkoren mellan de féretag i medlems-
staterna som tillhandahaller internationella passagerartransporttjénster till eller fran
Forenta staterna skulle ha kunnat snedvridas ifall bara vissa av dessa foretag hade
gett Forenta staternas myndigheter tillgang till sina databaser. Avtalet syftar till att
aldgga alla berérda foretag harmoniserade skyldigheter.

Kommissionen har papekat att det foreligger en "lagkonflikt”, i folkréttslig mening,
mellan Férenta staternas lagar och de gemenskapsrittsliga bestimmelserna och att
det dr nddvindigt att jimka samman dessa. Kommissionen har kritiserat
parlamentet, som har bestritt att artikel 95 EG kan utgéra den rittsliga grunden
for beslut 2004/496, for att inte ha foreslagit nagon limplig réttslig grund. Enligt
kommissionen &r artikel 95 EG den ”naturliga réttsliga grunden” for beslutet,
eftersom avtalet ror den externa dimensionen av skyddet for personuppgifter vid
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overforing av dessa inom gemenskapen. Artiklarna 25 och 26 i direktivet innebér att
gemenskapen ges en exklusiv extern behdrighet.

Kommissionen har dessutom gjort géllande att den inledande personuppgiftsbe-
handlingen, som lufttrafikforetagen utfor, sker i kommersiellt syfte. Anvindningen
av dessa uppgifter hos Forenta staternas myndigheter medfor inte att de faller
utanfor direktivets tillimpningsomréde.

Domstolens beddmning

Artikel 95 EG, jamford med artikel 25 i direktivet, ger inte gemenskapen behorighet
att inga avtalet.

Avtalet avser ndmligen samma 6verforing av uppgifter som beslutet om adekvat
skydd och avser sdledes sddan uppgiftsbehandling som dr undantagen fran
direktivets tillimpningsomrade, sdsom anférts ovan.

Hérav foljer att beslut 2004/496 inte rittsenligt kunde antas med stod av
artikel 95 EG.

[-4831



70

71

73

DOM AV DEN 30.5.2006 — FORENADE MALEN C-317/04 OCH C-318/04

Detta beslut skall foljaktligen ogiltigforklaras utan att det dr nddvéndigt att préva de
ovriga grunder som parlamentet har dberopat.

Begrinsning av domens rittsverkningar

Det framgar av punkt 7 i avtalet att vardera parten kan séga upp avtalet nir som
helst och att det upphér att gilla 90 dagar efter det att den part som sédger upp
avtalet underrittat motparten hirom.

Enligt punkterna 1 och 2 i avtalet har emellertid CBP en ritt att fa tillgdng till PNR-
uppgifterna och lufttrafikforetagen en skyldighet att behandla dem i enlighet med
CBP:s begiran endast sd linge som beslutet om adekvat skydd &r tillimpligt. I
punkt 3 i avtalet forklarar CBP att den skall fullgéra dtagandena i bilagan till detta
beslut.

Med hénsyn dels till att gemenskapen inte kan dberopa gemenskapsritten som skél
for att underlata att genomfdra avtalet, som fortsitter att vara tillimpligt under 90
dagar riknat fran uppsigningsdagen, dels till det néra sambandet mellan avtalet och
beslutet om adekvat skydd, framstar det som motiverat av rittssikerhetsskél och for
att skydda berorda personer att lata verkningarna av beslutet om adekvat skydd
kvarstd under denna tidsperiod. Det maste dessutom tas hénsyn till den tid som
behovs for att vidta de atgdrder som dr nodvindiga for att f6lja forevarande dom.
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7 Verkningarna av beslutet om adekvat skydd skall saledes kvarstd fram till
den 30 september 2006, dock lingst till dess att avtalet har upphort att gélla.

Rittegangskostnader

75 Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Parlamentet har yrkat att radet och
kommissionen skall forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna. Eftersom radet och
kommissionen har tappat malet skall de ersdtta rittegangskostnaderna. Enligt
artikel 69.4 forsta stycket i rdttegdngsreglerna skall intervenienterna i de
forevarande malen béra sina rittegdngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Radets beslut 2004/496/EG av den 17 maj 2004 om ingiende av ett avtal
mellan Europeiska gemenskapen och Amerikas forenta stater om luft-
trafikforetags behandling och éverforing av passageraruppgifter till Bureau
of Customs and Border Protection inom Forenta staternas Department of
Homeland Security och kommissionens beslut 2004/535/EG av den
14 maj 2004 om adekvat skydd av personuppgifter som finns i Passenger
Name Record for flygpassagerare som overfors till Forenta staternas tull-
och grinsskyddsmyndighet ogiltigforklaras.
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2) Verkningarna av beslut 2004/535 skall kvarsta fram till den 30 september
2006, dock lingst till dess att avtalet har upphort att gilla.

3) Europeiska unionens rad skall ersitta rittegingskostnaderna i mal
C-317/04.

4) Europeiska gemenskapernas kommission skall ersiitta rittegangs-
kostnaderna i mél C-318/04.

5) Europeiska gemenskapernas kommission skall bira sin rédttegangskostnad
i mél C-317/04.

6) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland samt Europeiska
datatillsynsmannen skall bira sina rittegangskostnader,

Underskrifter
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