BESLUT AV DEN 6.12.1999 — MAL T-178/99

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT (forsta avdelningen)
den 6 december 1999 *

[ mal T-178/99,

Sonia Marion Elder och Robert Dale Elder, bosatta i Dundee, Skottland
(Forenade kungariket), foretridda av Scott Crosby, solicitor, 9, rond-point
Schuman, Bryssel,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Ulrich Wolker och
Xavier Lewis, rittstjdnsten, badda i egenskap av ombud, delgivningsadress:
rattstjansten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

* Rittegdngssprik: engelska.
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ELDER MOT KOMMISSIONEN

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 8 juni
1999 att vigra sokandena tillgéng till protokoll frin mervirdesskattekommittén,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf samt domarna C.W. Bellamy och
M. Vilaras,

justitiesekreterare: H. Jung,

f6ljande

Beslut

Tillimpliga bestimmelser

Den 6 december 1993 godkinde kommissionen och rddet en gemensam upp-
forandekodex rorande allminhetens tillgdng till kommissionens och rddets
handlingar (EGT L 340, s. 41, svensk specialutgiva, omrade 1, volym 3, s. 86,
nedan kallad uppférandekodexen).
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Kommissionen antog denna uppférandekodex genom beslut 94/90/EKSG, EG,
Euratom av den 8 februari 1994 om allminhetens tillging till kommissionens
handlingar (EGT L 46, s. 58, svensk specialutgiva, omride 16, volym 2, s. 66,
nedan kallat beslut 94/90).

Artikel 2 i beslut 94/90 har foljande lydelse:

2) Den berérda generaldirektoren eller avdelningschefen, den direktér som
utsetts f6r dndamalet i generalsekretariatet eller en tjinsteman som handlar
pa dessas vignar skall inom en manad skriftligen underritta sokanden om att
hans ansékan har bifallits eller om att avsikten 4r att ansékan skall avslds. I
det senare fallet skall sokanden dessutom underrittas om att han inom en
manad kan ansoka hos kommissionens generalsekreterare om omprévning av
det avsedda avslaget och om att han i annat fall skall anses ha &terkallat sin
ursprungliga ansokan.

4) Underlatenhet att besvara en ansokan om tillgdng till en handling inom en
madnad efter det att ans6kan givits in skall riknas som en avsikt att ansdkan
skall avslas.
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Underlatenhet att besvara en ansokan om omprovning inom en méanad efter det
att ansdkan givits in skall riknas som ett avslag.”

Uppforandekodexen innehdller, i den version som kommissionen antog, bland
annat foljande bestimmelse under rubriken Handliggning av en ursprunglig
ansokan:

”Om den handling som ir i en institutions besittning har upprittats av en fysisk
eller juridisk person, en medlemsstat, en annan gemenskapsinstitution eller ett
annat gemenskapsorgan eller ndgot annat nationellt eller internationellt organ,
skall ansokan goras direkt till den som har upprittat handlingen.”

Bakgrund och férfarande

I skrivelse av den 30 november 1998 begirde sékandena med dberopande av
beslut 94/90 att f4 ta del av protokoll frdn den rddgivande kommittén for
mervirdesskatt (nedan kallad mervirdesskattekommittén eller kommittén) for att
kunna utréona om Férenade kungariket hade samratt med kommittén i enlighet
med artiklarna 4 och 29 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskat-
ter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT
L 145, s. 1, svensk specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 28, nedan kallat sjatte
mervirdesskattedirektivet). Sokandena anforde till stéd for sin ansékan att vissa
bestimmelser i den brittiska lagstiftningen om mervirdesskatt direkt paverkar
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deras rittsliga stillning och att de onskade ta reda pa huruvida Foérenade
kungariket hade samritt med mervirdesskattekommittén i enlighet med arti-
kel 4.4 i sjitte mervirdesskattedirektivet, vilket dr den lagliga grunden for de
brittiska bestimmelserna.

Sokandena fick inget svar pa sin ansokan, varfor de, i skrivelse av den 6 ja-
nuari 1999, stilld till kommissionens generalsekreterare, ansékte om omprov-
ning, i den mening som avses i artikel 2.2 i beslut 94/90.

Vid samma tidpunkt underrittade generaldirektéren for kommissionens general-
direktorat for skatter och tullar (GD XXI), genom skrivelse som delgavs
sokandenas ombud den 11 januari 1999, sokandena om att mervirdesskatte-
kommitténs overliggningar dr hemliga, enligt dess arbetsordning, om inte de
deltagande medlemsstaterna enhilligt beslutar annorlunda. Generaldirektoren
ansig sig darfor inte kunna lata sokandena ta del av kommitténs protokoll med
hinsyn till intresset av att skydda sekretessen kring mervirdesskattekommitténs
overliggningar och gemenskapernas ekonomiska intressen.

Genom skrivelse av den 9 februari 1999 informerade kommissionens general-
sekretariat sokandena om att deras ansokan skulle behandlas sa fort som mojligt
men att de férmodligen inte kunde fi ett svar forrdn tidigast efter en manad.

Den 3 mars 1999 erholl sokandena en skrivelse fran kommissionens generalsek-
reterare i vilken denne angav att, dven om det ir kommissionen som for
mervirdesskattekommitténs protokoll, eftersom kommissionen ir ansvarig for
kommitténs sekretariat, det formellt sett dr kommittén sjilv som star for
protokollen. Eftersom kommittén anses ha upprittat handlingarna i den mening
som avses i uppforandekodexen, maste en sidan ansokan som sokandena har
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sdnt in i stillet sindas direkt till kommittén. Generalsekreteraren tillade att han
som en servicedtgird hade vidarebefordrat s6kandenas ansdkan till kommittén,
sa att denna kunde besluta om eventuella atgirder, och att Férenade kungariket
hade samratt med kommittén vid flera tillfillen under aren 1979—1996 rérande
tillimpningen av artikel 4.4 i sjatte mervirdesskattedirektivet.

Sokandena har genom ansokan, som inkom till forstainstansrittens kansli
den 1 april 1999, vickt talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut att
inte lata dem ta del av handlingarna i fraga. Malet gavs malnummer T-78/99.

[ skrivelse av den 8 juni 1999 informerade mervirdesskattekommitténs ordfo-
rande sokandena om att de foretridare for medlemsstaterna som deltog i
kommitténs sammantride enhilligt hade beslutat att inte lita dem ta del av
protokollen. 4

Sokandena ansig att denna skrivelse maste anses som ett slutgiltigt beslut om
avslag pd deras begiran fran kommissionens sida och vickte dirfor forevarande
talan om ogiltigférklaring av detta beslut av den 8 juni 1999 (nedan kallat det
omtvistade beslutet), genom ansékan som inkom till férstainstansrittens kansli
den 6 augusti 1999.

Sokandena aterkallade dirfér sin talan om ogiltigférklaring 1 mal T-78/99, vilket
avskrevs genom beslut av forstainstansritten av den 13 oktober 1999.
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Genom skrivelse av den 3 augusti 1999 underrittade kommissionen sokandena
om att GD XXI hade ombetts att pd nytt ta stillning till deras begéran att fa ta
del av mervirdesskattekommitténs protokoll, pd den grunden att det féljer av
foérstainstansrittens dom av den 19 juli 1999 i mal T-188/97, Rothmans mot
kommissionen (REG 1999, s. 11-2463), att det ankommer pa kommissionen att
fatta beslut rérande ansékningar om att fi ta del av protokoll frin radgivande
kommittéer som mervirdesskattekommittén.

Kommissionen yrkade i sitt svaromal, som inkom till forstainstansrittens kansli
den 30 september 1999, att forstainstansritten skulle foérklara att det saknas
anledning att behandla ansokan, eftersom sokandenas begiran att fa ta del av
mervirdesskattekommitténs protokoll skulle omprévas av GD XXI och att dess
beslut skulle fa till f6ljd att det omtvistade beslutet skulle dras tillbaka.

Genom brev som inkom till férstainstansrittens kansli den 20 oktober 1999
vidarebefordrade kommissionen en skrivelse av den 30 september 1999 frin
generaldirektoren for GD XXI till sokandena, i vilken generaldirektdren
forklarade att han, efter att ha omprévat deras begiran med beaktande av
domen 1 det ovannimnda malet Rothmans mot kommissionen, fortfarande inte
var beredd att lita sokandena ta del av kommitténs protokoll, men nu med
hinvisning till uppférandekodexen och sirskilt undantaget rérande sekretess-
skydd. Kommissionen drar dirav slutsatsen att det omtvistade beslutet har
dterkallats och att det dirfor saknas anledning att déma i saken.

Sokandena har i sitt yttrande rorande yrkandet att forstainstansritten skall
forklara att det saknas anledning att doma i saken, vilket inkom till férstain-
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stansrittens kansli den 8 november 1999, anfért att de inte motsitter sig att
forfarandet avslutas. De har forklarat att de har ansokt om omprévning av
beslutet att inte lata dem ta del av handlingarna hos kommissionens generalsek-
reterare och att dennes beslut, oavsett innehdll, kommer att trida i stillet for
skrivelsen av den 8 juni 1999. Sokanden anser emellertid att nimnda skrivelse
var ett slutgiltigt beslut som de kunde vicka talan mot och att kommissionen har
forfarit pd sidant sdtt att forstainstansritten bér forplikta den att ersdtta
rattegangskostnaderna.

Ansokan om att forstainstansritten skall forklara att det saknas anledning att
doma i saken

Kommissionen har genom sin ansékan om att forstainstansritten skall forklara
att det saknas anledning att doma i saken vickt en rittegdngsfraga som, i enlighet
med artikel 114.3 i rittegangsreglerna, kan avgoras utan att muntligt férfarande
inleds.

Kommissionen har genom att anta sitt beslut av den 30 september 1999 implicit
aterkallat det omtvistade beslutet pa den grunden att den ansdg att gemen-
skapsreglerna om tillgang till handlingar, sisom de har belysts i domen i det
ovannimnda malet Rothmans International mot kommissionen, innebidr att
kommissionen maste fatta beslut vad avser ansdkningar om att f3 ta del av
mervirdesskattekommitténs handlingar.

Forstainstansritten anser mot denna bakgrund att omstindigheten att det
omtvistade beslutet har dragits tillbaka har samma verkan som en dom om
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ogiltigforklaring av densamma, utan att det inverkar pd sokandenas ritt att i
sirskilt forfarande gora gillande att kommissionens generalsekreterares slutgil-
tiga beslut avseende deras ansokan ir rittsstridigt. En dom om ogiltigforklaring
av det omtvistade beslutet som nu har aterkallats skulle inte fa mer lingtgdende
rittsliga foljder dn aterkallelsen i sig.

Sokandena har dirfér inget intresse av att fa det omtvistade beslutet ogiltigfor-
klarat. Det saknas sdledes nu anledning att déma i saken (se forstainstansrittens
beslut av den 28 maj 1997 i mal T-145/95, Proderec mot kommissionen,
REG 1997, s. 1I-823, punkt 27, och dir nimnd rittspraxis).

Av detta foljer att anledning saknas att déma i saken.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.6 i rittegdngsreglerna skall forstainstansritten, i mal dir det inte
finns anledning att déma i saken, besluta om kostnader enligt vad den finner
skiligt.

I férevarande fall har kommissionen aterkallat det omtvistade beslutet efter det
att talan har vickts och av skil som sokandena har anfért 1 sin ansékan.
Kommissionen skall darfor forpliktas att ersdtta samtliga rittegdngskostnader.
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P34 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

foljande beslut:

1) Det saknas anledning att doma i férevarande mal.

2) Kommissionen skall bira samtliga rattegdngskostnader.

Luxemburg den 6 december 1999

H. Jung

Justitiesekreterare

B. Vesterdorf

Ordférande
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