CARPENTER

DOMSTOLENS DOM
den 11 juli 2002 *

I mal C-60/00,

angdende en begiran enligt artikel 234 EG, frdn Immigration Appeal Tribunal
(Forenade kungariket), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det
vid den nationella domstolen anhéngiga mélet mellan

Mary Carpenter

och

Secretary of State for the Home Department,

angdende tolkningen av artikel 49 EG och rddets direktiv 73/148/EEG av den
21 maj 1973 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosdttning inom
gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i friga om etablering och
tilthandahallande av tjanster (EGT L 172, s. 14; svensk specialutgiva, omréde 6,
volym 1, s. 135)

* Riittegdngssprak: engelska,
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meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordforanden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
N. Colneric och S. von Bahr samt domarna C. Gulmann, D.A.O. Edward,
J.-P. Puissochet, M. Wathelet, R. Schintgen och J.N. Cunha Rodrigues (referent),

generaladvokat: C. Stix-Hackl,

justitiesekreterare: avdelningsdirektéren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Mary Carpenter, genom J. Walsh, barrister, befullmiktigad av J. Wyman,
solicitor,

— Forenade kungarikets regering, genom G. Amodeo, i egenskap av ombud,
bitridd av D. Wyatt, QC,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom N. Yerrell, i egenskap av
ombud,

med hinsyn till fé6rhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid férhandlingen den 29 maj 2001 av:
Mary Carpenter, foretradd av J. Walsh, Férenade kungarikets regering, foretradd
av R, Magrill i egenskap av ombud, bitrddd av D. Wyatt, samt kommissionen,
foretradd av N. Yerrell och H. Michard, i egenskap av ombud,

och efter att den 13 september 2001 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande

Dom

Immigration Appeal Tribunal har, genom beslut av den 16 december 1999 som
inkom till domstolens kansli den 21 februari 2000, i enlighet med artikel 234 EG
stillt en fraga om tolkningen av artikel 49 EG och radets direktiv 73/148/EEG av
den 21 maj 1973 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning
inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i friga om etablering och
tillhandahallande av tjanster (EGT L 172, s, 14, svensk specialutgdva, omréde 6,
volym 1, s. 135, nedan kallat direktivet).

Frigan har uppkommit i en tvist mellan filippinska medborgaren Mary Carpenter
och Secretary of State for the Home Department (nedan kallad Secretary of State)
angdende Mary Carpenters ritt att uppehélla sig i Férenade kungariket.
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Tillaimpliga bestimmelser

Den gemenskapsrittsliga lagstiftningen

I artikel 49 forsta stycket EG foreskrivs foljande:

”Inom ramen for nedanstiende bestimmelser skall inskrdnkningar i friheten att
tillhandahalla tjdnster inom gemenskapen forbjudas betriffande medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig i en annan stat inom gemenskapen in
mottagaren av tjinsten.”

I forsta skilet i direktivet anges foljande:

“Den fria rorligheten for personer enligt bestimmelserna i férdraget och de
allmidnna handlingsprogrammen fér upphivande av begrinsningar av etable-
ringsfriheten och friheten att tillhandahdlla tjinster medfér att restriktioner
mdste avskaffas for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for medborgare i
medlemsstaterna som vill etablera sig eller tillhandahélla tjinster inom en annan

medlemsstats territorium”.
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I artikel 1.1 i direktivet stadgas foljande:

»Medlemsstaterna skall i 6verensstimmelse med detta direktiv avskaffa restrik-
tioner for rérlighet och bosittning f6r

a) medborgare i en medlemsstat som har etablerat sig eller som 6nskar etablera
sig i en annan medlemsstat f6r att driva egen rorelse eller som oOnskar
tillhandahélla tjinster i denna stat,

b) medborgare i medlemsstaterna som &nskar bege sig till en annan medlemsstat
som mottagare av tjanster,

c) sadana medborgares make och barn under tjugoett ars dlder oavsett deras
nationalitet,

d) sliktingar i efterféljande eller foregdende led till sidana medborgare och till
deras make som dr beroende av dem, oavsett deras nationalitet.”

I artikel 4.2 forsta stycket i direktivet anges foljande:

»Personer som tillhandahaller och mottar tjinster skall ha uppehéallstillstand
under lika ldng tid som tjdnsterna utfors.”
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Den nationella lagstiftningen

Av Immigration Act 1971 (1971 4rs utlinningslag) och United Kingdom
Immigration Rules (House of Commons Paper 395) (bestimmelser om invand-
ring som antogs av Forenade kungarikets parlament &r 1994, nedan kallade
Immigration Rules) framgar att personer som inte dr brittiska medborgare som
regel inte far resa in i eller uppehdlla sig i Forenade kungariket utan tillstind.
Sadana tillstdnd kallas inresetillstdnd respektive uppehallstillstand.

I Section 7 (1) i Immigration Act 1988 (1988 4rs utlinningslag) stadgas foljande:

*Tillstind enligt [Immigration Act 1971] att resa in i eller uppehalla sig i
Forenade kungariket skall inte krivas av personer som enligt en tvingande
gemenskapsritt eller bestimmelser i enlighet med Section 2.2 i European
Communities Act 1972 (1972 4rs lag om Europeiska gemenskaperna) har ritt
hartill.”

Punkt 281 i Immigration Rules innehéller en upprikning av de villkor som skall
vara uppfyllda for att en person skall beviljas tillstind att resa in i Forenade
kungariket i egenskap av make till en person som befinner sig och ir etablerad i
Férenade kungariket. I forsta stycket punkt vi anges att sbkanden skall inneha ett
av Forenade kungariket utfirdat giltigt intyg (entry clearance) for inresa i
egenskap av make. Personer som befinner sig i Férenade kungariket och som
innehar ett inrese- eller uppehallstillstdnd i en annan egenskap far dock 6vergs till
att omfattas av kategorin make om de uppfyller villkoren i punkt 284 i
Immigration Rules.
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I punkt 284 i Immigration Rules anges villkoren fér att f4 forliangt tillstdnd att
uppehélla sig i Férenade kungariket i egenskap av make till en person som
befinner sig och 4r etablerad i Férenade kungariket. I punkt 284 i foreskrivs att
sokanden skall inneha ett begrinsat tillstind att uppehdlla sig i Forenade
kungariket — innefattande ett inresetillstind — och i punkt 284 iv stadgas att
s6kanden inte fir ha uppehallit sig i landet i strid med utldnningslagstiftningen.

I Section 3.5 a i Immigration Act 1971 anges de allminna bestdmmelserna om
utvisning (deportation) ur Férenade kungariket. I lagrummet stadgas foljande:

»En person som inte ar brittisk medborgare skall utvisas ur Férenade kungariket

a) om han endast har beviljats ett begrinsat inrese- eller uppehallstillstand och
inte uppfyller ett villkor knutet till tillstindet eller kvarstannar utéver den tid
som beviljats i tillstdndet...”

Vad sirskilt angdr utvisningen av brittiska medborgares makar 4r Secretary of
State enligt punkt 364 i Immigration Rules skyldig att beakta de sérskilda
omstindigheterna i varje enskilt fall innan den meddelar avgoranden i frigor om
utvisning. I en allmin politisk deklaration (DP 3/96) anges emellertid de
omstindigheter under vilka Secretary of State i princip kan bevilja sidana makar
uppehallstillstind som kan utvisas eller som olovligen uppehaller sig i landet. I
punkt 5 i deklarationen uppstills som allmin regel att utvisning normalt inte far
ske d& berord person har ingatt ett dkta och varaktigt dktenskap med en person
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som dr bosatt i Férenade kungariket och d4 makarna sedan giftermdlet under en
sammanhédngande tid av minst tvd ir fore utvisningsforfarandets borjan har levt
tillsammans i Forenade kungariket. I deklarationen anges vidare att det inte ir
rimligt att forvinta sig att den i Férenade kungariket bosatta personen skall félja
med sin make i hindelse av utvisning.

Tvisten vid den nationella domstolen

Filippinska medborgaren Mary Carpenter beviljades den 18 september 1994
tillstdnd att fr en tid av sex minader resa in i Férenade kungariket i egenskap av
besokare (visitor). Hon stannade kvar i Forenade kungariket efter det att denna
tid hade 16pt ut och underlit att begira férlingning av sitt uppehallstillstind.
Den 22 maj 1996 gifte hon sig med brittiske medborgaren Peter Carpenter.

Av den hinskjutande domstolens beslut framgir att Peter Carpenter driver ett
foretag som siljer annonsplatser i medicinska och vetenskapliga tidskrifter och
tillhandahaller dessa tidskrifters redaktérer olika administrativa och publicistiska
tjdnster. Foretaget dr etablerat i Férenade kungariket, dir ocksd redaktorerna for
de tidskrifter i vilka foretaget siljer annonsplatser 4r etablerade. En beaktansvird
andel av foretagets affirer genomférs med annonsorer som ir etablerade i andra
medlemsstater i Europeiska gemenskapen som motparter. Peter Carpenter reser &
sitt foretags vignar till andra medlemsstater.

Den 15 juli 1996 ansokte Mary Carpenter hos Secretary of State om tillstdnd att
uppehilla sig i Forenade kungariket i egenskap av maka till en medborgare i
denna medlemsstat. Secretary of State avslog ansékan genom beslut av den 21 juli
1997.
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Secretary of State beslutade dessutom att Mary Carpenter skulle utvisas till
Filippinerna. Enligt detta beslut bereds Mary Carpenter méjlighet att sjdlvmant
limna Forenade kungariket. Om hon inte gor detta kommer Secretary of State att
meddela beslut om verkstéllighet av utvisningen, vilket Mary Carpenter méiste f4
till stind en aterkallelse av innan hon kan begira tillstdnd att resa in i Férenade
kungariket i egenskap av maka till en brittisk medborgare.

Mary Carpenter 6verklagade utvisningsbeslutet till Immigration Adjudicator
(Forenade kungariket) under 4beropande av att Secretary of State inte var behorig
att utvisa henne eftersom hon enligt gemenskapsritten hade ritt att uppehalla sig
i Férenade kungariket. Hon gjorde gillande att hennes man & sitt féretags vignar
méaste resa omkring i andra medlemsstater for att tillhandahalla och ta emot
tjanster och att han littare kunde gora detta sedan Mary Carpenter hade bérjat ta
hand om hans barn fran ett tidigare forhallande. Utvisningen av Mary Carpenter
skulle dérfor innebéra en inskriankning av Peter Carpenters ritt att utfora och ta
emot tjinster.

Immigration Adjudicator fann att Mary Carpenters dktenskap var dkta och att
hon spelade en viktig roll i sina styvbarns uppfostran. Immigration Adjudicator
fann vidare att Mary Carpenter indirekt kunde anses ligga bakom de vixande
framgangarna i mannens foretag och att hennes man tillhandahdll tjdnster i den
mening som avses i gemenskapsritten. Enligt Immigration Adjudicator har Peter
Carpenter ritt att bege sig till andra medlemsstater for att didr tillhandahalla
tjanster och for detta indamal 4tf6ljas av sin hustru. Peter Carpenter kan dock
inte anses utéva nigon fri rorlighet av ndgot slag i den mening som avses i
gemenskapsritten nir han dr bosatt i Forenade kungariket. Immigration
Adjudicator limnade ddrfor i beslut av den 10 juni 1998 Mary Carpenters
dverklagande utan bifall.

Immigration Appeal Tribunal, till vilken Mary Carpenter har 6verklagat, anser
att den gemenskapsrittsliga friga som vickts ddr dr huruvida Secretary of States
beslut att vigra Mary Carpenter uppehdllstillstdnd och att utvisa henne strider
mot gemenskapsritten, och d4 i synnerhet mot artikel 49 EG och/eller direktivet,

I-6313



20

DOM AV DEN 11.7.2002 — MAL C-60/00
med hinsyn dels till att Peter Carpenter utdvar sin frihet att tillhandahalla
tjdnster i andra medlemsstater, dels till att Mary Carpenters vird av barnen och
hemmet indirekt kan bistd och hjilpa Peter Carpenter i hans utévande av sina

rattigheter enligt artikel 49 EG genom att ge honom ett ekonomiskt bistand som
gor det majligt f6r honom att dgna mer tid it sitt foretag,

Immigration Appeal Tribunal, som ansdg att [6sningen av tvisten var beroende av
tolkningen av gemenskapsritten, beslutade att forklara maélet vilande och att
stilla f6ljande tolkningsfraga till domstolen:

”Om

a) en medborgare i en medlemsstat, som 4r etablerad i den medlemsstaten och
som tillhandahéller tjanster till personer i andra medlemsstater,

b) har en make som inte i4r medborgare i ndgon medlemsstat,

kan den make som inte 4r gemenskapsmedborgare di med stod av

i) artikel 49 EG och/eller
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ii) radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj 1973 om avskaffande av
restriktioner for rorlighet och bosittning inom gemenskapen f6r medborgare
i medlemsstaterna i friga om etablering och tillhandahéllande av tjinster,

erhalla rdtt att uppehalla sig med sin make i den medlemsstat dédr denne har sitt
ursprung?

Ar svaret pa frigan ett annat om den make som inte dr medborgare i en
medlemsstat indirekt bistar den make som dr medborgare i medlemsstaten i hans
tillhandahallande av tjanster i andra medlemsstater genom att ombesérja vard av
barn?”

Tolkningsfragan

Yitranden som inkommit till domstolen

Mary Carpenter har medgett att hon inte har ndgon sjdlvstindig ritt att
uppehalla sig i nigon medlemsstat men har gjort gillande att hennes réttigheter
hérrdr fran de rittigheter som Peter Carpenter har att tillhandahélla tjdnster och
fritt réra sig inom Europeiska unionen. Enligt Mary Carpenter har hennes man
rdtt att bedriva sin verksamhet inom hela den inre marknaden utan olagliga
inskrankningar. Om Mary Carpenter utvisades skulle antingen Peter Carpenter
bli tvungen att bositta sig tillsammans med henne i Filippinerna, eller — om han
stannade kvar i Forenade kungariket — skulle medlemmarna i kirnfamiljen
skiljas at. I bada fallen skulle Peter Carpenters yrkesmissiga verksamhet
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paverkas. Dessutom kan det inte pastis att den inskridnkning i Peter Carpenters
frihet att tillhandahalla tjanster som skulle ske om hans hustru utvisades vara av
endast inhemskt slag eftersom han tillhandahaller tjinster inom hela den inre

marknaden.

Enligt Forenade kungarikets regering innebdr bestimmelserna i direktivet
exempelvis att en brittisk medborgare som vill tillhandahalla tjdnster i en annan
medlemsstat har ritt att uppehalla sig i denna stat under den tid som tjinster
tillhandahélls och att hans maka ocksi har ritt att uppehalla sig ddr under
samma period. Av dessa bestimmelser f5ljer dock ingen ritt att uppehlla sig pa
Forenade kungarikets territorium vare sig fér sddana brittiska medborgare som
under alla omstindigheter har en sidan ritt enligt inhemsk ritt eller f6r deras
makar. Domstolen har bekriftat denna tolkning i dom av den 7 juli 1992 i mal
C-370/90, Singh (REG 1992, s. 14265, punkterna 17 och 18; svensk special-
utgédva, volym 13, s. 19).

Forenade kungarikets regering har erinrat om att domstolen i dom av den
27 juni 1996 i mal C-107/94, Asscher (REG 1996, s. I-3089), har prévat frigan
huruvida en medborgare i en medlemsstat, som utovar verksamhet som
egenforetagare i en annan medlemsstat ddr han uppehdller sig, kan &beropa
bestimmelserna i artikel 52 i EG-férdraget (nu artikel 43 EG i 4ndrad lydelse) i
forhéllande till den medlemsstat dir han har sitt ursprung och pa vars territorium
han utévar annan verksamhet som egenféretagare. I punkt 32 i den domen fann
domstolen att dven om bestimmelserna i férdraget avseende friheten att etablera
sig inte 4r tilldmpliga pa rent interna férhillanden i en medlemsstat kan likvil
lydelsen av artikel 52 i fordraget inte tolkas pa sd sitt att en viss medlemsstats
egna medborgare hindras frin att beropa gemenskapsritten, dd dessa pd grund
av sitt handlande, i férhailande till den stat dir de dr medborgare, befinner sig i
en situation som kan jimstillas med den som samtliga andra personer befinner
sig i vilka har rittigheter och friheter som ir sikerstillda genom fordraget.

Eftersom Peter Carpenter inte har utdvat sin ritt till fri rérlighet kan hans hustru
inte dberopa domarna i de ovannimnda mélen Singh och Asscher. Foljaktligen
kan en person i Mary Carpenters situation inte iberopa nigon ritt enligt
gemenskapsritten att resa in eller uppehélla sig i Férenade kungariket.
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Enligt kommissionen bor en tydlig 4tskillnad goras mellan Mary Carpenters
situation och den situation som den person befinner sig i som dr make till en
medborgare i en medlemsstat som har utévat sin rétt till fri rérlighet och limnat
sin ursprungsmedlemsstat for att bositta sig eller arbeta i en annan medlemsstat,

I sistndmnda fall skulle maken oberoende av medborgarskap utan tvivel omfattas
av gemenskapsritten och ha ritt att bositta sig tillsammans med medborgaren i
en medlemsstat i virdmedlemsstaten eftersom medborgaren i frdga i annat fall
skulle kunna avskréckas fran att utdva sin ritt till fri rorlighet. Som domstolen
fann i punkt 23 i domen i det ovanndmnda malet Singh, bér maken till
medborgare i en medlemsstat, nir medborgaren dtervinder till sitt ursprungsland,
dtminstone ha samma ritt till inresa och uppehallstillstind som vederborande
skulle tillerkéinnas enligt gemenskapsritten om hans eller hennes make valde att
resa in och uppehélla sig i en annan medlemsstat.

Den princip som anges i punkt 23 i domen i det ovanndmnda malet Singh kan
ddremot inte tillimpas pd en situation som den som 4r aktuell i mélet vid den
nationella domstolen, dir medborgaren i en medlemsstat aldrig har sokt bosdtta
sig i en annan medlemsstat med sin maka, utan endast tillhandahéller tjanster
fran sin ursprungsstat. Kommissionen har antytt att en sidan situation snarare
borde betraktas som en inhemsk angeligenhet i den mening som avses i dom av
den 27 oktober 1982 i de férenade mélen 35/82 och 36/82, Morson och Jhanjan
(REG 1982, s. 3723; svensk specialutgiva, volym 6, s. 555), och att fragan om
Mary Carpenters ritt att uppehdalla sig i Forenade kungariket, om en sadan ritt
finns, siledes dr en friga som uteslutande rér den inhemska rétten.

Domstolens bed6mning

Inledningsvis erinrar domstolen om att férdragets bestimmelser om frihet att
tillhandahalla tjanster och de bestimmelser som antagits for att genomféra dessa

I-6317



29

30

31

32

DOM AV DEN 11.7.2002 — MAL C-60/00

bestimmelser inte dr tillimpliga pa situationer ddr det inte finns nigon
anknytning till ndgon av de situationer som regleras av gemenskapsritten (se,
for ett liknande resonemang, bland annat dom av den 21 oktober 1999 i mal
C-97/98, Jagerskiold, REG 1999, s. [-7319, punkterna 42—45).

Vidare skall papekas att en beaktansvird andel av Peter Carpenters yrkesmdssiga
verksamhet, som framgar av punkt 14 i denna dom, bestir i att mot vederlag
tillhandahalla tjinster till annonsérer som ir etablerade i andra medlemsstater.
Sadana aktiviteter omfattas av begreppet tillhandahallande av tjinster i den
mening som avses i artikel 49 EG bade nir den som tillhandahiller tjidnster for
detta dndamadl reser till mottagarens medlemsstat och ndr han tillhandahsller
gransoverskridande tjdnster utan att limna den medlemsstat ddr han dr etablerad
(se, angdende sa kallad cold calling, dom av den 10 maj 1995 i mal C-384/93,
Alpine Investments, REG 1998, s. I-1141, punkterna 15 och 20—22).

Peter Carpenter utdvar ddrmed den ritt att tillhandah3lla tjinster som féljer av
artikel 49 EG. Denna ritt kan, som domstolen funnit vid flera tillf4llen, dessutom
aberopas av en person som tillhandahaller tjdnster gentemot den stat i vilken han
ir etablerad, om tjdnsterna tillhandah4lls mottagare som &r etablerade i en annan
medlemsstat (se bland annat domen i det ovannimnda malet Alpine Investments,
punkt 30).

Syftet med direktivet dr att avskaffa restriktioner for rorlighet och bosittning
inom gemenskapen f6r medborgare i medlemsstaterna i friga om etableringsritt
och frihet att tillhandahlla tjinster.

Det framgér bade av syftet med direktivet och av ordalydelsen av artikel 1.1 a och b
i direktivet att direktivet ir tillimpligt i de fall d4 en medborgare i en medlemsstat
limnar sin ursprungsmedlemsstat och beger sig till en annan medlemsstat for att
dér antingen etablera sig, tillhandah3lla tjanster eller motta tjanster.
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Denna tolkning vinner stéd av bland annat artikel 2.1, enligt-vilken ”[m]edlems-
staterna skall bevilja de personer som avses i artikel 1 ritten att ldmna deras
territorium®, artikel 3.1, enligt vilken *[m]edlemsstaterna skall tillita personer
som avses i artikel 1 att resa in i landet mot uppvisande av enbart identitetskort
eller pass”, artikel 4.1, enligt vilken ”[v]arje medlemsstat skall bevilja rdtt till
varaktig bosittning for andra medlemsstaters medborgare som etablerar sig inom
dess territorium”, och artikel 4.2 i direktivet, enligt vilken *[p]ersoner som
tillhandahaller och mottar tjianster skall ha uppehéllstillstind under lika lang tid
som tjinsterna utfors”.

Det dr riktigt att det av artikel 1.1 c i direktivet framgér att makar till sddana
medborgare i medlemsstater som avses i artikel 1.1 a och b oberoende av
medborgarskap omfattas av ritten att rora sig inom och uppehalla sig i en annan
medlemsstat, Eftersom direktivet emellertid har som syfte att underldtta for
medlemsstaternas medborgare att utéva etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjanster, har makar till medlemsstaternas medborgare fitt sina
réttigheter for att kunna f6lja med medlemsstaternas medborgare nir de under de
i direktivet angivna villkoren utdvar sina rittigheter enligt férdraget genom att
roéra sig inom eller uppehdlla sig i en annan medlemsstat dn sin ursprungs-
medlemsstat.

Saledes foljer bade av malsittningarna med direktivet och dess innehall att det
anger forutsittningarna for nir en medborgare i en medlemsstat, och de andra
personer som avses i artikel 1.1 ¢ och d, fir ldmna ndmnda medborgares
ursprungsmedlemsstat och resa in i och uppehélla sig pd en annan medlemsstats
territorium f6r nigot av de indamal som anges i artikel 1.1 a och b, allt f6r en
period som anges i artikel 4.1 eller 4.2.

Eftersom direktivet inte reglerar riitten for medlemmar i familjen till en person
som tillhandahaller tjinster att uppehalla sig i dennes ursprungsmedlemsstat, dr
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svaret pa tolkningsfrdgan avhingigt av huruvida en ritt till uppehallstillstand for
maken, i en situation som den som &4r for handen i malet vid den nationella
domstolen, kan hirledas frin ndgon av gemenskapsrittens principer eller andra
gemenskapsrittsliga normer.

Som domstolen funnit i punkterna 29 och 30 i denna dom ut6var Peter Carpenter
den ritt att fritt tillhandahélla tjinster som foljer av artikel 49 EG. De tjinster
som Peter Carpenter tillhandahdller utgér en beaktansvird andel av hans
ekonomiska verksamhet, vilken bedrivs sivil pa hans ursprungsstats territorium i
forhallande till personer som #r etablerade p4 andra medlemsstaters territorium
som pa dessa personers territorium.

I detta sammanhang skall erinras om att gemenskapslagstiftaren har funnit att det
dr viktigt att sikerstilla skyddet f6r medlemsstaternas medborgares familjeliv for
att avldgsna hindren for utévandet av de i férdraget skyddade grundliggande
friheterna. Detta framgdr bland annat av bestimmelserna i radets férordningar
och direktiv om fri rorlighet for anstillda eller rérelsedrivande personer inom
gemenskapen (se exempelvis artikel 10 i rddets férordning (EEG) nr 1612/68 av
den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen
(EGT L 257, s. 2; svensk specialutgdva, omriade 5, volym 1, s. 33),
artiklarna 1 och 4 i radets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968 om
avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning inom gemenskapen for
medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer (EGT L 257, s. 13; svensk
specialutgdva, omrdde 5, volym 1, s. 44) och artiklarna 1.1 c och 4 i ovannimnda
direktiv 73/148).

Det dr emellertid ostridigt att det skulle skada makarna Carpenters familjeliv om
de skildes 4t och det skulle foljaktligen skada dven forutsittningarna for Peter
Carpenter att utova en grundldggande frihet. Denna frihet skulle nimligen inte
kunna £ full verkan om Peter Carpenter avhélls frin att utéva den p4 grund av
hinder, i hans ursprungsland, f6r hans maka vid dennas inresa och bosittning (se,
for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet Singh, punkt 23).
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CARPENTER

Det finns anledning att nimna att en medlemsstat endast kan dberopa hinsyn till
allminintresset for att rdttfardiga en nationell dtgird som kan hindra friheten att
tillhandahalla tjanster ndr denna Atgird 4r forenlig med de grundliggande
friheter som domstolen sikerstiller efterlevnaden av (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 18 juni 1991 i mal C-260/89, ERT, REG 1991,
s. 1-2925, punkt 43, svensk specialutgdva, volym 11, s. 209, och av den 26 juni
1997 i mal C-368/95, Familiapress, REG 1997, s. I-3689, punkt 24).

Beslutet att utvisa Mary Carpenter utgdr ett intrdng i Peter Carpenters utévande
av sin ritt till skydd for sitt familjeliv i den mening som avses i artikel 8 i
konventionen angaende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, undertecknad i Rom den 4 november 1950 (nedan kallad
konventionen). Detta skydd ingdr bland de grundlidggande rittigheter som enligt
domstolens fasta rittspraxis, som dessutom ytterligare har bekraftats genom
ingressen till Europeiska enhetsakten och artikel 6.2 EU, skyddas i gemen-
skapernas rittsordning.

Aven om det av konventionen i och fér sig inte foljer en ritt for utlinningar att
resa in till eller uppehélla sig pa ett visst lands territorium kan det innebira
intrang i den i artikel 8.1 i konventionen angivna ritten till respekt for
familjelivet att utestinga en person frin ett land dér hans ndra anhériga bor. Ett
sddant intrdng star i strid med konventionen om det inte uppfyller kraven i
artikel 8.2, det vill siga om det inte gors “med stod av lag”, inte syftar till ett eller
flera mal som 4r legitima enligt artikel 8.2 och om det inte dr *[nddvindigt] i ett
demokratiskt samhille...”, det vill siga motiverat av tvingande sociala hinsyn
samt bland annat stir i proportion till det legitima mal som efterstrivas (se, bland
annat, Europadomstolen, domen i mélet Boultif mot Schweiz av den 2 augusti
2001, Recueil des arréts et décisions 2001-1X, 39 §, 41 § och 46 §).

Ett beslut att utvisa Mary Carpenter som fattas under sidana omstindigheter
som de som &r fér handen i milet vid den nationella domstolen innebir att
jamvikten mellan aktuella intressen, ndmligen dels Peter Carpenters ritt till
respekt for sitt familjeliv, dels skyddet f6r allmén ordning och sidkerhet, rubbas.
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Aven om Peter Carpenters hustru i malet vid den nationella domstolen har brutit
mot Forenade kungarikets utlinningslagstiftning genom att inte limna det
nationella territoriet efter det att hennes uppehallstillstind i egenskap av besokare
hade upphort att gilla, har hon sedan sin ankomst till Férenade kungariket i
september 1994 inte betett sig pd ett sddant sitt att man kunnat befara att hon i
framtiden skulle utgora en fara fér allmiin ordning och sikerhet. Dessutom ir det
ostridigt att makarna Carpenters dktenskap, som de ingick i Férenade kungariket
ar 1996, dr dkta och att Mary Carpenter dir alltjimt har ett verkligt familjeliv
ddr hon bland annat tar hand om sin makes barn fran ett tidigare férhallande.

Under dessa omstindigheter utgér beslutet att utvisa Mary Carpenter ett intring
som inte stdr i proportion till det efterstrivade maélet.

Med hénsyn till vad som anforts ovan skall den stillda frigan besvaras pé s sitt
att artikel 49 EG, mot bakgrund av den grundliggande rittigheten till respekt for
familjelivet, skall tolkas sd, att den utgér hinder for att den medlemsstat dir en
person som tillhandahéller tjinster till mottagare som ir etablerade i andra
medlemsstater har sitt ursprung, vigrar make, som dr medborgare i tredje land,
till den som tillhandahéller tjdnster ritt till uppehallstillstdnd p4 sitt territorium.

Rittegangskostnader

De kostnader som har fororsakats Forenade kungarikets regering och kommis-
sionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhdllande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma ma4l, ankommer det pd den
nationella domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende den friga som genom beslut av den 16 december 1999 har stillts av
Immigration Appeal Tribunal — féljande dom:

Artikel 49 EG skall, mot bakgrund av den grundliggande rittigheten till respekt
for familjelivet, tolkas sa, att den utgdr hinder for att den medlemsstat dér en
person som tillhandahéller tjinster till mottagare som &r etablerade i andra
medlemsstater har sitt ursprung, vigrar make, som 4r medborgare i tredje land,
till den som tillhandahaller tjanster ritt till uppehallstillstand pa sitt territorium.

Rodriguez Iglesias Colneric von Bahr
Gulmann Edward Puissochet
Wathelet Schintgen Cunha Rodrigues

Avkunnad vid offentligt sammantriide i Luxemburg den 11 juli 2002.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordforande
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