GILLY

DOMSTOLENS DOM
12. maj 1998~

I sag C-336/96,

angiende en anmodning, som Tribunal administratif de Strasbourg (Frankrig) i
medfor af EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte
ret verserende sag,

Agteparret Gilly

mod

Directeur des services fiscaux du Bas-Rhin,

at opni en prajudiciel afgorclse vedrerende fortolkningen af EF-traktatens
artikel 6, 48 og 220,

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G. C. Rodriguez Iglesias, afdclingsformandenc
M. Wathelet (refererende dommer) og R. Schintgen samt dommerne G. F. Mancini,
J. C. Moitinho dec Almeida, P. J. G. Kapteyn, J. L. Murray, J.-P. Puissochet, G.
Hirsch, L. Sevén og K. M. Ioannou,

* Processprog: fransk.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer

justitssekretaer: ekspeditionssekretzer H. A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— sagsegerne i hovedsagen, zgteparret Gilly

— den franske regering ved kontorchef C. de Salins og ekspeditionssekreter G.
Mignot, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som befuldmzgtigede

— den belgiske regering ved kommitteret J. Devadder, Ministeriet for Udenrigs-
anliggender, Udenrigshandel og Udviklingssamarbejde, som befuldmagtiget

— den danske regering ved kontorchef P. Biering, Udenrigsministeriet, som
befuldmagtiget

— den tyske regering ved afdelingschef E. Roder, Forbundsekonomiministeriet,
som befuldmagtiget

— den italienske regering ved professor, afdelingschef U. Leanza, Juridisk Tje-
neste, Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget, bistiet af statens advokat, G.
De Bellis

— den finske regering ved afdelingschef, ambassader H. Rotkirch, Juridisk Tje-
neste, Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget

— den svenske regering ved kontorchef E. Brattgird, Handelsafdelingen, Uden-
rigsministeriet, som befuldmagtiget
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— Det Forenede Kongeriges regering ved Assistant Treasury Solicitor J. E. Col-
lins, som befuldmzgtiget

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved H. Michard og E. Tra-
versa, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede,

pé grundlag af retsmederapporten,

cfter at der er afgivet mundtlige indleg i retsmadet den 23. oktober 1997 af Robert
Gilly, af den franske regering ved G. Mignot, af den danske regering ved juridisk
ridgiver, afdclingschef . Molde, Udenrigsministeriet, som befuldmagtiget, af den
italienske regering ved G. De Bellis, af den nederlandske regering ved konsulent
M. Fierstra, Udenrigsministerict, som befuldmagtiget, af Det Forenede Kongeriges
regering ved R. Singh, Treasury Solicitor’s Department, som befuldmeagtiget, og af
Kommissionen ved H. Michard,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerclse den 20. november
1997,

afsagt folgende

Dom

Ved afgerelse af 10. oktober 1996, indgiet til Domstolen den 11. oktober 1996, har
Tribunal administratif de Strasbourg i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt
Domstolen scks prejudiciclle spergsmil vedrerende fortolkningen af traktatens
artikel 6, 48 og 220.

Spergsmilene er blevet rejst under flere retssager mellem agteparret Gilly og
directeur des services fiscaux du Bas-Rhin vedrerende opgerelsen af indkomstskat
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for fysiske personer for drene 1989, 1990, 1991, 1992 og 1993 i henhold til den den
21. juli 1959 i Paris undertegnede overenskomst mellem Den Franske Republik og
Forbundsrepublikken Tyskland til undgielse af dobbeltbeskatning og om bestem-
melser om gensidig administrativ og juridisk bistand i forbindelse med opkrav-
ningen af en indkomst- og formueskat samt erhvervs- og grundskatter (herefter
»overenskomsten«), som zndret ved tillzg undertegnet i Bonn den 9. juni 1969 og
den 28. september 1989.

Zgteparret Gilly bor i Frankrig i nzrheden af den tyske grznse. Robert Gilly, der
er fransk statsborger, er offentligt ansat lerer i Frankrig. Annette Gilly, der er tysk
statsborger, og som ved sit zgteskab ogsa har fiet fransk statsborgerskab, er ansat
i en offentlig skole i grenseomradet i Tyskland.

Overenskomstens artikel 13, stk. 1, indeholder vedrerende beskatning af lennet
arbejde folgende grundprincip:

»Indtzgter ved lannet arbejde beskattes, medmindre andet er bestemt nedenfor,
kun i den kontraherende stat, hvor det personlige indtegtsgivende arbejde udeves.
Gage, vederlag, lan, godtgerelse cller andet honorar samt lignende indtzgter, der
udbetales eller tilkendes af andre end de i artikel 14 nzvnte personer, anses for
lenindtegter.«

Artikel 13, stk. 5, litra a), indeholder en undtagelse fra bestemmelsen om beskat-
ning i arbejdslandet for graensearbejdere, der er skattepligtige i bopalsstaten:

»Lonindtagter for personer, der arbejder i en kontraherende stats grenseomrade,
og hvis faste bopal er beliggende i en anden kontraherende stats granseomrade,
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som de szdvanligvis hver dag vender tilbage til, beskattes uanset bestemmelserne 1
stk. 1, 3 og 4 kun i sidstnzvnte stat.«

Dog beskattes skattepligtige personer, der modtager lon cller pension fra det
offentlige cfter overenskomstens artikel 14, stk. 1, principielt i den len- eller pen-
sionsudbetalende stat:

»Gage, lenninger og lignende vederlag samt alderspension, der udbetales af en af
de kontraherende stater, en delstat eller en offentligretlig juridisk person i nzvnte
stat eller delstat ul fysiske personer med bopzl i den anden kontraherende stat for
administrativ eller militer virksomhed eller tidligere ansattelse 1 en sidan virk-
somhed, beskattes kun i den ferstnzvnte stat. Dette gelder dog kun, nir sidanne
vederlag eller ydelser udbetales til personer, der er statsborgere i den sidstnavnte
stat uden samtidig at vere statsborger i forstnzvnte stat. I modsat fald beskattes
sddannc vederlag eller ydelser kun i den stat, hvor disse personer har deres bopzl.«

Overenskomstens artikel 16 indcholder en srlig regel, der finder anvendelse pa
lzererpersonale med midlertidigt ophold, hvorefter beskatning fortsat sker i oprin-
delsesbeskzftigelsesstaten:

»Larere med bopal 1 en af de kontraherende stater, der under et midlertidigt
ophold pi hgjst to &r modtager vederlag for undervisningsvirksomhed pé et uni-
versitet, cn hgjere lereanstalt, en skole eller en anden undervisningsinstitution i
den anden medlemsstat, beskattes af denne len kun 1 den ferstnzvnte stat.«
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Overenskomstens artikel 20, stk. 2, litra a), cc), som zndret ved det den 28. sep-
tember 1989 undertegnede tillzg, indeholder felgende bestemmelser:

»2) For personer med bopzl i Frankrig undgds dobbeltbeskatning pi felgende
made:

a) Indkomst og andre positive indtegter, der hidrerer fra Forbundsrepu-
blikken og beskattes dér i overensstemmelse med denne overenskomsts
bestemmelser, beskattes ogsd i Frankrig, ndr de tilfalder en person med
bopa! i Frankrig. Den tyske skat kan ikke fradrages ved opgerelsen af den
skattepligtige indtegt 1 Frankrig. Dog har den pigaldende ret til et nedslag
i den franske skat, ved hvis beregning disse indtzgter medregnes. Ned-
slaget udger:

cc) for alle andre indtzgter den del af den franske skat, der udger skatten
af disse indtegter. Bestemmelsen herom finder bl.a. anvendelse pé de i
artikel ... 13, stk. 1 og 2, og artikel 14 nzvnte indtegter.«

Det fremgar af foreleggelsesafgerelsen, at efter den regel, der kaldes reglen om den
faktiske sats, er skattenedslaget lig med summen af det nettoindtegtsbeleb, der
beskattes i Tyskland med den sats, der felger af forholdet mellem den skat, der
faktisk skal betales af den samlede skattepligtige nettoindkomst i henhold til den
franske lovgivning og denne samlede nettoindtzgts beleb.

Ifolge den foreleggende ret kan dette skattenedslag i den franske skat udgere et
mindre beleb end den skat, der faktisk er betalt i Tyskland som felge af en mere
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progressiv beskatning i dette land. For franske granscarbejdere, der bide beskattes
1 Tyskland af indtzgter, de har haft dér, og 1 Frankrig af deres samlede indtzgter
efter fradrag af nzvnte nedslag, kan beskatningen saledes blive mere byrdefuld end
for personer med en tilsvarende indtzgt, der udelukkende hidrerer fra Frankrig.

Den lon, som Annectte Gilly har modtaget fra det offentlige i 1989, 1990, 1991,
1992 og 1993, blev i overensstemmelse med overenskomstens artikel 14, stk. 1,
beskattet 1 Tyskland, idet Annette Gilly er tysk statsborger. Den blev ogsd
beskattet i Frankrig i henhold til overenskomstens artikel 20, stk. 2, litra a). Dog
blev der i medfer af punkt cc) i sidstnzvnte bestemmelse som felge af beskat-
ningen af disse indtegter 1 Tyskland opnéct ret til et skattenedslag med et belob
svarende til den franske skat af disse indtaegter.

[Egteparret Gilly har i de retssager, de ved stzvninger af 8. juli 1992 og 21. juli
1995 har anlagt ved Tribunal administratif de Strasbourg, gjort geldende, at anven-
delsen af de ovenfor omtalte bestemmelser 1 overenskomsten har medfert en
ugrundet ckstra beskatning, der er udtryk for forskelsbehandling og derfor i strid
med bl.a. EF-traktatens artikel 6 (E@F-traktatens artikel 7), 48 og 220. De har pa
grundlag heraf pistdct den af skattevasenct gennemferte ligning ophzvetr samt
krzvet den del af skatten, der er uretmassigt opkravet, tilbagebetalt.

Tribunal administratif de Strasbourg, der finder, at sagernes afgerclse afhaenger af
fortolkningen af traktatens artikel 6, 48 og 220, har udsat sagerne og anmodet
Domstolen om en prajudiciel afgerclse af felgende sporgsmil:

1) Tilsideszttes princippet om arbejdstagernes frie bevagelighed i Rom-traktaten
og retsakterne til gennemforelse heraf ved en beskatningsordning for granscar-
bejdere som den, der er fastlagt i den fransk-tyske overenskomst, for sd vidt
som denne fastlegger forskellige regler for beskatning af fysiske personer, alt
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efter om de vederlegges af en offentligretlig juridisk person eller af private, og
dermed kan have betydning for adgangen til anszttelse i den offentlige eller den
private scktor, hvorved bopzlen i den ene eller den anden stat bliver afgerende?

2) Er en bestemmelse, hvorefter en gransearbejder, der modtager sit vederlag fra
en stat cller en derunder herende offentligretlig juridisk person, er skattepligtig
i den pagzxldende stat, hvorimod vederlaget, sdfremt grensearbejderen har stats-
borgerskab i den anden stat uden samtidig at vare statsborger i den forste stat,
beskattes i den stat, hvori grensearbejderen har sin bopzl, 1 overensstemmelse
med princippet om fri bevegelighed og afskaffelse af enhver forskelsbehandling
pé grundlag af nationalitet?

3) Er en skatteretlig bestemmelse, hvorefter greensearbejdere, der har beskzftigelse
hos offentligretlige juridiske personer og er bosiddende i en af medlemsstaterne,
omfattes af forskellige beskatningsregler, alt efter om de alene er statsborgere i
bopzlsmedlemsstaten eller har dobbelt statsborgerskab, lovlig efter traktatens
artikel 7 (nu artikel 6)?

4) Tilsideszttes princippet om fri bevagelighed for arbejdstagerne i traktaten ved
beskatningsregler, der vil kunne pivirke den beslutning, lerere fra de kontrahe-
rende stater traffer om at udeve deres virksomhed i kortere eller lengere tid i
en anden stat i betragtning af den p4 beskzftigelsens varighed beroende forskel
i beskatningsordningerne i de pagzldende stater?

5) M3 traktatens artikel 220, der opstiller det mal at afskaffe dobbeltbeskatning, i
betragtning af de frister, medlemsstaterne har haft til at n det, antages nu at
vere en umiddelbart anvendelig bestemmelse, hvorefter der ikke lzngere mi
forekomme dobbeltbeskatning, og tilsideszttes det formal at afskaffe dobbelt-
beskatning, som det ved artikel 220 er blevet palagt medlemsstaterne at realisere,
ved en beskatningsoverenskomst, hvorefter den beskatningsordning, der finder
anvendelse pi graensearbejdere fra stater, der deltager i overenskomsten, har et
indhold, der athznger af grzznsearbejdernes nationalitet og deres anszttelses
offentlige eller private karakter, og er endelig en ordning om skattegodtgerelse,
der finder anvendelse pi et zgtepar med bopzl i en medlemsstat, og hvorved
der ikke tages hensyn til det belab, der helt ngjagtigt er betalt skat af i en anden
medlemsstat, men kun til en skattegodtgerelse, der kan andrage et lavere belab,
i overensstemmelse med den pligt, der er blevet pilagt medlemsstaterne til at

afskaffe dobbeltbeskatning?
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6) Skal traktatens artikel 48 fortolkes siledes, at det herefter er udelukket, at stats-
borgere fra en medlemsstat, der er greensearbejdere i en anden medlemsstat, som
folge af en regel om skattegodtgerelse som den, der er fastsat i den fransk-tyske
beskatningsoverenskomst, beskattes hdrdere end personer, der udsver deres
virksomhed i deres bopalsstat?

Femte sporgsmal

Den foreleggende ret har med det femte sporgsmil, som ferst skal behandles,
spurgt, om traktatens artikel 220, andet led, er umiddelbart anvendelig.

Det er i Domstolens praksis (dom af 11.7.1985, sag 137/84, Mutsch, Sml. s. 2681,
pramis 11) fastsliet, at artikel 220 ikke har til formal at opstille en retsregel, der er
virksom som sidan, men kun angiver rammerne for de indbyrdes forhandlinger,
som medlemsstaterne skal indlede »i det omfang, det er nedvendigt«. I artiklens
andet led angives det blot, at formélet med sddanne forhandlinger skal vare afskaf-
felse af dobbeltbeskatning inden for Fallesskabet.

Selv om afskaffelse af dobbeltbeskatning inden for Fallesskabet sledes er ct af
traktatens mél, felger det af ordlyden af denne bestemmelse, at den ikke som sidan
kan give private borgere rettigheder, der kan paberdbes ved de nationale retter.

Det femte spergsmal skal derfor besvares med, at traktatens artikel 220, andet led,
ikke har direkte virkning.
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Farste, andet og fjerde sporgsmal

Den forelzggende ret sperger med det farste, andet og fjerde spergsmil, om trak-
tatens artikel 48 skal fortolkes siledes, at den er til hinder for at anvende bestem-
melser som bestemmelserne i overenskomstens artikel 13, stk. 5, litra a), artikel 14,
stk. 1, og artikel 16, hvorefter graznsearbejdere med hensyn til beskatning
behandles forskelligt, afhzngigt af om de arbejder i den private eller den offentlige
sektor, og, ndr det sidste er tilfzldet, afhengigt af om de alene er statsborgere i den
stat, i hvis forvaltning de arbejder, eller for lereres vedkommende athzngigt af om
de opholder sig kortvarigt i den stat, hvor de udever deres virksomhed.

Anvendelse af traktatens artikel 48

Indledningsvis m4 det undersoges, om en situation, som den, sagsggerne i hoved-
sagen befinder sig i, er omfattet af traktatens bestemmelser om arbejdskraftens frie
bevagelighed.

Den franske regering har i retsmedet anfert, at Annette Gilly ikke i Frankrig har
benyttet sig af de rettigheder, hun har i henhold til traktatens artikel 48, idet hun
arbejder 1 sin oprindelsesstat, nemlig Tyskland.

Det bemerkes hertil alene, at Annette Gilly ved zgteskab har erhvervet fransk
statsborgerskab, og at hun udever sin virksomhed i Tyskland og samtidig bor i
Frankrig. Under disse omstendigheder skal hun i sidstnzvnte stat anses for en
arbejdstager, der udnytter sin ved traktaten tilsikrede ret til fri bevaegelighed og
arbejder 1 en stilling 1 en anden medlemsstat end bopzlsstaten. Den omstandighed,
at hun har beholdt sit statsborgerskab i beskzftigelsesstaten, kan ikke pd nogen
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mide for de franske myndigheder zndre ved den omstendighed, at hun, der har
fransk statsborgerskab, har sin beskzftigelsc pa en anden medlemsstats omride (jf.
pa linje hermed, dom af 19.1.1988, sag 292/86, Gullung, Sml. s. 111, preemis 12).

Det mi folgelig fastslds, at det i hovedsagen omhandlede tilflde henhgrer under
anvendelsesomridet for traktatens artikel 48.

De beskatningsmassige tilknytningspunkters forenelighed med traktatens artikel 48

Selv om afskaffelse af dobbeltbeskatning inden for Fellesskabet som nzvnt i
premis 16 i denne dom er ct af traktatens mal, ma det dog fastslas, at der hidtil, nir
bortses fra konventionen af 23. juli 1990 om ophvelse af dobbeltbeskatning i for-
bindelse med regulering af forbundne foretagenders overskud (EFT L 225, s. 10),
ikke pa fellesskabsplan er truffet foranstaltninger med henblik pa forening eller
harmonisering af bestemmelserne om afskaffelse af dobbeltbeskatning, og at med-
lemsstaterne ikke i medfer af traktatens artikel 220 har indgdet nogen multilateral
overenskomst herom.

Medlemsstaterne, der er kompetente til at fastlegge kriterierne for indkomst- og
formucbeskatning med henblik pi eventuclt gennem indgéelsen af overenskomster
at afskaffe dobbeltbeskatning, har afsluttet en rakke bilaterale overenskomster, der
navnlig bygger pd de modelkonventioner vedrerende indkomst- og formuebeskat-
ning, som er udarbejdet af Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvik-

ling (»OECD«).

Siledes benyttes i overenskomsten mellem Den Franske Republik og Forbundsre-
publikken Tyskland flere tilknytningspunkter 1 forbindelse med fordelingen
mellem de kontraherende parter af kompetencen til at beskatte indtzgter ved
lonnet beskaftigelse.
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Mens arbejdstagerne i almindelighed efter overenskomstens artikel 13, stk.1,
beskattes i den stat, hvor den indtegtsgivende virksomhed udeves, beskattes gran-
searbejdere efter overenskomstens artikel 13, stk. 5, litra a), i deres bopzlsstat.

Dog er det for skattepligtige personer, der oppebarer indtegter fra den offentlige
scktor, i overenskomstens artikel 14, stk. 1, forste punktum, bestemt, at de princi-
pielt beskattes i udbetalingsstaten (herefter »udbetalingsstatsprincippet«). Andet
punktum i samme stk. indeholder en undtagelse fra denne regel, idet det deri
bestemmes, at lon eller vederlag, der udbetales til personer, der er statsborgere i
den anden stat uden samtidig at vare statsborgere i den forste stat, beskattes i den

skattepligtige persons bopzlsland.

Endvidere indeholder overenskomstens artikel 16 en szrregel vedrerende tilknyt-
ningen for lzrere, der normalt bor i én af de kontraherende stater, og som under et
kortvarigt ophold pd hgjst to 4r i den anden kontraherende stat modtager lon eller
vederlag for underv1snmgsv1rksomhed i sidstnzvnte stat. Denne gruppe skatteplig-
tige beskattes i oprindelsesbeskaftigelsesstaten.

Overenskomstens artikel 13, stk. 1 og stk. 5, litra a), artikel 14, stk. 1, og artikel 16,
angiver siledes forskellige tilknytningspunkter, afhengigt af om de afgiftspligtige
personer er grenscarbejdere, er lerere pd kort ophold, eller er beskeftiget i den
private sektor eller i den offentlige sektor. Nar det sidste er tilfzldet, beskattes
arbejdstagerne i princippet 1 udbetalingsstaten, medmindre de er statsborgere i den
anden kontraherende stat og ikke samtidig er statsborgere i den forste, idet de da
beskattes i deres bopzlsstat.

Selv om nationaliteten som sidan efter artikel 14, stk. 1, andet punktum, udger kri-
teriet for fordelingen af den skattemassige kompetence, kan sidanne sondringer
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ikke anses for at udgere forskelsbehandling, der er forbudt i henhold til traktatens
artikel 48. De er nemlig, da der ikke og navnlig ikke i medfer af traktatens
artikel 220, andet led, pa fzllesskabsplan er truffet foranstaltninger med henblik pd
at forene eller harmonisere reglerne, et udtryk for de kontraherende parters kom-
petence til med henblik pd at undgd dobbeltbeskatning at fastlegge kriterierne for
deres respektive beskatningsbefgjelser.

Medlemsstaterne kan hensigtsmassigt med hensyn til fordelingen af beskatnings-
kompetencen stotte sig pi international praksis og pd den af OECD udarbejdede
modelkonvention, der netop 1 artikel 19, stk. 1, litra a), i 1994-udgaven bygger pa
udbetalingsstatsprincippet. Ifelge bemarkningerne til denne artikel er dette princip
begrundet i »reglerne for korrekt adferd i mellemfolkelige forhold og gensidig
respeke 1 forholdet mellem suverane stater« og princippet »forckommer i s mange
mellem OECD’s medlemslande gzldende overenskomster, at det nu kan siges at
vare internationalt anerkendt«.

For si vidt angdr det foreliggende tilfzlde gentager overenskomstens artikel 14,
stk. 1, indholdet 1 OECD’s modeclkonventions artikel 19, stk. 1, litra a). Ganske
vist finder efter denne artikel 1 overenskomsten udbetalingsstatsprincippet ikke
anvendelse, ndr den skattepligtige person er statsborger i den anden kontraherende
stat uden samtidig at vare statsborger i den forste stat, men den samme form for
undtagelse, der i al fald delvis bygger pé nationaliteten, genfindes i modelkonven-
tionens artikel 19, stk. 1, litra b), vedrerende det tilfzlde, at arbejdet udferes i den
anden kontraherende stat, og den skattepligtige er hjemmeherende i denne stat »og
1) er statsborger i denne stat, eller ii) er blevet hjemmecherende dér alene med det
formal at udfere hvervet«.

I al fald ville Annette Gilly’s skattemassige stilling, ogsa sclv om der bortses fra
artikel 14, stk. 1, andet punktum, hvis lovlighed hun bestrider, vare uendret, idet
udbetalingsstatsprincippet fortsat mitte anvendes for si vidt angdr de indtegter,
hun har haft 1 Tyskland i1 forbindelse med sin undervisningsvirksomhed i det
offentlige.
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Endvidere er det ikke i det foreliggende tilfelde blevet godtgjort, at alene den
omstendighed, at det her er udbetalingsstaten, der har fiet tillagt kompetencen
med hensyn til beskatningen af indtzgter, der stammer fra den offentlige sektor, i
og for sig kan fi negative folger for de bererte skattepligtige personer. Som nzvnt
af flere medlemsstaters regeringer, der har indgivet indleg, og af Kommissionen,
beror den skattemassigt mere eller mindre gunstige stilling for de pigzldende
skattepligtige personer ikke i snaver forstand pd det tlknytningselement, der
valges, men pi beskatningsprocenten i den kompetente stat, siledes som denne
folger af skalaerne for direkte skatter, nir der ikke pd fallesskabsplan er sket en
harmonisering.

Det forste, andet og fjerde spergsmil skal derfor besvares med, at traktatens
artikel 48 skal fortolkes siledes, at den ikke er til hinder for at anvende sidanne
bestemmelser som bestemmelserne i overenskomstens artikel 13, stk.5, litra a),
artikel 14, stk. 1, og artikel 16, hvorefter der gelder forskellige beskatningsregler
dels for grensearbejdere, afhangigt af om de arbejder i den private eller den
offentlige sektor, og sifremt det sidste er tilfzldet, athengigt af om de er statsbor-
gere i den stat, som den forvaltning, de er ansat i, henherer under, dels for lerere,
afhzngigt af om de opholder sig midlertidigt i den stat, hvor de er erhvervsmessigt
beskaftiget.

Tredje sporgsmal

Den nationale ret snsker med sit tredje spargsmil oplyst, om EQF-traktatens
artikel 7, nu EF-traktatens artikel 6, skal fortolkes siledes, at den er til hinder for
at anvende en sidan bestemmelse som overenskomstens artikel 14, stk. 1, andet
punktum, hvorefter grensearbejdere, der er ansat i den offentlige sektor i en med-
lemsstat, er omfattet af forskellige beskatningsregler, afhzngigt af om de er stats-
borgere i denne stat.

Ifelge Domstolens faste praksis kan traktatens artikel 6, der indeholder det almin-
delige forbud mod forskelsbehandling pi grundlag af nationalitet, kun anvendes
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selvstzndigt pd forhold omfattet af fallesskabsretten, for hvilke traktaten ikke
indeholder szrlige bestemmelser om forbud mod forskelsbehandling (jf. bl.a. dom
af 25.6.1997, sag C-131/96, Mora Romero, Sml. 1, s. 3659, prazmis 10).

P4 omridet for arbejdskraftens frie bevagelighed er forbuddet mod forskelsbe-
handling netop blevet gennemfert og praciseret ved traktatens artikel 48 og rets-
akter i den afledede ret, navnlig Rddets forordning nr. 1612/68/EQF af 15. oktober
1968 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Fallesskabet (EFT 1968 II,
5. 467).

Det fremgir af besvarelsen af det ferste, andet og fjerde spergsmil, at ct tilfzlde
som det i denne sag omhandlede henherer under traktatens artikel 48. Det findes
derfor ufornedent at tage stilling til fortolkningen af traktatens artikel 6.

Sjette sporgsmal

Den nationale ret ensker med det sjette spergsmél oplyst, om traktatens artikel 48
skal fortolkes sledes, at den er til hinder for at anvende en regel om skattegodt-
goreclse som den, der er fastlagt i overenskomstens artikel 20, stk. 2, litra a), cc).

Skattegodtgerclsesreglen 1 overenskomstens artikel 20, stk. 2, litra a), cc), der
bygger pa tilsvarende bestemmelser i OECD’s modelkonvention, har til formal at
undgi dobbeltbeskatning for personer hjemmecherende i Frankrig, der i Tyskland
oppebzrer indkomster eller andre indtzgter, som beskattes bdde 1 Tyskland og
Frankrig.
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Ordningen gar ud pi ferst at medregne de i Tyskland erhvervede lenindtegter i
beskatningsgrundlaget, siledes som dette beregnes efter den franske lovgivning, og
dernest yde skattegodtgerelse for den skat, der er betalt i Tyskland, og som bl.a.
for de i overenskomstens artikel 14 navnte indtzgter svarer til den del af den
franske skat, der udger skatten for disse indtegter. Denne del svarer forholdsmas-
sigt til den andel af den samlede skattepligtige nettoindtagt i Frankrig, som den
skattepligtige nettoindtegt i Tyskland udger.

Det fremgir af sagen, at der ikke i Tyskland i de i sagen omhandlede regnskabsar
ved beregningen af skatten af Annette Gilly’s erhvervsmassige indtagter blev taget
hensyn til hendes personlige familiemassige forhold, mens dette skete i Frankrig i
forbindelse med den skat, der skulle betales af den samlede husstandsindkomst, og
i forbindelse med anerkendelse af forskellige skattefradrag og -nedsattelser.

Sagsegerne i hovedsagen har anfert, at den omhandlede skattegodtgerelsesregel
straffer personer, der har udnyttet deres ret til fri bevagelighed, idet den indebzrer,
at der fortsat bestir dobbeltbeskatning. I det foreliggende tilfzelde bliver godtge-
relsens beleb altid lavere end den skat, der faktisk er betalt i Tyskland, hvor
beskatningen er mere progressiv end i Frankrig, og nir henses til den andel af den
samlede i Frankrig skattepligtige husstandsindkomst, som Robert Gilly’s arbejds-
indtazgter udger. Endvidere bevirker den omstendighed, at der ikke i Tyskland
tages hensyn til Annette Gilly’s personlige og familiemessige forhold, mens dette
sker i Frankrig ved beregningen af skatten af den samlede indkomst, at den skat-
tegodtgerelse, der bliver tale om i bopzlsstaten pi grund af de skattefradrag og
-nedsettelser, der opnis dér, bliver lavere end den skat, der faktisk betales i
beskzftigelsesstaten.

Ifolge sagsogerne i hovedsagen kan dobbeltbeskatning kun fuldt ud undgis ved en
skattegodtgerelse, der er lig med den skat, der er opkravet i Tyskland.

I-2838



46

47

48

49

GILLY

Det mi i denne forbindelse som anfert af generaladvokaten i punkt 66 i forslaget
til afgerelse fremhazves, at formilet med en overenskomst som den i sagen
omhandlede kun er at undg, at samme indtzgter beskattes 1 begge stater. Det er
derimod ikke at sikre, at den beskatning, som den skattepligtige er underlagt 1 den
ene stat, ikke er hojere end beskatningen i den anden stat.

Det stir imidlertid fast, at de ugunstige virkninger, som anvendelsen af skattegodt-
gorelsesreglen i den bilaterale overenskomst kan medfere 1 beskatningen i bopzls-
staten i det foreliggende tilfxlde, forst og fremmest beror pid forskellige skatteska-
laer 1 de pigzldende medlemsstater, hvis fastszttelse, da der ikke foreligger
fallesskabsbestemmelser pd omréidet, henherer under medlemsstaternes kompe-
tence.

Endvidere métte, som den franske, belgiske, danske, finske og svenske regering
samt Det Forenede Kongeriges regering har anfert, bopalsstaten, sifremt den i
skattegodtgerelse skulle modregne ct beleb, der var hejere end den del af den
nationale skat, der var opkravet for udenlandsk indkomst, nedsztte skatten af de
andre indtxgter tilsvarende, hvilket ville betyde et indtzgtstab for denne stat, der
som sidant ville vere ensbetydende med en begransning af dens selvbestemmel-
sesret pa omradet for direkte beskatning.

Vedrerende de virkninger, der folger af, at der i bopalsstaten tages hensyn til den
skattepligtige persons personlige og familiemassige forhold, og at disse forhold
ikke tages i betragtning i beskaftigelsesstaten, bemarkes, at denne forskel beror pa,
at situationen for hjemmeherende og ikke-hjemmecherende med hensyn til dirckte
skatter som regel ikke er sammenlignelige, idet den indkomst, som en ikke-
hjemmcherende oppcbarer pd en medlemsstats omrade, i de fleste tilfelde kun
udger cn del af hans totale indkomst, som samles pd det sted, hvor han har bopzl
(dom af 14.2.1995, sag C-279/93, Schumacker, Sml. I, s. 225, premis 31 og 32).
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Denne situation dekker ogsi et tilfzlde som Annette Gilly’s, idet hendes person-
lige lonindkomst, selv om den erhverves i Tyskland, medregnes i grundlaget for
indkomstbeskatningen for fysiske personer pi hendes skattemassige hjemsted i
Frankrig, hvor hun derfor opnir de skattefordele, fradrag og nedsattelser, der er
fastlagt 1 den franske lovgivning. Omvendt har det tyske skattevasen ikke under
disse forhold varet forpligtet til at tage hendes personlige og familiemessige for-
hold i betragtning.

Sagsegerne i hovedsagen har endvidere gjort gzldende, at anvendelsen af overens-
komstens artikel 20, stk. 2, litra a), cc), i deres tilfzlde medferer en forskelsbehand-
ling pa grundlag af nationalitet, der strider mod traktatens artikel 48, idet Annette
Gilly’s skattemassige stilling, hvis hun alene havde fransk statsborgerskab og ikke
dobbelt statsborgerskab, ville vere omfattet af overenskomstens artikel 13, stk. 5,
litra a), hvorefter grensearbejderes indtzgter beskattes 1 bopzlsstaten.

Det bemarkes hertil, at overenskomstens artikel 20, stk. 2, litra a), cc), har til
formal at undgd dobbeltbeskatning i et tilfzlde som det i hovedsagen foreliggende
som falge af beskatningen i Tyskland af de indtegter, Annette Gilly oppebzarer dér,
hvilket er i overensstemmelse med overenskomstens artikel 14, stk. 1, idet zgtepar-
rets samlede husstandsindkomst, herunder de nzvnte i Tyskland erhvervede ind-
tegter, beskattes i Frankrig.

Som det fremgir af besvarelsen af det ferste, andet og fjerde spergsmil, kan den
omstendighed, at de kontraherende parter med henblik pa den indbyrdes fordeling
af beskatningskompetencen har valgt forskellige tilknytningselementer og navnlig
nationaliteten for si vidt angir indtegter fra det offentlige, der er erhvervet i en
anden stat end bopzlsstaten, ikke som sidan udgere en ved fzllesskabsretten for-

budt forskelsbehandling.

P4 baggrund af det anforte, skal det sjette sporgsmal besvares med, at traktatens
artikel 48 skal fortolkes sdledes, at den ikke er til hinder for at anvende en skat-
tegodtgerelsesregel som reglen i overenskomstens artikel 20, stk. 2, litra a), cc).
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af den franske, belgiske, danske, tyske, italienske, neder-
landske, finske og svenske regering, Det Forenede Kongeriges regering og Kom-
missionen for De Europziske Fallesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen,
kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger ct
led i den sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at trzffe afgo-
relse om sagens omkostninger.

P2 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende de spergsmal, der er forelagt af Tribunal administratif de Strasbourg
ved afgerclse af 10. oktober 1996, for ret:

1) EF-traktatens artikel 220, andet led, har ikke direkte virkning.

2) EF-traktatens artikel 48 skal fortolkes sdledes, at den ikke er til hinder for at
anvende sadanne bestemmelser som bestemimelserne i artikel 13, stk. 5, litra
a), artikel 14, stk. 1, og artikel 16 i den i Paris den 21. juli 1959 undertegnede
overenskomst mellem Den Franske Republik og Forbundsrepublikken Tysk-
land til undgaelse af dobbeltbeskatning, som zndret ved tilleg undertegnet i
Bonn den 9. juni 1969 og den 28. scptember 1989, hvorefter der gelder for-
skellige beskatningsregler dels for gransearbejdere, afhengigt af om de
arbejder i den private eller den offentlige sektor, og safremt sidstnevnte er
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tilfeldet, afhengigt af om de er statsborgere i den stat, som den forvaltning,
de er ansat i, henhorer under, dels for lzrere, athzngigt af om de opholder
sig midlertidigt i den stat, hvor de er erhvervsmessigt beskeftiget.

3) Traktatens artikel 48 skal fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for at
anvende en skattegodtgorelsesregel som reglen i overenskomstens artikel 20,
stk. 2, litra a), cc).

Rodriguez Iglesias Wathelet Schintgen
Mancini Moitinho de Almeida Kapteyn
Murray Puissochet Hirsch
Sevén Ioannou

Afsagt 1 offentligt retsmede 1 Luxembourg den 12. maj 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitssekretaer Prezsident
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