KOMISSIO v. ESPANJA

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS

ELEANOR SHARPSTON
29 piivind kesdkuuta 2006 '

1. Komissio vaatii Espanjaa vastaan EY
226 artiklan nojalla nostamassaan kanteessa
toteamaan, etti Espanja ei ole saattanut
asianmukaisesti osaksi kansallista oikeusjir-
jestystadn vuokraus- ja lainausoikeuksista
sekd tietyistd tekijanoikeuden ldhioikeuksista
henkisen omaisuuden alalla 19 péivina
marraskuuta 1992 annetun neuvoston direk-
tiivin 92/100/ETY ? (jaljempina direktiivi) 1
ja 5 artiklaa.

Direktiivi

2. Direktiivin tarkoituksena on poistaa erot
jasenvaltioiden antamassa tekijanoikeuden
kattamien teoksien ja ldhioikeudella suojat-
tujen kohteiden® oikeudellisessa suojassa

1 — Alkuperdinen kieli: englanti.
2 — EYVL L 346, s. 61.

3 — Yhteison lainsaadannossd tekijanoikeus (droit d’auteur) ksit-
taa tekijoille, saveltdjille, taiteilijoille jne. my6nnetyn yksin-
oikeuden, kun taas lihioikeudet (droits voisins) kasittavit
esittiville taiteilijoille (muusikot, nayttelijit jne.) ja yrittajille
(julkaisijat, elokuvatuottajat jne.) myonnetyn vastaavan oikeu-
den. Viittaan kuitenkin vain lyhyesti “tekijanoikeudella suojat-
tuihin teoksiin” ennemmin kuin direktiivissi kiytettyyn han-
kalampaan termiin, nimittiin "tekijinoikeudella suojatut teok-
set ja ldhioikeudella suojattu muu aineisto”, koska mikddn ei
edellyti tuollaista erottelua kisiteltivana olevassa asiassa.

vuokrauksen ja lainauksen osalta. * Erityisesti
siind vaaditaan, ettd jdsenvaltiot takaavat
vuokraus- ja lainausoikeudet tietyille oikeu-
denhaltijaryhmille.

3. Direktiivin seitseminnessd perustelukap-
paleessa todetaan seuraavaa:

"tekijoiden ja esittdjien luovan ja taiteellisen
tyon jatkuvuus edellyttdd riittdvia tuloja, ja
erityisesti dédnitteiden ja elokuvien tuottami-
sen vaatimat sijoitukset ovat erityisen suuria
ja epavarmoja; mahdollisuus naihin tuloihin
ja sijoitusten takaisin saamiseen voidaan
tehokkaasti turvata ainoastaan antamalla
riittdvd oikeudellinen suoja asianomaisille
oikeudenhaltijoille, — -.”

4 — Direktiivin ensimméinen perustelukappale.
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4. Direktiivin 1 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on s#dddettivd oikeudesta
sallia tai kieltdd tekijinoikeudella suojattujen
teosten alkuperdiskappaleiden ja kopioiden
vuokraus ja lainaus 2 artiklan mukaisesti.

5. Direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa médri-
tellddn, ettd “vuokrauksella” tarkoitetaan
“saataville saattamista rajoitetuksi ajaksi suo-
raa tai vilillistd taloudellista tai kaupallista
etua vastaan”. Direktiivin 1 artiklan 3 koh-
dassa madritelldén, ettd “lainauksella” tarkoi-
tetaan “saataville saattamista rajoitetuksi
ajaksi ilman suoraa tai vilillistd taloudellista
tai kaupallista etua, kun se tapahtuu yleisolle
avointen laitosten vilitykselld”.

6. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sdide-
tidn seuraavaa:

"Yksinoikeus sallia tai kieltdd vuokraus ja
lainaus kuuluu

- tekijille timén teoksen alkuperdiskap-
paleen ja kopioiden osalta

- esittdjille timén esityksen tallennusten
osalta
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—  #dnitteen tuottajalle timén &énitteiden
osalta sekd

— elokuvan ensimmiisen tallennuksen
tuottajalle elokuvan alkuperiiskappa-
leen ja kopioiden osalta. Tassd direktii-
vissd ’elokuva’ kisitteelld tarkoitetaan
adnella varustettua taikka &4inetonti
elokuvateosta tai audiovisuaalista teosta
tai liikkuvaa kuvasarjaa.”

7. Direktiivin 5 artiklassa sdadetdan merki-
tyksellisiltd osiltaan seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot voivat poiketa 1 artiklassa
sdddetystd yksinoikeudesta lainata yleisélle,
jos ainakin tekijit saavat korvauksen tisti
lainauksesta. Jdsenvaltiot voivat vapaasti
vahvistaa timén korvauksen ottaen huo-
mioon kulttuurin edistimisen tavoitteensa.
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3. Jasenvaltiot voivat vapauttaa tietyt laitos-
ten ryhmidt 1 — - kohdassa tarkoitetun
korvauksen maksamisesta.”

8. Direktiivin 15 artiklan 1 kohdassa siade-
tddn, ettd jisenvaltioiden on saatettava direk-
tiivi osaksi kansallista oikeusjdrjestysta
1.7.1994 mennessa.

Kansallinen lainsdadanto

9. Kasiteltivanid olevassa asiassa merkityk-
sellinen Espanjan laki on Texto refundido de
la Ley de Propiedad Intelectual (konsolidoitu
versio teollis- ja tekijinoikeuslaista, jaljem-
piné tekijinoikeuslaki).

10. Tekijanoikeuslain 17 §:ss4 mydnnetddn
teoksen tekijélle yksinomainen kéyttooikeus,
joka sisaltad levitysoikeuden.

11. Tekijanoikeuslain 19 §:n 1 momentissa
sdddetddn, etti levitysoikeus siséltdd lainaa-
misen.

12. Tekijanoikeuslain 19 §:n 3 momentissa
sdddetddn seuraavaa:

»r

Vuokraus’ tarkoittaa teosten alkuperiiskap-
paleiden ja kopioiden kiyttéon luovuttamista
rajoitetuksi ajaksi siten, ettd siitd on valitonta
tai vilillistd taloudellista tai kaupallista etua.

Vuokrauksen kisite ei sisilld kiyttéon luo-
vuttamista néytteille asettamista varten,
ddnitteen tai audiovisuaalisen teoksen,
mukaan lukien niiden otteet, julkista esitti-
mistd varten eikd paikan péilla tapahtuvaa
tutustumista varten.”

13. Tekijanoikeuslain 19 §:n 4 momentin
ensimmaisessd ja kolmannessa luetelmakoh-
dassa siddetddn seuraavaa:

“Ilmaisu ‘lainaus’ tarkoittaa teoksen alkupe-
raiskappaleiden tai kopioiden kéyttéon luo-
vuttamista rajoitetuksi ajaksi siten, ettd siitd
ei ole viliténti tai vilillistd taloudellista tai
kaupallista etua, edellyttien, etti lainausta
harjoittavat yleis6lle avoimet laitokset.
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Lainauksen kisite ei sisillad edelld mainitun 3
momentin toisessa luetelmakohdassa mainit-
tuja toimia tai sellaisia toimia, jotka suorite-
taan yleisélle avoimien laitosten vililla.”

14. Tekijanoikeuslain 17 ja 19 §:n mukaista
yksinomaista lainausoikeutta koskee seu-
raava poikkeus, joka sisiltyy lain 37 §n 2
momenttiin:

»

— — museot, arkistot, kirjastot, sanomaleh-
tikirjastot, dédnitekirjastot ja elokuvakirjastot,
jotka ovat julkisia tai jotka kuuluvat voittoa
tavoittelemattomille yleishyddyllisille kult-
tuuri-, tieteelliselle tai koulutuslaitoksille tai
opetuslaitoksille, jotka ovat osa Espanjan
koulutusjérjestelmad, eivit tarvitse oikeu-
denhaltijoiden lupaa eikd niiden tarvitse
maksaa Korvausta suorittamastaan lainauk-
sesta.”

Arviointi

15. Komissio esittdd, ettd jasenvaltiot voivat
direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan
vapauttaa vain “tietyt laitosten ryhmét”
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5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun korvauksen
maksamisesta poikkeuksena 1 artiklassa
myonnetystd yksinomaisesta lainausoikeu-
desta. Tekijanoikeuslain 37 §:n 2 momentissa
kuitenkin kiytannollisesti katsoen poistetaan
kaikenlaisen lainauksen osalta sekéd vaatimus
tekijaltd hankittavasta luvasta ettd vaatimus
maksaa tekijille korvaus. Témén vapautuk-
sen seurauksena lainaavalla yritykselld on
velvollisuus maksaa tekijoille korvaus heidin
teostensa luvattomasta lainauksesta vain,
kun lainaava yritys on joko 1) yksityinen
voittoa tavoitteleva yritys tai 2) yksityinen
yritys, joka ei tavoittele voittoa, mutta joka ei
ole yleishyddyllinen kulttuuri-, tiede- tai
koulutuslaitos. Niiden kahden ryhmin
soveltamisala on kuitenkin niin rajallinen,
ettd voidaan jarkevisti epiilld, onko niilla
mitddn kidytinnén vaikutusta. Ensimmaisen
ryhmién osalta vaikuttaa hyvin epétodenni-
kéiseltd, ettd voittoa tavoitteleva laitos tar-
joaisi teoksia vapaasti lainattaviksi. Koska
lainaus "vilittémin tai vélillisen taloudellisen
tai kaupallisen edun saamiseksi” kuuluu
direktiivissd tarkoitetun “vuokrauksen” eika
“lainauksen” kisitteeseen, direktiivin 5 artik-
lan 1 kohta ei koske sitd. Toisen ryhmén
osalta vaikuttaa epitodennikoéiseltd, ettd
museo, arkisto, kirjasto, sanomalehtikirjasto,
ddnitekirjasto tai elokuvakirjasto, joka har-
joittaa julkista lainausta ja joka ei ole voittoa
tavoitteleva, ei olisi yleishyodyllinen kult-
tuuri-, tiede- tai koulutuslaitos.

16. Komissio katsoo, ettd vaikka direktiivin
5 artiklan 3 kohdassa annetaan jisenvaltioille
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laaja harkintavalta mééritella laitosten ryh-
mit, joilla ei ole velvollisuutta maksaa
korvausta, se ei anna niille toimivaltaa
vapauttaa tistd velvollisuudesta kaikkia, tai
kaytannollisesti katsoen kaikkia, laitoksia.
"Vapautuksesta”, jota sovelletaan kaikkiin
tai melkein kaikkiin laitoksiin, joita koskee
5 artiklan 1 kohdan mukainen velvollisuus
maksaa korvaus, tulee yleinen sidnt6. Tuol-
laisen vapautuksen ei voida katsoa soveltu-
van vain ’tiettyihin laitosten ryhmiin”.®
Direktiivin 5 artiklan 3 kohtaa on poikkeuk-
sena tulkittava suppeasti. Jos jasenvaltio voisi
vapauttaa direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa
saddetystd velvollisuudesta kaikki, tai mel-
kein kaikki laitokset, joiden pitdisi muutoin
maksaa korvaus, sddnnés olisi merkitykse-
ton.

17. Katson, ettd komission kanne on perus-
teltu. Ndhdikseni direktiivin jarjestelmaistd ja
tavoitteista sekd sen 5 artiklan 3 kohdan
sanamuodosta seuraa selvisti, ettd jisenvaltio
ei voi vapauttaa korvausvelvollisuudesta kay-
tinnossd kaikkia laitosten ryhmid, jotka

5 — Komissio viittaa asiaan C-433/02, komissio v. Belgia, tuomio
16.10.2003 (Kok. 2003, s. -12191, 20 kohta).

muuten kuuluisivat 5 artiklan 1 kohdan
soveltamisalaan.

18. Kuten komissio asianmukaisesti esittid,
yksi direktiivin pédtavoitteista on turvata
riittévit tulot luovan tyén tekijsille. ¢ Tamsin
tavoitteen mukaisesti 5 artiklan 1 kohdassa
vaaditaan, etti tekijoiden tulisi saada korvaus
teostensa lainauksesta, jos jdsenvaltio on
poikennut heiddn yksinoikeudestaan sallia
tai kieltdd tuollainen lainaaminen. Vaikka
5 artiklan 1 kohtaa pidetddn poikkeusséin-
ndksend, se itse asiassa heijastaa koko
direktiivin ensisijaista vaatimusta siitd, ettd
tekijoiden on saatava korvaus direktiivin 1 ja
2 artiklan mukaisesti.

19. Direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa sddde-
tadn poikkeuksesta tihdn korvausvaatimuk-
seen sallimalla jésenvaltioiden vapauttaa
“tietyt laitosten ryhmit” korvauksen maksa-
misesta. Sellaisena sitd on tulkittava sup-
peasti. Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan sana-
muoto viittaa vahvasti sithen, ettd tuosta
velvollisuudesta voidaan vapauttaa vain rajoi-
tettu madra laitosten ryhmis,” jotka olisivat
mahdollisesti velvollisia maksamaan kor-

6 — Ks. edelld 3 kohdassa mainittu seitsemés perustelukappale.

7 — Vaikuttaa silti, ettd direktiivin 5 artiklan 3 kohta lisattiin
kahden jasenvaltion pyynnostd, joka koski mahdollisuutta
vapauttaa koulutuslaitosten kirjastot ja julkiset kirjastot julki-
silta lainausoikeusmaksuilta: ks. J. Reinborhe ja S. von Lewinski,
The EC Directive on Rental and Lending Rights and on Piracy,
1993, s. 82.
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vauksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan. Nain ei
ole vain direktiivin englanninkielisessd, vaan
myos tanskan-, hollannin-, ranskan-, saksan-,
kreikan-, italian-, portugalin- ja espanjankie-
lisissda — milla kielillda se annettiin — versi-
oissa.®

20. On totta, ettd tdimd kanta ei ole yksise-
litteinen, koska "tietyt” voi tarkoittaa samaa
kuin ”jotkut, mutta ei kaikki” tai samaa kuin
"selvasti médritellyt”. Lain sddnnds, jolla
annetaan jasenvaltioille toimivalta séatda
erityisistd toimenpiteistd “tietyn’tyyppisten
veropetosten tai veron kiertimisen estimi-
seksi” voi tuskin tarkoittaa sitd, etti jasen-
valtio ei voi kieltdéd kaiken tyyppisid verope-
toksia. °

21. Yhteis6jen tuomioistuin on selvisti
ilmaissut, ettd se tulkitsee direktiivin 5 artik-
lan 3 kohtaa suppeasti todeten, etti “jos
kyseessd olevassa jisenvaltiossa vallitsevat
olosuhteet eivit mahdollista asianmukaisen
eron tekemistd laitosten ryhmien vililla, on

8 — Téssd jarjestyksessa “certain categories”, "bepaalde catego-
rieén”, "visse kategorier”, “certaines catégories”, "bestimmte
Kategorien”, “oplopévec katnyopieq”, “alcune categorie”,
“determinadas categorias” ja "determinadas categorias”.

9 — Ks. asia C-144/94, Italittica, tuomio 26.10.1995 (Kok. 1995,
s. 3653), julkisasiamies Jacobsin ratkaisuehdotuksen 17 kohta.
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velvollisuus maksaa kyseinen korvaus asetet-

tava kaikille kyseessi oleville laitoksille”. "

22. Olen komission kanssa samaa mieltd
siité, ettd sellainen vapautus velvollisuudesta,
jolla vapautetaan etupédssi kaikki ne, joita
velvollisuus muutoin olisi koskenut, ei ole
vapautus vaan velvollisuuden kumoaminen.
Kisiteltdvini olevassa asiassa Espanja ei pyri
vakavasti kieltdmadn sitd, ettd sen sadtdman
vapautuksen soveltamisala on tosiasiassa
yhtendinen niiden laitosten ryhmien kanssa,
jotka muutoin olisivat korvausvelvollisia.
Sen sijaan se esittdd joukon viitteit, joilla se
perustelee lainsdddannéllisti valintaansa.

23. Espanja esittdd ensiksi, ettd komissio ei
ole osoittanut tekijinoikeuslain 37 §:n 2
momentissa sdddetyn vapautuksen edellytti-
vin kilpailun vééristymistad sisimarkkinoilla.
Itse asiassa komissio totesi vuonna 2002
antamassaan kertomuksessa lainausoikeu-

10 — Edelli alaviitteessi 5 mainittu asia komissio v. Belgia, tuomion
20 kohta.

11 — On totta, ettd Espanja véittdd (esittdmatti ndyttos) vastauk-
sessaan, ettd yksityiset yritykset perustavat usein yleisid
kirjastoja ja ettd mikadn ei estd sitd, ettd yhteisot, jotka
omistavat ne, maksavat korvauksen sita vaativille tekijille. Se
esittid jilijempand vastauksessaan kuitenkin, etti Espanjassa
yksityiset yritykset eivit ole merkittivisti edistineet yleisolle
avoinna olevien yleishySdyllisten laitosten perustamista, joten
julkisten viranomaisten on tiytynyt tiyttdd aukko.
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desta Euroopan unionissa, 12 etti sen tie-
dossa ei ollut ainakaan kertomuksen laatimi-
sen aikaan selvid osoituksia siitd, ettd direk-
titvin suhteellisen alhaisella julkisen lainaus-
oikeuden yhteniistimisen asteella olisi ollut
huomattavan negatiivinen vaikutus joko
oikeudenhaltijoiden taloudellisiin etuihin tai
sisimarkkinoiden moitteettomaan toimin-
taan. Komissio ei ole mydskadn osoittanut,
ettid tekijinoikeuslain vapautuksen laajuus
olisi johtanut Espanjassa tekijoiden riittdmat-
tomiin tuloihin, mikéd olisi estdnyt heita
jatkamasta luovaa ty6taén.

24. Olen komission kanssa samaa mieltd
siitd, ettd viitetyn jasenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattdmisen toteennayttimiseksi ei
tarvitse osoittaa, ettd tekijinoikeuslain 37 §:n
2 momentin johdosta joko tekijit eivit saa
riittdvdd tuloa tai kilpailu sisamarkkinoilla
vadristyy. Jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jattdmistd koskeva menettely perustuu
objektiiviseen niyttéon siitd, ettd jisenvaltio
ei ole noudattanut velvoitteitaan. '* Siini ei
edellytd ndytt6d tosiasiallisesta vahingosta.
Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaista
velvollisuutta maksaa korvaus on aina sovel-
lettava, olipa se kyseessd olevassa tapauk-
sessa tarpeellista tai ei tekijan “riittivin
tulon” takaamiseksi ja riippumatta kilpailuun
kohdistuvista erityisista vaikutuksista, joita
korvauksen maksamatta jattdminen kyseessa

12 — Komission 12.9.2002 antama kertomus neuvostolle, Euroopan
parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle lainausoikeudesta
Euroopan unionissa, KOM(2002) 502 lopullinen, 5.1 kohta.

13 — Ks. esim. asia C-140/00, komissio v. Yhdistynyt kuningas-
kunta, tuomio 14.11.2002 (Kok. 2002, s. [-10379, 34 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

olevassa tapauksessa saattaa aiheuttaa,'*
Vastaavasti direktiivin 5 artiklan 3 kohdan
mukainen vapautus edellyttdd aina, ettd
vapautus korvausvelvollisuudesta rajoitetaan
“tiettyihin laitoksiin”, olipa tidmé rajoitus
kyseessd olevassa tapauksessa tarpeellinen
tai ei tekijin “riittdvin tulon” takaamiseksi
ja riippumatta kilpailuun kohdistuvista eri-
tyisisté vaikutuksista, joita korvauksen, jonka
kyseessi oleva laitos olisi muutoin maksanut,
maksamatta jittdminen saattaa aiheuttaa.

25, Lisiksi Espanja néyttdd olettavan, ettid
korvausvaatimus voitaisiin jotenkin sivuut-
taa, jos osoitetaan, ettd tekijit ovat jo saaneet
riittdvin tulon, jolloin korvauksen puuttu-
minen e ole estinyt heitd jatkamasta luovaan
tyotddan. Témé viaite perustuu kuitenkin
vaarinkisitykseen julkisen lainausoikeuden
luonteesta ja tavoitteesta. Vaikka on totta,
ettd tekijit ovat jo saaneet tuloja kappaleen
valmistusoikeuden ja levitysoikeuden perus-
teella, tdtd tuloa ei saada Kkirjoista, joita
ennemminkin lainataan kuin myydéan.

On tietysti totta, etti jokainen ihminen, joka
lainaa kirjoja julkisesta kirjastosta (tai joka
tutustuu nithin paikan paalld), ei timén
mahdollisuuden puuttuessa ostaisi jokaista

14 — Ks. yhdistetyissa asioissa C-53/05, tuomio 6.7.2006 (kok. 2006,
s. 16215, 5. 1-6217) ja C-61/05, tuomio 13.7.2006 (Kok. 2006,
s. 1-6779, s. 1-6781), komissio v. Portugali, 4.4.2006 antamani
ratkaisuehdotuksen 46 ja 47 kohdassa esitetty selitys mahdol-
lisista vaikutuksista, joita laiminlyonti sa&tda julkisesta lainau-
soikeudesta voi aiheuttaa sisimarkkinoille.

15 — Kéytén kirjoja esimerkkiné julkinen lainausoikeus soveltuu
tietysti myds &anitteisiin ja videotallenteisiin, jotka ovat
esitysten tallenteita tai elokuvien tai muiden audiovisuaalisten
teosten kopioita (vaikka videotallenteita varmaankin useam-
min vuokrataan kuin lainataan).
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lainaamaansa kirjaa. Téhén kuitenkin sovel-
tuu yleinen malli. '® Joka tapauksessa direk-
tiivi edustaa selvéa poliittista paatostd myon-
tdd sekd yksinomainen lainausoikeus ettd
oikeus korvaukseen, jos jisenvaltio on poi-
kennut tuosta oikeudesta.

26. Toiseksi Espanja esittdd, ettd komissio
on kisittdnyt viirin tekijinoikeuslain 37 §:n
2 momentin mukaisen vapautuksen laajuu-
den, joka ei liity siihen, onko lainaus voittoa
tavoittelevaa vai ei, vaan siihen, kuuluuko
lainausta harjoittava laitos yleishyodylliselle
voittoa tavoittelemattomalle kulttuuri-,
tiede- tai koulutuslaitokselle. Espanja vaitta,
ettd on mahdollista, ettd tietyt julkiset
lainausta harjoittavat laitokset eivit ole
vapautettuja korvauksen maksamisesta, ja
ettd on mahdollista 16ytaé yksityinen voittoa
tavoitteleva laitos, joka omistaa voittoa
tavoittelemattoman lainausta harjoittavan
laitoksen.

27. Olen jilleen samaa mieltd komission
kanssa siitd, ettd korvausvelvollisuuden ei
pitéisi riippua lainaajan valitsemasta oikeu-

16 — Ks. alaviitteessd 14 mainitussa asiassa komissio v. Portugali
antamani ratkaisuehdotuksen 46 kohdassa esitetyn ehdotuk-
sen neuvoston direktiiviksi vuokraus- ja lainausoikeuksista ja
tietyistd tekijanoikeuteen liittyvistd oikeuksista (24.1.1991,
KOM(90) 586 lopullinen) perustelujen 44 kohta. Ks. myds
alaviitteessa 12 mainitun komission vuoden 2002 kertomuk-
sen 2 luku.
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dellisesta muodosta. Joka tapauksessa
Espanja el esiti minkadnlaista esitystddn
tukevaa nayttod.

28. Lopuksi Espanja viittaa komission vuo-
den 2002 kertomuksessa esittimaéin lausun-
toon, " jonka mukaan "direktiivin 5 artikla
kuvastaa laatimishetkelld saavutettua komp-
romissia sisimarkkinoiden tarpeisiin mukau-
tumisen ja toisaalta alalla jasenvaltioissa
vallitsevien erilaisten perinteiden huomioon
ottamisen vililld”. Téstd seuraa Espanjan
mukaan, ettd 5 artiklan 3 kohdassa sallitut
poikkeukset ovat niin laajoja kuin kulttuuri-
perinteen sailyttdminen tai edistdiminen vaa-
tii. Jasenvaltioiden laaja vapaus saattaa johtaa
siihen, ettd ne myontivit vain hyvin rajoite-
tun tal symbolisen korvauksen, tai eivit
minkéénlaista korvausta. Itse asiassa Espanja
huomauttaa, ettd komissio on esittinyt
vuoden 2002 kertomuksessaan, ettd “jasen-
valtiot voivat [5 artiklan mukaan] tietyin
edellytyksin korvata yksinoikeuden korvau-
soikeudella tai jopa vapauttaa kokonaan
korvauksesta”. '® Kisiteltivind olevassa
asiassa Espanja vaittdd, ettd kulttuurillisten
tavoitteiden toteuttaminen menee sen tavoit-
teen edelle, etti tekijoille pyritddn turvaa-
maan riittdva tulo. Espanjalainen lainséataja

17 — Mainittu edells alaviitteessd 12, 3.3 kohta.
18 — Mainittu edells alaviitteessi 12, 3.3 kohta.
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on ottanut huomioon sen tosiasian, ettd
julkisten kirjastojen kiyttaste on Espanjassa
huomattavasti EU:n keskiarvon alapuolella.

29. Mielestini direktiivin 5 artiklan 1 kohdan
ensimmadisessi virkkeessd asetettu velvolli-
suus maksaa tekijéille korvaus olisi kuitenkin
merkityksetén, jos jasenvaltio voisi toisen
virkkeen nojalla tehdéd korvauksesta olemat-
toman. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan toisen
virkkeen mukaan jésenvaltio voi muuttaa
ensimmadisessi virkkeessi vaaditun korvauk-
sen tasoa “ottaen huomiocon” kulttuurin
edistimistd koskevat tavoitteensa. Siind ei
kuitenkaan anneta niille toimivaltaa asettaa
“nollakorvausta”, Korvauksen kisite tarkoit-
taa, ettd tekijéiden saamien maksujen tulee
olla riittdvd korvaus heiddn luovasta tyos-
taan.

30. Samaten, jos jédsenvaltio voisi asettaa
nollakorvauksen kaikenlaisille lainausta har-
joittaville laitoksille, olisi ollut tarpeetonta
sadtdd 5 artiklan 3 kohdassa, ettd ne voivat
vapauttaa vain “tietyt” laitokset korvausvel-
vollisuudesta. Vaikka 5 artiklan 3 kohdassa
annetaan jasenvaltioille laaja harkintavalta,
harkintavalta koskee niiden laitosten ryh-
mien maédrittelyd, joita vapautus koskee.
Kuten edelld on esitetty, nuo ryhmit eivit
voi siséltad kdytdnnéllisesti katsoen kaikkia

laitoksia, jotka mahdollisesti ovat korvaus-
velvollisia.

31. Mitd tulee komission vuoden 2002
kertomukseen sisiltyvéddn viittaukseen siitd,
ettd “jasenvaltiot voivat — — jopa vapauttaa
kokonaan korvauksesta”, tuon lausunnon
asiayhteydestd kiy selvisti ilmi, ettd silla
viitataan nimenomaan jasenvaltioille 5 artik-
lan 3 kohdassa annettuun mahdollisuuteen
"vapauttaa tietyt laitosten ryhmit korvauk-
sen maksamisesta”. Tuolla tavoin vapautetut
laitosten ryhmat eivit (mééritelman mukaan)
maksa minkéénlaista korvausta. Kisitelti-
vani oleva asia koskee kuitenkin sitd, kuinka
5 artiklan 3 kohdan poikkeusta on tulkittava.
Tédmin vuoksi en ymmarrd, kuinka komis-
sion lausunto vuoden 2002 kertomuksessa
tukisi Espanjan viitteitd. Sitd on lisaksi
tarkasteltava komission kertomuksensa
3.4 kohdassa 5 artiklan 3 kohdasta esittamien
lausuntojen yhteydessi.'” Joka tapauksessa,
vaikka komission lausunto vaikuttaisi selven-
tavin kasiteltivina olevaa asiaa, se on vain
ilmaus siité, kuinka séddnnésti olisi komission
mukaan tulkittava. Se ei sellaisenaan sido
yhteisGjen tuomioistuinta,

19 — "Vaikka 5 artiklassa annetaan jasenvaltioille huomattavasti
varaa poiketa yksinomaisesta lainausoikeudesta, ainakin
tekijoille on suoritettava korvaus. Jisenvaltiot voivat vahvistaa
korvauksen mdadrdn, mutta sen on vastattava direktiivin
taustalla olevia tavoitteita sekd yleisti tekijanoikeussuojaa.
Jasenvaltiot voivat vapauttaa tietyt, mutta eivit kaikkia
5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja laitoksia korvauksen
maksamisesta.”
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Ratkaisuehdotus

32. Niilld perusteilla ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin

1) toteaa, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole noudattanut vuokraus- ja
lainausoikeuksista sekd tietyistd tekijanoikeuden ldhioikeuksista henkisen
omaisuuden alalla 19 piivind marraskuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/100/ETY 1 ja 5 artiklan mukaisia velvoitteitaan

2) velvoittaa Espanjan kuningaskunnan korvaamaan oikeudenkéyntikulut.
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