OFFERMANNS

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
SIEGBERT ALBER

apresentadas em 28 de Setembro de 20001

I — Introducdo

1. O presente processo prejudicial, apre-
sentado pelo Oberster Gerichtshof, Wien
(Austria), é relativo 4 questdo da compati-
bilidade com o direito comunitario de uma
regulamentagio nacional nos termos da
qual um filho menor que pode ter direito
a uma pensdo de alimentos e que ndo
obtém o seu pagamento por parte do
progenitor obrigado ao dever de sustentar
s pode pedir o pagamento pelo Estado de
um adiantamento sobre a referida pensdo
se for cidaddo austriaco ou apétrida.

Il — Os factos e a tramita¢io processual

2. Os requerentes no processo principal,
que sdo menores, bem como os seus pais
tém nacionalidade alemd. A familia reside
na Austria desde 1987. O divércio dos pais
foi proferido em 1 de Fevereiro de 1995 e a
mée obteve a guarda exclusiva dos filhos
menores. Em 17 de Julho de 1996, o pai
comprometeu-se, no Ambito de uma tran-
sac¢do judicial, a pagar, a cada filho menor,
uma pensio de alimentos mensal de

1 — Lingua original: alemio.

3 500 ATS. Os filhos menores, tal como os
seus pais, residem na Austria.

3. Os pais exercem uma actividade néo
assalariada na Austria. A mie explora uma
livraria especializada em livros para crian-
gas ¢ o pai ¢ representante independente do
comércio de materiais para a construgio
civil,

4.Em 1 de Setembro de 1998, os filhos
menores solicitaram a concessdo de adian-
tamentos sobre a pensdo de alimentos no
montante de 3 500 ATS para cada um,
porque o seu pai j4 ndo pagava a pensdo de
alimentos desde Fevereiro de 1998. A este
respeito, alegaram que tinham tentado
obter contra o pai a execugfio coerciva do
titulo executivo que declara o crédito
alimentar, mas que a sua tentativa foi em
vio, porque o devedor da pensdo de
alimentos ndo recebia salario.

5. O pedido foi indeferido pelo érgio
jurisdicional de primeira instdncia devido
d nacionalidade alemid dos menores. O
tribunal de recurso confirmou essa decisfo,
autorizando, no entanto, o recurso de
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revista ordinario. A sec¢do competente do
Oberster Gerichtshof {a seguir «brgio
jurisdicional de reenvio») julgou necessario
submeter ao Tribunal de Justica um pedido
prejudicial.

6. O Governo austriaco e a Comissdo
apresentaram observacgdes escritas no Tri-
bunal de Justica. O Governo sueco inter-
veio na audiéncia. Voltarei 4 argumentagéo
dos participantes no processo.

Il — O pedido prejudicial

7. O brgdo jurisdicional nacional refere-se
aos fundamentos do legislador austriaco,
segundo os quais a Unterhaltsvorschussge-
setz &€ um meio de o Estado zelar pela sua
«juventude». O projecto de lei constitui um
«passo decisivo para prover as necessidades
dos filhos menores». Nos trabalhos prepa-
ratorios, lamenta-se a sorte das mies «que,
porque se separaram dos maridos ou estes
as deixaram, ou sio mies de filhos natu-
rais, cujos pais se desinteressaram, se
encontram sozinhas com os seus filhos
menores» e, «além do pesado encargo da
educagdo dos seus fithos», é-lhes ainda
«imposta a dificil tarefa de obter que o
pai contribua para o sustento dos filhos». E
por esta razio que o Estado deve substituir
os devedores que ndo cumprem as suas
obrigacOes alimentares, pagar os adianta-
mentos relativos ds pensdes e exigir o
reembolso ds pessoas obrigadas ao dever
de sustentar.
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8. Tal como & concebida pelo legislador, a
concessdo de adiantamentos sobre a pensdo
de alimentos constitui uma prestagdo
social, que assenta num direito material
de sustentar previsto pelas disposicSes do
direito civil e que fica a cargo da pessoa
obrigada ao dever de sustentar, e isto quer
exista j4 um ftitulo executivo ou, por
determinadas razoes, este nio tenha ainda
sido obtido.

9. No entanto, segundo o érgdo jurisdicio-
nal de reenvio, os adiantamentos pagos ao
progenitor no domicilio do qual é educado
o filho menor que & beneficidrio desse
direito visam também, como resulta da
exposi¢io dos fundamentos do legislador,
compensar encargos familiares — na
auséncia de pagamentos — que seriam
suportados apenas pelo progenitor que se
ocupa do filho menor. Segundo o 6rgio
jurisdicional de reenvio, é esta, alids, uma
das razées, e ndo a de menor importincia,
pelas quais os adiantamentos sdo financia-
dos através dos recursos do Familienaus-
gleichfonds (fundo de compensacdo dos
encargos familiares). A atenuagio das
preocupagdes materiais obtida graca aos
adiantamentos tem manifestamente tam-
bém por objectivo, segundo o brgio juris-
dicional de reenvio, permitir ao progenitor
que se ocupa do filho menor, ao alivia-lo de
uma parte da pressdo ligada a obrigagio de
procurar os meios financeiros necessarios
ao sustento do filho menor, estar em
melhores condi¢bes de se consagrar a
educacio do seu filho menor.

10. Relativamente s condiges e ao objec-
tivo dos adiantamentos sobre a pensdo de
alimentos, o Tribunal de Justica poderia,
segundo o orgdo jurisdicional de reenvio,
chegar 4 conclusdo que esses adiantamen-
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tos devem ser qualificados de prestagdes de
seguranga social abrangidos pelo 4mbito de
aplicagdo material do Regulamento (CEE)
n.° 1408/712 dado o seu caracter de pres-
tagbes familiares. Todavia, essa conclusio,
acrescenta o 6rgio jurisdicional de reenvio,
poderia ser contraria a jurisprudéncia do
Tribunal de Justiga, segundo a qual uma
prestacio social que garanta um minimo de
meios de subsisténcia constitui efectiva-
mente uma vantagem social na acepgio
do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (CEE)
n.° 1612/683. Contudo, nio se pode
excluir, segundo o drgdo jurisdicional de
reenvio, uma solugdo de direito comunita-
rio que consista em qualificar os adianta-
mentos sobre a pensdo de alimentos pre-
vistos pelo direito austriaco tanto de pres-
tagdes familiares na acepgio do artigo 4.°,
n.® 1, alinea h), do Regulamento
n.° 1408/71, como de vantagens sociais
na acep¢io do artigo 7.% n.° 2, do Regu-
lamento n.° 1612/68.

11. Todavia, os pais dos ora recorrentes
nio sdo trabalhadores assalariados, mas
independentes. Assim, salienta o brgio
jurisdicional de reenvio, apenas pode ser
considerado que sejam alargadas as vanta-
gens sociais, que o Regulamento
n.° 1612/68 reserva aos trabalhadores assa-
lariados e aos membros da sua familia, aos
ora recorrentes enquanto filhos de traba-
lhadores ndo assalariados. O artigo 52.° do
Tratado CE (que passou, apds alteragio a
artigo 43.° CE) é, em contrapartida, uma
expressdo especial do artigo 6.° do Tratado
CE (que passou, apbs alteracdo, a arti-

2 — Regulamento do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo
4 aplicagdo dos regimes de seguranga social aos trabalha-
dores assalariados, aos trabalhadores nio assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade (JO L 149, p. 2; EE 05 F1 p. 98).

3 — Regulamento {CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de
OQutubro de 1968, relativo 3 livre circulagio dos trabalha-
dores na Comunidade (JO L 257, p. 2; EE 05 F1 p. 77).

go 12.° CE), que prima, enquanto lei espe-
cial, sobre o principio geral da nio discri-
minagdo. S3io incompativeis com o arti-
g0 52.° do Tratado, prossegue o oOrgdo
jurisdicional de reenvio, ndo apenas as
discriminagbes previstas pela lei e ligadas
d nacionalidade, que tenham um efeito
directo no exercicio de uma actividade na
qualidade de trabalhador nio assalariado,
mas também as disposi¢des que podem
dissuadir o estabelecimento no Estado-
-Membro em causa, tais como as desigual-
dades de tratamento no dominio normativo
das prestagdes sociais.

12. Por dltimo, salienta o 6rgdo jurisdicio-
nal de reenvio, mesmo que nio tenha que
ser submetido ao dominio da aplicagdo das
liberdades consagradas no Tratado CE, em
particular o da liberdade de estabeleci-
mento, o direito de beneficiar dos adian-
tamentos sobre a pensdo de alimentos nos
termos da legislagdo austriaca nio pode, de
modo algum, relevar do vasto dominio de
protecgio do artigo 6.°, primeiro para-
grafo, do Tratado CE, que deve também
ser aplicado ds matérias que «apresentem
[simplesmente] factores de conexdo com
qualquer das situagdes consideradas pelo
direito comunitario».

13. O 6rgdo jurisdicional de reenvio sub-
meteu a titulo prejudicial ao Tribunal de
Justiga as seguintes questdes:

«1) Os adiantamentos de prestagdes de
alimentos a filhos menores de traba-
lhadores independentes, nos termos da
Bundesgesetz iiber die Gewihrung von
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Vorschiissen auf den Unterhalt von
Kindern (legislagio federal austriaca
em matéria de concessdo de adianta-
mentos para o sustento de criancas —
UnterhaltsvorschufSgesetz 1985 —
UGV BGB1 451 na sua versdo em
vigor), constituem prestacSes familia-
res para efeitos do n.° 1 do artigo 4.°,
alinea h), do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de
Junho de 1971, relativo 4 aplica¢do dos
regimes de seguranca social aos traba-
lhadores assalariados, aos trabalhado-
res ndo assalariados e aos membros as
sua familia que se deslocam no interior
da Comunidade, na versdo alterada e
actualizada pelos Regulamentos (CEE)
n.° 2001/83 do Conselho, de 2 de
Junho de 1983, alterado pelo Regula-
mento (CEE) n.° 3427/89 do Conselho,
de 30 de Outubro de 1989, sendo por
isso aplicavel também o artigo 3.°
sobre a igualdade de tratamento?

No caso de resposta negdtiva 4 pri-
meira questio:

Os filhos menores, que, como 0s seus
pais, trabalhadores independentes na
Repiiblica da Austria, t8m nacionali-
dade alemd mas residéncia habitual na
Austria e solicitaram adiantamentos
sobre prestacdes de alimentos nos ter-
mos da Bundesgesetz iiber die Gewih-
rung von Vorschiissen auf den Unter-
halt von Kindern austriaca (Unterhalts-
vorschuflgesetz 1985 — UVG BGBL
451, na versdo em vigor), sio vitimas
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de discriminagdo, contra o disposto nos
artigos 52.° ou 6.°, primeiro paréagrafo,
do Tratado CE, tendo em conta que
ndo lhes é reconhecido o direito aos
adiantamentos que solicitaram por
terem a nacionalidade alem3, com base
no § 2,n°1, da UVG?»

IV — Quadro juridico

A — Disposi¢des de direito comunitdrio

Regulamento n.° 1408/71, na versdo alte-
rada e actualizada pelo Regulamento (CE)
n.° 118/97 do Conselho, de 2 de Dezembro
de 1996* (a seguir «Regulamento
n.° 1408/71»)

14. As disposi¢es pertinentes do referido
regulamento tém a seguinte redaccio:

«Artigo 1.° (10) (15)

Defini¢des

4—JO 1997, L 28, p. 1.
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Para efeitos de aplicagdo do presente regu-
lamento:

a) ae)..

a expressdo ‘membro da familia’
designa qualquer pessoa definida
ou reconhecida como tal ou desig-
nada como membro do agregado
familiar pela legislacdo nos termos
da qual as prestagdes sdo concedi-
das ou, nos casos previstos no
n.° 1, alinea a), do artigo 22.° ¢
no artigo 31.° pela legislagdo do
Estado-Membro em cujo territorio
resida...

f) i)

g) at).

a expressdo ‘prestacdes familiares’
designa quaisquer prestagdes em
espécie ou pecuniérias destinadas a
compensar os encargos familiares
no Ambito de uma das legislagdes
previstas no n.° 1, alinea h), do
artigo 4.° excluindo os subsidios
especiais de nascimento menciona-
dos no anexo IL..

u) i)

v)...

Artigo 2.°

Ambito de aplicacdo pessoal

1. O presente regulamento aplica-se aos
trabalhadores assalariados ou ndo assala-
riados que estdio ou estiveram sujeitos a
legislagdo de um ou mais Estados-Membros
e que sejam nacionais de um dos Estados-
-Membros, apétridas ou refugiados residen-
tes no territorio de um dos Estados-Mem-
bros, bem como aos membros da sua
familia e sobreviventes.

2.a3...

Artigo 3.°

Igualdade de tratamento

1. As pessoas que residem no territorio de
um dos Estados-Membros e ds quais se
aplicam as disposi¢des do presente regula-
mento estdo sujeitas ds obriga¢des e bene-
ficiam da legislagdio de qualquer Estado-
-Membro nas mesmas condigdes que os
nacionais deste Estado, sem prejuizo das
disposi¢des especiais constantes do presente
regulamento,
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Artigo 4.° (10)

Ambito de aplicacdo material

1. O presente regulamento aplica-se a todas
as legislagbes relativas aos ramos de segu-
ranga social que respeitem a:

a) ag.

h) prestagtes familiares

2.¢e 3.

4. O presente regulamento ndo se aplica a
assisténcia social € médica, aos regimes de
prestacBes em favor das vitimas de guerra
ou das suas consequéncias, nem aos regi-
mes especiais dos funcionarios ptblicos ou
do pessoal equiparado.
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Artigo 5.° (10)

Declaracdes dos Estados-Membros relati-
vas ao dmbito de aplicagio do presente
regulamento

Os Estados-Membros mencionardo as
legislacBes e regimes a que se referem os
0.1 e 2 do artigo 4.°.. as prestacOes
minimas referidas no artigo 50.°, bem
como as prestagbes referidas nos arti-
gos 77.° e 78.°, em declaracdes notificadas
e publicadas nos termos do artigo 97.%»

B — Disposi¢bes nacionais

Unterhaltsvorschufigesetz 1985 — UVG
BGBI. 451, na versio em vigor — lei
federal austriaca relativa 3 concessdo de
adiantamentos para o sustento dos filhos (a
seguir «UVG»)

15. Os §§ 2, n.° 1, primeiro periodo, e 3
UVG, que figuram sob o titulo «Condi-
¢bes», dispdem:

«§ 2. (1) Tém direito a adiantamentos os
filhos menores com residéncia habitual no
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territorio nacional e que sejam de nacio-
nalidade austriaca ou apatridas.

v ?

«§ 3. Sdo concedidos adiantamentos

1. quando existe, relativamente ao direito
legal a uma pensdo de alimentos, um
titulo exequivel no pais e

2. quando uma execugdo que incide sobre
obrigacdes de alimentos em curso [...]
ou, no caso de o devedor da pensio de
alimentos ndo dispor manifestamente
de rendimentos ou de uma outra remu-
neragdo regular, quando uma execugiio
[...] ndo cobriu completamente,
durante os (ltimos seis meses antes da
apresentacio do pedido de concessdo
de adiantamentos, pelo menos um dos
montantes da pensdo alimentar tor-
nada exigivel; nesta situacfio, os mon-
tantes em divida da pensdo de alimen-
tos que forem pagos sdo imputados a
divida de alimentos em curso.»

16. O § 4 da UVG dispde que, em deter-
minadas circunstincias, os adiantamentos

sdo concedidos mesmo que a execugio se
mostre sem perspectivas de &xito ou o
direito & pensdo de alimentos ndo tenha
sido fixado.

17. Os §§ 30 e 31 da UVG prevéem que os
direitos a alimentos de um filho menor que
foram objecto de adiantamentos sdo trans-
feridos para os poderes pfiblicos. Quando o
devedor da obrigacio de sustento nio
efectua qualquer pagamento, os créditos
sdo objecto de cobranga coerciva.

V — A primeira questio

As observagdes dos participantes no pro-
cesso

18. O Governo austriaco considera que se
deve, no aAmbito da primeira questio,
determinar se a prestagdo em causa é uma
prestacio familiar na acepgdo do arti-
go 4.° n.° 1, alinea h), do Regulamento
n.° 1408/71. Expde a este respeito que a
referida prestagdo é prevista por uma
regulamentagdo que releva do direito ao
sustento, para a qual a questdo da necessi-
dade de assisténcia social nio & determi-
nante. Os adiantamentos sobre a pensio de
alimentos na acep¢do da UVG assentam
num direito material que tem o filho menor
em relagdo ao progenitor obrigado ao dever
de prover ao seu sustento. A UVG prevé o
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pagamento de adiantamentos sobre a pen-
sdo de alimentos devida nos termos desse
direito ao sustento previsto pela lei, inde-
pendentemente da questio de saber se
existe j4 um titulo executivo contra o
devedor da obrigagdo de prover ao sustento
ou se, por uma razio ou outra, ele nio
existe {ainda). A regulamentagio tem por
objectivo garantir ao fitho menor a conces-
sdo da totalidade da pensdo de alimentos,
mesmo no caso de ndo cumprimento da
pessoa obrigada ao dever de prover ao
sustento. Embora, para esse fim, as presta-
¢Oes sejam dadas pelo poder piiblico, ndo
se trata de modo algum de prestaces
sociais. Quando o Bund concede as presta-
¢oes, sub-roga-se legalmente no direito a
pensio de alimentos, o qual releva do
direito de familia. O sustento do filho
menor & assim prefinanciado, intervindo o
Estado na execugdo do direito. Assim, o
Governo austriaco conclui que os adianta-
mentos sobre a pensdo de alimentos pre-
vistos pela Unterhaltsvorschufigesetz nio
constituem prestacdes familiares na acep-
¢do do artigo 4.°, n.° 1, alinea h), do
Regulamento n.° 1408/71, cujo artigo 3.°
ndo é, portanto, aplicavel.

19. A Comissdo suscita em primeiro lugar a
questdo do Ambito de aplicagdo material do
Regulamento n.® 1408/71. Sublinha que as
prestacOes em causa ndo foram notificadas
em conformidade com o artigo 5.° do
referido regulamento e que, deste modo,
ndo sdo abrangidas pelo 4mbito de aplica-
¢do deste regulamento. Todavia, esta cir-
cunstincia nio impede, em sua opinido,
que sejam consideradas prestaces de segu-
ranga social, na condi¢do de apresentarem
os critérios necessarios para esse fim. A
qualificacio da prestacdo, salienta a
Comissdo, depende, em conformidade
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com a jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tica, dos elementos constitutivos de cada
prestagdo, nomeadamente das suas finali-
dades e das suas condigbes de concesséio.
Deve ser concedida aos beneficiarios inde-
pendentemente de qualquer apreciagdo
individual e discricionéria das necessidades
pessoais, com base numa situagdo legal-
mente definida, e referir-se a um dos riscos
expressamente enumerados no artigo 4.°,
n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71. Nessa
medida, a Comissdo considera que o ramo
especifico de prestagBes sociais que se pode
perspectivar no presente processo &€ o das
prestacbes familiares, porque & permitido
considerar que nfo se trata de uma presta-
¢do com caracter de assisténcia social.

20. Todavia, a UVG assenta, segundo a
Comissdo, num direito alimentar que releva
do direito civil. A prestagdo tem, a este
respeito, uma finalidade diferente da de
compensar encargos de familia, finalidade
que & caracteristica das presta¢des familia-
res. Acrescenta que o adiantamento sobre a
pensio de alimentos ndo diminui nem
compensa o encargo do sustento do filho
menor. Assim, a prestagdo controvertida
ndo deve ser qualificada de prestagdo
familiar na acep¢do do Regulamento
n.° 1408/71, de modo que o artigo 3.° do
referido regulamento também nio & apli-
cavel.

21. Sem entrar nos detalhes da questdo, o
Governo sueco considerou na audiéncia
que os adiantamentos em causa sobre a
pensdo de alimentos ndo deviam ser consi-
derados prestacdes familiares na acepcdo
do Regulamento n.° 1408/71.
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Apreciacio

a) O ambito de aplicagdo material do
Regulamento n.° 1408/71

22. A primeira questdo do pedido prejudi-
cial & relativa efectivamente ao 4mbito de
aplicagio material do regulamento. No
artigo 4.° do Regulamento n.° 1408/71,
que define o 4mbito de aplicagdo material,
é precisado que este aplica-se a todas as
legislagBes relativas aos ramos de seguranga
social que digam respeito aos tipos de
prestages enumerados no referido artigo,
entre os quais sio mencionadas as presta-
¢oes familiares na alinea h).

Assim, hd que examinar se as prestacdes
previstas pela 6sterreichische Unterhalts-
vorschufSgesetz sdo prestacdes familiares na
acep¢io do artigo 4.° n.° 1, alinea h), do
Regulamento n.° 1408/71.

23. Nos termos do artigo 5.° do regula-
mento, os Estados-Membros mencionario,
entre outras, as legislagbes e regimes a que
se refere o artigo 4.°, n.°°1 e 2, nas
declaragBes notificadas e publicadas em
conformidade com o disposto no arti-
go 97.°, uma vez que dizem respeito a um
dos tipos de prestagdes que ai sdo referidos.
E incontestavel que as autoridades austria-
cas ndo qualificaram como tal a prestagdo
prevista pela UVG. Todavia, nio se deve

tirar dai a conclusdo de que a lei, por esse
motivo, ndo é de modo algum abrangida
pelo dmbito de aplicagdo do Regulamento
n.° 1408/71.

24. No seu acdrddo de 29 de Novembro
de 1977, proferido no processo Beerens, o
Tribunal de Justiga ja declarava:

«O facto de uma lei ou regulamentacio
nacional ndo ser mencionada nas declara-
¢cBes referidas no artigo 5.° do regulamento
ndo constitui, por si sb, prova de que essa
lei ou regulamentagdo nio releva do
ambito de aplicagdo do regulamento» 5,

Com efeito, «a auséncia da mencfo de uma
legislagdo nacional na declaragdo feita por
um Estado-Membro nio pode impedir a
qualificacdio dessa legislagio como abran-
gida pelo ambito de aplicacio do regula-
mento», como o Tribunal de Justica con-
firmou no acérddo de 27 de Fevereiro
de 1981, proferido no processo Vigier6. O
facto de declarar as disposi¢des nacionais
em conformidade com o artigo 5.° do
Regulamento n.° 1408/71 apenas tem
efeito vinculativo no sentido positivo 7.

§ = 35/77, Recueil, p. 2249, n.° 9, Colect., p. 835.
6 — 70/80, Recueil, p. 229, n.° 15,

7 — V. acbrdos Beerens (ja referido na nota 5, n.° 9), ¢ de 11 de
Junho de 1991, Athanasopoulos e o, (C-251/89, Colect.,
p. 1-2797, 1.0 28),
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25. Assim, hi que examinar se a concessio
de adiantamentos sobre a pensdo de ali-
mentos ao abrigo da UVG preenche os
critérios que a revelam como uma presta-
¢io de seguranga social na acep¢io do
Regulamento n.° 1408/71. Por for¢a do
artigo 1.°, alinea u) i), a expressdo «pres-
tagOes familiares» designa «quaisquer pres-
tacdes em espécie ou pecuniarias destinadas
a compensar os encargos familiares».

26. Conforme jurisprudéncia constante, a
distingdo entre as prestacdes abrangidas
pelo 4mbito de aplicacdo do Regulamento
n.° 1408/71 e as que dele sdo excluidas
assenta essencialmente nos elementos cons-
titutivos de cada prestagdo, nomeadamente
as finalidades e as condi¢des de concessio,
e ndo no facto de uma prestagio ser ou ndo
qualificada por uma legislagdo nacional de
prestacio de seguranca social 8. Uma pres-
tagdo pode, assim, ser considerada uma
prestagdo de seguranca social abrangida
pelo 4mbito de aplicagdo do Regulamento
n.° 1408/71 na medida em que seja conce-
dida, sem se proceder a qualquer aprecia-
¢do individual e discricionaria das necessi-
dades pessoais, aos beneficidrios com base
numa situacdo legalmente definida e em
que se relacione com um dos riscos enume-
rados expressamente no artigo 4.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 1408/71°.

8 — Acordios de 27 de Margo de 1985, Hoeckx (249/83,

Recueil, p. 973, n.° 11), e Scrivner (122/84, Recueil,
. 1027, n.°18); de 16 de Jutho de 1992, Hughes
FC-78/91, Colect., ; 1-4839, n,° 14); de 10 de Outubro
de 1996, Hover e Zachow (C-245/94 ¢ C-312/94, Colect.,
. 14895, n.° 17), e de 5 de Margo de 1998, Molenaar
FC-160/96, Colect., p. 1-843, n.° 19).

9 — V. acordios Hughes (ja referido na nota 8, n.° 15), Hoever e
Zachow (ja referido na nota 8, n.° 18), Molenaar (ja
referido na nota 8, n.° 20), e de 11 de Junho de 1998,
Kuusijaevi (C-275/96, Colect., p. 1-3419, n.° 57).
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27. Esta analise & reforgada pelo facto de o
auxilio social, cuja concessdo & subordi-
nada 4 condicio de uma apreciagdo das
necessidades, ser, por forca do artigo 4.°,
n.° 4, do Regulamento n.° 1408/71,
excluido do dmbito de aplicacio do regu-
lamento.

28. Os adiantamentos sobre a pensdo de
alimentos previstos pela UVG sdo incon-
testavelmente concedidos com base numa
situacdo legalmente definida, na auséncia
de decisdo discricioniria ou de apreciagdo
das necessidades pessoais. O direito aos
adiantamentos & constituido desde que a
condicio a que o artigo 3.° da UVG o
subordina esteja preenchida. Todavia, a
questio que se coloca & a de saber se,
atendendo 4 sua finalidade e 4 sua condi¢io
de concessdo, os adiantamentos sobre a
pensdo de alimentos podem ser considera-
dos uma prestagdo ligada ao risco «presta-
¢des familiares» 10,

29. Interpretada literalmente, a expressdo
«encargos familiares» compreende o sus-
tento dos filhos menores. Prover ao sus-
tento dos filhos menores &, do ponto de
vista econébmico, uma das primeiras mis-
soes ligadas 4 guarda exercida pelos pais.

30. No plano abstracto, a guarda pode
analisar-se como a assisténcia pessoal que &
dada a um filho menor e que se traduz por

10 — V. artigo 4.% n.° 1, alinea h).
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atengbes multiplas e pela satisfacdo das
necessidades materiais, que pode também
tomar a forma de despesas financeiras.

'31. Num modelo familiar classico, em que
os pais e os filhos menores vivem sob o
mesmo tecto, ndo & sempre evidente saber
quais aspectos sdo assegurados por cada
um dos pais e em que medida. O mesmo
nio se passa em situagbes em que, tais
como as que estdo na origem da regula-
mentag¢do em causa, os pais do filho menor
vivem separados e a guarda foi confiada a
um dos dois. Nesse caso, o progenitor a
quem foi confiada a guarda &€ em grande
medida o finico a tomar pessoalmente
conta do filho menor, ao passo que o outro
progenitor & obrigado ao dever de prover
ao sustento contribuindo essencialmente
para o pagamento de uma pensio alimen-
tar,

32. Assim, ha que considerar que o sus-
tento financeiro dos filhos menores consti-
tui um verdadeiro encargo familiar. Pela
natureza das coisas, o sustento financeiro
dos filhos menores & também um paga-
mento ligado a imperativos de tempo. Este
aspecto traduz-se nas ordens juridicas
nacionais pelas condigbes especiais da exe-
cugéo judicial das dividas de alimentos ndo
pagas, que se afastam frequentemente das
regras gerais relativas 4 cobranga dos
créditos 11, Isto prende-se talvez com o
facto de as pensdes de alimentos poderem
ser sistematicamente consideradas a substi-
tui¢do de uma prestagio em espécie. Esta
qualificacdio & na verdade irrelevante. E de

11—V, por excmplo, os limites de uma acgio que tem por
objectivo obter retroactivamente eréditos de alimentos,

considerar, todavia, que um titulo que
comprova um crédito de alimentos ndo &
por si so suficiente para assegurar efectiva-
mente o sustento. Um adiantamento sobre
uma pensdo de alimentos efectuada pelo
Estado em caso de ndo pagamento das
dividas de sustento pelo progenitor que a
isso estd obrigado pode, assim, compensar
encargos familiares.

33. O apoio estatal que as prestagdes de
adiantamentos sobre a pensio de alimentos
dio directamente ao filho menor que pode
pretender o sustento, e indirectamente ao
progenitor ,que tem a guarda exerce-se a
varios niveis. Em primeiro lugar, ha o
aspecto processual, que consiste na execu-
¢do de um titulo de crédito alimentar, e
mesmo, se for caso disso, na obtengio desse
titulo. Esse aspecto processual ndo deve ser
subestimado, a cobranca de créditos ndo
pagos a um devedor de alimentos incum-
pridor ou insolvente pode, com efeito,
representar uma operagio onerosa em
tempo e em energia. Resulta das pegas
processuais comunicadas pelo 6rgio juris-
dicional de reenvio que é expressamente da
vontade do legislador ajudar as mées na
cobranga das pensdes de alimentos desti-
nadas aos seus filhos menores, de que
geralmente tém a guarda. Pode mesmo
acontecer que essa prestagio de assisténcia
estatal de cardcter material deva ser even-
tualmente considerada uma prestagio em
espécie.

34. Por outro lado, as prestagdes de adian-
tamentos sobre a pensio de alimentos
comportam igualmente um aspecto econd-

2

mico que ndo & negligencidvel. O paga-
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mento de adiantamentos permite dispor
atempadamente de meios financeiros, quer
dizer, quando sejam necessirios. Além
disso, o Estado suporta o risco da insol-
véncia. O Tribunal de Justi¢a tem conheci-
mento de que mais de metade das quantias
pagas pela Repiiblica da Austria a titulo de
adiantamentos ndo podem ser cobradas aos
devedores da obrigagdo de prover ao sus-
tento 12, Assim, seria redutor classificar as
regras relativas aos adiantamentos sobre
uma pensdo de alimentos como de pura
medida de auxilio de natureza processual
ou considerar principalmente o elemento
provisorio do prefinanciamento de créditos
alimentares nio pagos.

35. Ao descrever o contefido e o objectivo
das prestacBes familiares, o Tribunal de
Justica retira das disposi¢Bes pertinentes
que estas sdo destinadas «a auxiliar socia-
lmente os trabalhadores que t8m o encargo
familiar, ao fazer participar a colectividade
nesses encargos» 13,

36. Enquanto a concessdo de quantias
destinadas a prover ao sustento de um filho
menor releva — como se expds supra —
dos verdadeiros encargos familiares, a
cobranca de pensbes de alimentos ndo
pagas ndo & necessariamente um encargo
familiar tipico, mas antes um encargo
tipico da situagdo familiar especial de pais
que vivem separados. Através da actuagdo
das disposicdes relativas ao adiantamento
sobre uma pensdo de alimentos, o Estado, e
portanto a colectividade, participa nos

12—~ V. a peticdo da demandante no processo Humer
{C-255/99). Donde resulta que cerca de dois tergos de
todas as quantias é)agas a titulo de adiantamentos ndo sdo
cobradas ao devedor de alimentos.

13 — Acordio de 4 de Julho de 1985, Kromhout (104/84,
Recueil, p. 2205, n.° 14),
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encargos, por um lado, ao cobrar por via
processual a pensdo de alimentos e, por
outro, garantindo a sua concessdo. Para
estes dois aspectos, sdo disponibilizados
fundos pablicos, embora efectivamente
possa concluir-se que a colectividade parti-
cipa nos encargos nascidos da situagdo
familiar especifica. Pode-se acrescentar
que os filhos menores que vivem nesta
situacdo familiar especial exigem a assis-
téncia especial da colectividade, que foi o
que o legislador fez ao decidir adoptar a
UVG.

37. A Comissfio contrapbe a este argu-
mento que os adiantamentos tém por
objectivo assegurar os meios de subsistén-
cia dos menores, sem no entanto diminuir
ou compensar o encargo ligado ao sustento
do filho menor, que continua inalterado e
ao mesmo nivel. E possivel que essa afir-
magio seja exacta se se tiver em conta uma
analise abstracta do dever de prover ao
sustento. Do ponto de vista concreto, em
contrapartida, a sua exactidio pode ser
seriamente colocada em diwvida.

38. O encargo que deve assumir o proge-
nitor que tem a guarda do filho e em
relagdo ao lar no qual vive & sensivelmente
aumentado no caso de ndo pagamento da
pensdo de alimentos devida pelo progenitor
obrigado ao dever de prover ao sustento.
Os adiantamentos vém diminuir e compen-
sar essa parte no momento em que ha falta.
Além disso, o Estado suporta o risco de
insolvéncia, embora se possa mesmo falar
de uma participagdio clara do Estado nos
encargos familiares nos casos em que os
créditos alimentares sejam incobraveis.
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39. As regras relativas aos adiantamentos
sobre uma pensdo de alimentos tém, assim,
por efeito ftil compensar os encargos
familiares, tais como foram definidos
supra. Esta anilise é apoiada pelo facto de
os adiantamentos sobre uma pensio de
alimentos serem financiados através dos
recursos do Familienausgleichfonds. E
certo que as partes no processo fizeram
referéncia ao acérddo Hughes e citaram do
mesmo a seguinte passagem: «o modo de
financiamento de uma prestacdo & irrele-
vante para a sua qualificacdo como presta-
¢do de seguranca social...» 14, Todavia, este
argumento foi apresentado pelo Tribunal
de Justica contra a objec¢do que tinha sido
suscitada nesse processo e que era relativa
ao facto de a prestagdo que ai estava em
causal® ndo ser uma prestagio de segu-
ranga social, porque a sua concessdo no
estava sujeita a qualquer condi¢do de
cotizagio.

40. O financiamento de uma prestagio
pelo Familienausgleichfonds pode verda-
deiramente constituir um indicio que per-
mite qualificar o adiantamento sobre uma
pensdo de alimentos de prestagdo familiar,
O acdrddo Hughes nio se opde.

41. Examinemos agora determinados
aspectos estruturais da prestagdo para ver
se eles apoiam ou pdem em causa a
apreciagdio do adiantamento sobre uma
pensdo de alimentos como prestagio fami-
liar.

14 — Acérdio ja referido na nota 8, n.° 21,
15 — «Family credit»,

42. Em primeiro lugar, saliente-se que os
adiantamentos sobre uma pensio de ali-
mentos ndo sdo concedidos ao trabalhador
ou ao progenitor que exer¢a uma activi-
dade profissional, mas ao filho menor
beneficiario da manuten¢fio. Todavia, nio
se pode esquecer que os adiantamentos
sobre uma pensdo de alimentos sdo desti-
nados ao lar em que vive o filho menor e
que essas quantias podem perfeitamente ser
consideradas uma prestacdo paga ao pro-
genitor a quem a guarda foi confiada. Além
disso, no acdrddo Hoever e Zachow, o
Tribunal de Justica decidiu que a distingdo
entre direitos proprios e derivados nido se
aplicava, em principio, ds prestagées fami-
liares 16, O facto de o filho menor ser titular
da prestagdo ndo se opde, assim, a que esta
seja qualificada de prestagdo familiar.

43. Por outro lado, & alegado que o direito
que & objecto do adiantamento & juridica-
mente de natureza civil. Este aspecto &
igualmente determinante para a prestagdo
estatal. Conforme jurisprudéncia do Tribu-
nal de Justica, é invocado que uma obriga-
¢do que releva do direito civil e na qual
uma outra pessoa & sub-rogada deve ser
considerada nio abrangida pelo 4mbito de
aplicagio do Regulamento n.° 1408/71.
Em apoio deste raciocinio é feita referéncia
ao acordio Mouthaan 17, no qual o Tribu-
nal de Justi¢a decidiu que os pagamentos
efectuados pela instituicio profissional
competente para assegurar os créditos sala-
riais nfo pagos devido i faléncia do
empregador ndo constituem prestagdes de
desemprego. A sub-rogagdo nas obriga¢ées
do empregador, segundo o Tribunal de
Justica, ndo tem a natureza das prestagSes
de desemprego, contempladas no arti-

16 — Acordio ja referido na nota 8, n,° 33,
17-—Ac<‘_}‘r;d7§o de 15 de Dezembro de 1976 (39/76, Colect.,
p- .
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go 4., n.° 1, alinea g), do Regulamento
n.° 1408/7118,

44, Todavia, esta decisdo ndo faz um juizo
prévio da qualificacio da prestagio no
presente processo. O processo Mouthaan
era relativo a direitos nascidos directa-
mente de um contrato de trabalho, sendo
entendido que a sub-roga¢io do organismo
profissional nas obrigacdes do empregador
devia ter sido qualificada de prestacdo de
desemprego para que o Regulamento
n.° 1408/71 pudesse ser aplicado. Ora,
ndo era o desemprego do demandante que
constituia o elemento desencadeador das
prestacBes em causa, mas a faléncia do
empregador. A situagio no caso em aprego
é fundamentalmente diferente.

45. O direito originario ao sustento que o
filho menor tem em relacdo aos seus pais
€ — mesmo que tenha de ser ligado ao
direito civil — um direito que releva do
direito de familia. Limitar-se "a qualificar
esse direito na categoria do direito civil
constituiria uma restricio efectivamente
demasiado formalista que ndo teria devida-
mente em conta o significado que reveste
do ponto de vista do direito de familia —e,
portanto, do caricter que apresenta o
adiantamento enquanto pagamento desti-
nado a compensar encargos familiares e
que, embora dentro da familia, ndo deixa
de actuar de modo classico. Por conse-
guinte, mesmo que o direito ao sustento
deva ser ligado ao direito civil, o filho
menor que dele beneficia ndo deixa de
dispor, com base nas disposi¢des da UVG,
de um direito préprio contra o Estado em

18 — Acorddo Mouthaan (ja referido na nota 17, n.° 20},
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caso de ndo pagamento do crédito alimen-
tar titulado. Em consequéncia da concessdo
do adiantamento sobre uma pensdo de
alimentos, o direito originario do filho
menor contra o devedor & transferido por
via da subrrogagio legal para o Estado que
pode invocar esse crédito contra o devedor
de alimentos. Qualificar de prestagdo fami-
liar o suprimento pelo Estado de um direito
que releva do direito de familia estd de
acordo com a logica do sistema.

46. A titulo complementar, ha ainda que
mencionar os acbrddos proferidos pelo
Tribunal de Justica nos processos Hoever
e Zachow 1° e Kuusijdrvi20. O Tribunal de
Justica qualificou o subsidio de educacio
alemdo, por um lado, e o subsidio de
educacido sueco, por outro, de prestagGes
que devem ser equiparadas ds prestagdes
familiares na acepcio do Regulamento
n.° 1408/71. Trata-se, segundo o Tribunal
de Justica, de uma prestacio destinada a
compensar os encargos familiares?!. O
subsidio de educacdo, além disso, declarou
o Tribunal de Justica, visa permitir a um
dos progenitores consagrar-se 4 educagdo
de um filho de tenra idade. O subsidio tem
por objectivo retribuir a educagdo de um
filho menor, compensar outras despesas de
guarda e educagdo e, eventualmente, ate-
nuar as desvantagens financeiras resultan-
tes da renfincia a rendimentos referentes a
uma actividade profissional a tempo
inteiro 22,

47. Nio se pode excluir que a prestagio de
adiantamento sobre uma penséo de alimen-

19 — JA referido na nota 8,

20 — J4 referido na nota 9.

21 — Acérdio Hoever ¢ Zachow (ja referido na nota 8, n.® 23)
22 — Ibidem, n.° 25.
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tos visa também garantir ao progenitor que
tem a guarda do filho um determinado
espago de liberdade para a educacio do
filho menor. Igualmente desse ponto de
vista, parece apropriado qualificar os adi-
antamentos sobre a pensdo de alimentos de
prestacdes familiares.

48. Assim, sou de opinido que hia que
considerar os adiantamentos sobre uma
pensdo de alimentos como prestacées fami-
liares na acep¢do do artigo 4.°, n.° 1,
alinea h), do Regulamento n.° 1408/71.

b} O 4Ambito de aplicagdo pessoal do
Regulamento n.® 1408/71

49. O ambito de aplicagio pessoal do
Regulamento n.° 1408/71 & fixado no arti-
go 2.° do referido regulamento. No seu
n.° 1, este artigo dispde que o regulamento
aplica-se aos trabalhadores assalariados ou
ndo assalariados que estdio ou estiveram
sujeitos 4 legislagdo de um ou mais Esta-
dos-Membros e que sejam nacionais de um
dos Estados-Membros, apétridas ou refu-
giados residentes no territorio de um dos
Estados-Membros, bem como aos mem-
bros da sua familia e sobreviventes.

50. A expressio «membro da familia» &
caracterizada no artigo 1.° alinea f), i),

como designando qualquer pessoa definida
ou reconhecida como tal ou designada
como membro do agregado familiar pela
legislacdo nos termos da qual as prestacdes
sdo concedidas.

51. No acbdrdio Kermaschek 23, o Tribunal
de Justica estabeleceu uma distingdo entre
duas categorias de pessoas referidas no
artigo 2.° do Regulamento n.® 1408/71.
Por um lado, os trabalhadores e, por outro,
os membros da sua familia e seus sobrevi-
ventes. «Enquanto as pessoas pertencentes
a primeira categoria podem reivindicar os
direitos 4 prestacdo previstos pelo regula-
mento como direitos proprios, as perten-
centes 4 segunda categoria apenas podem
invacar direitos derivados, adquiridos na
qualidade de membro da familia ou sobre-
vivente de um trabalhador, quer dizer, de
uma pessoa pertencente a primeira catego-
ria» 24,

52. Se se considerar esta distingdo, o filho
menor que reivindica o direito de beneficiar
de adiantamentos sobre uma pensio de
alimentos por for¢a de um direito préprio
dificilmente é abrangido pelo dmbito de
aplicagdo pessoal do Regulamento

n.° 1408/71.

53. A distingdo feita pelo acérddo Kermas-
chek 2’ e retomada numa primeira fase por

23 — Acérdio de 23 de Novembro de 1976 (40/76, Recucil,
p. 1669; Colect., p. 667},

24 — Acbrdio Kermaschek (ja referido na nota 23, n.° 7).

25 — J4 referido na nota 23.
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uma jurisprudéncia constante?¢ foi, no
entanto, no acdrddo Cabanis-Issarte?7?,
expressamente limitada 28 s situagtes tais
como a que estava na origem do processo
Kermaschek2®, A distingdo entre direitos
proprios e direitos derivados pode «ter
como consequéncia prejudicar a exigéncia
fundamental da ordem juridica que &
constituida pela uniformidade de aplicagio
das suas regras, fazendo depender a sua
aplicabilidade aos particulares da qualifi-
cacio de direito proprio ou de direito
derivado dada pela legislagio nacional
aplicavel s prestacBes em causa, aten-
dendo 4s particularidades do regime
interno de seguranga social» 30,

54. Além disso, o Tribunal de Justica —
como ja foi mencionado supra 3! — decidiu
no seu acdrddo Hoever e Zachow, no que
diz respeito ao caso especifico das presta-
¢bes familiares, que a distingdo entre direi-
tos proprios e direitos derivados ndo era,
em principio, aplicavel 32,

55. Para que os filhos menores beneficia-
rios do sustento sejam abrangidos pelo
ambito de aplicagdo pessoal do Regula-

26 ~— V. actrddos de 6 de Junho de 1985, Frascogna (157/84,
Recueil, p. 1739); de 20 de Junho de 1985, Deak (94/84,
Recueil, p. 1873); de 17 de Dezembro de 1987, Zaoui
(147/87, Colect., p. 5511); de 8 de Julho de 1992, Taghavi
(C-243/91, Colect., g 1-4401), e de 27 de Maio de 1993,
Schmid (C-310/91, Colect., p. 1-3011).

27 — Acbeddo de 30 de Abril de 1996 (C-308/93, Colect.,
p. 1-:2097),

28 — V. acorddo Cabanis-Tssarte (ja referido na nota 27, n.° 34).

29 — Este processo era respeitante s prestagdes de desemprego
para um membro da familia nacional de um Estado
terceiro.

30 — Acérddo Cabanis-Issarte (j4 referido na nota 27, n.° 31).

31 —V.n°42,

32 — Acordido ja referido na nota 8, n.° 33.
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mento n.° 1408/71, resta apenas determi-
nar se eles podem fazer derivar os seus
direitos de um dos seus pais.

56. No presente processo, a mie dos filhos
menores, com 0s quais vive debaixo do
mesmo tecto, exerce uma actividade inde-
pendente. Como trabalhadora nio assala-
riada, pertencente a um ramo da seguranga
social na acep¢io do artigo 4.°, & abrangida
pelo 4mbito de aplica¢do pessoal do Regu-
lamento n.° 1408/71, passando-se o
mesmo, consequentemente, COM 0§ Seus

filhos menores.

57. Talvez se deva também colocar em
consideragdo que o pai, que é devedor da
obrigacio de prover ao sustento e que
exerce uma actividade profissional, origina
a situagdo juridica dos filhos menores.
Todavia, ndo ha certamente no presente
processo que determinar se o pai dos filhos
menores tem seguranga social e, em caso
afirmativo, contra que risco. E ao 6rgio
jurisdicional de reenvio que compete fazer
essas verificacdes.

58. Em conclusdo das reflexes preceden-
tes, ha que considerar que os factos sub-
metidos 4 apreciagio do Tribunal de Jus-
tica, tanto no plano material como no
pessoal, sio abrangidos pelo dmbito de
aplicagdo do Regulamento n.° 1408/71. Os
filhos menores beneficidrios do sustento
podem, assim, invocar um direito a igual-
dade de tratamento com fundamento no
artigo 3.° do Regulamento n.® 1408/71,
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VI — A segunda questdo

Observacdes apresentadas pelos partici-
pantes 1o processo

59. O Governo ausitriaco precisa em pri-
meiro lugar que a relagdo entre o artigo 6.°
e o artigo 52.° do Tratado & também
interpretada pela jurisprudéncia do Tribu-
nal de Justi¢a no sentido de que o segundo
visa aplicar o principio da igualdade de
tratamento no dominio das actividades ndo
assalariadas. Donde deduz que, relativa-
mente a essas actividades, o artigo 52.° tem
primazia sobre o artigo 6.°

60. Em seguida o Governo austtiaco refere
que, conforme jurisprudéncia do Tribunal
de Justiga, o artigo 52.° do Tratado nido diz
respeito apenas as disposi¢Ses que se refe-
rem especificamente ao exercicio das acti-
vidades profissionais em causa, mas tam-
bém 4s relativas ds diversas faculdades
gerais Gteis para esse exercicio, como o
acesso aos alojamentos sociais e a aquisigio
de bens imoveis. O que ndo &, todavia, o
caso da regulamentagio considerada. O
Governo austriaco considera que a regula-
mentagdo ndo tem qualquer relagdo com a
actividade profissional. Por filtimo, salienta
que é o filho menor que & o titular do
direito ao sustento e ndo a pessoa que
exerce a liberdade de estabelecimento,

61. A Comissio sublinha que o adianta-
mento sobre uma pensio de alimentos

constitui uma vantagem social na acepcio
do artigo 7.°, n.°2, do Regulamento
n.° 1612/68 33. Ao pagar os adiantamentos,
salienta, o Estado assume o risco de a
pensdo de alimentos que é devida mas nfio
foi paga ser incobravel. Na sua opinido, &
irrelevante que os pais dos filhos menores
requerentes no processo principal exercam
uma actividade independente, uma vez que,
segundo a sua redacgdio, o Regulamento
n.° 1612/68 sb se aplica aos trabalhadores
assalariados. O artigo 48.° do Tratado CE
(que passou, apds alteragdo, a arti-
go 39.° CE) e o artigo 52.° do Tratado
garantem efectivamente, na acepgdo da
jurisprudéncia, a mesma protecgio juridica
contra a discriminac¢io quando da conces-
sdo de vantagens sociais, de modo que a
qualificagdo das actividades econémicas
em causa & irrelevante,

62. A imposi¢cdo de uma condicfio discri-
minatdria constitui uma violagdo do arti-
g0 52.° do Tratado. Esta proibi¢do nido diz
respeito apenas, refere a Comissdo, ds
regras especificas, relativas ao exercicio de
actividades profissionais, mas igualmente a
qualquer obsticulo as actividades ndo
assalariadas dos nacionais de outros Esta-
dos-Membros que consista num tratamento
diferenciado dos nacionais dos outros Esta-
dos-Membros em relagdo aos seus nacio-
nais, previsto por uma disposi¢iio legisla-
tiva, regulamentar ou administrativa de um
Estado-Membro ou resultante da aplicagéo
dessa disposi¢do ou de praticas administra-
tivas.

33 — Esta disposicio prevé que o trabalhador nacional de um
Estado-Membro beneficia, no territorio dos outros Esta-
dos-Membros, das mesmas vantagens sociais e fiscais que
os trabalhadores nacionais,
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63. Donde conclui que uma regulamenta-
¢do nacional que preveja a concessio de
adiantamentos sobre uma pensio de ali-
mentos exclusivamente aos filhos menores
que tenham a nacionalidade austriaca, ou
sejam apatridas, e que exclui do direito a
essas prestacdes os filhos menores de pais
alemdes que exercam uma actividade ndo
assalariada na Austria, viola os artigos 6.°
e 52.° do Tratado.

64. O Governo sueco alegou na audiéncia
que a regulamentacdo austriaca continha
indubitavelmente uma discriminagio em
relagdo a um filho menor que beneficia do
direito ao sustento e ndo tem nacionalidade
austriaca. Em contrapartida, a existéncia
de uma discriminacdo em relagdo ao pro-
genitor que tem a guarda do filho, em sua
opinido, ndo & tdo evidente. No entanto,
acrescenta o Governo sueco, o nio paga-
mento da pensio de alimentos pelo proge-
nitor obrigado ao sustento afecta o proge-
nitor que tem a guarda do filho, uma vez
que este é obrigado a colmatar a falta de
pagamento da pensdo. A condigio de
nacionalidade afecta na pratica os pais de
nacionalidade estrangeira, uma vez que os
seus filhos menores tém em regra geral
nacionalidade estrangeira. Trata-se, a este
respeito, de um caso de discriminagdo
indirecta.

65. Quanto a questdio de saber se essa
discriminacdo é abrangida pelo dmbito da
aplicagdio do Tratado, o Governo sueco
remete para o artigo 52.° do Tratado CE,
que proibe discriminagdes em razio da
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nacionalidade. A proibigdo ndo é apenas
respeitante, recorda, ds regras relativas ao
exercicio de uma actividade profissional,
mas diz respeito a todos os obsticulos ao
exercicio de uma actividade ndo assalari-
ada visando os nacionais de outros Esta-
dos-Membros e tem pot efeito impedir que
estes sejam tratados diferentemente dos
nacionais. A regra proibe tratar de modo
desigual os filhos menores de trabalhadores
n3o assalariados que estejam a cargo des-
tes. Trata-se, precisa o Governo sueco, de
uma consequéncia do acérdio Meeusen 34,
Donde conclui que a condi¢io de naciona-
lidade viola a liberdade de estabelecimento.

Apreciagdo

66. Através da segunda questio, o 6rgdo
jurisdicional de reenvio deseja saber se a
condicio de nacionalidade que figura no
artigo 2.°, n.° 1, da UVG constitui uma
discriminagdo proibida nos termos do arti-
go 52.° ou do artigo 6.° do Tratado.

67. Ha que considerar que, como igual-
mente salientou a Comissdo, a regulamen-
tacdo controvertida relativa aos adianta-
mentos sobre uma pensio de alimentos
constitui uma vantagem social na acepgio
do artigo 7.°, n.°2, do Regulamento
n.° 1612/68. Nesta base, pode considerar-
-se que, se o progenitor que tem a guarda do

34 — Acorddo de 8 de Junho de 1999 (C-337/97, Colect.,
p. 1-3289, n.° 29).
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filho que beneficia do direito ao sustento
fosse trabalhador assalariado, na acepgdo
do artigo 48.°, poderia invocar o direito a
igualdade de tratamento do artigo 7.°,
n.° 2, do Regulamento n.® 1612/68.

68. Se a prestagdo for qualificada de pres-
tagdo familiar ndo impede que seja consi-
derada paralelamente uma vantagem
social, uma vez que a jurisprudéncia
actual 35 admite que é efectivamente possi-
vel, em matéria de prestagdes sociais,
perspectivar um conjunto comum de ele-
mentos susceptivel de ser considerado
simultaneamente uma prestacdo de segu-
ranga social na acep¢do do Regulamento

©1408/71 e uma vantagem social na
acep¢do do artigo 7.° n.°2, do Regula-
mento n.° 1612/68, segundo as circunstin-
cias concretas do processo considerado e da
concessdo da prestagio.

69. No entanto, qualificar o adiantamento
sobre uma pensdo de alimentos de vanta-
gem social na acepcdo do artigo 7.°, n.° 2,
do Regulamento n.° 1612/68 apenas apre-
senta, no maximo, um interesse hipotético
para a solugdo do presente processo. Como
os pais dos filhos menores que beneficiam
do direito ao sustento exercem uma profis-
sdo ndo assalariada, ndo é possivel invocar
dnectamente o artigo 7.% n.° 2, do Regu-
lamento n.° 1612/68. Uma aplicagdo dos
artigos 52.° e 6.° do Tratado CE & em
contrapartida — como ja sugeriu o érgio
jutisdicional de reenvio — mais concebivel,

35 — V. acorddo de 12 de Maio de 1998, Martinez Sala
(C-85/96, Colect., p. 1-2691, n.? 27).

uma vez que a mie que tem a guarda dos
filhos menores que beneficiam do direito ao
sustento exerce uma actividade indepen-
dente.

70. Como ja foi exposto pelas partes no
processo e estabelecido na jurisprudéncia
constante, o artigo 6.° do Tratado s6 deve
ser aplicado autonomamente em situagdes
regidas pelo direito comunitario em relagdo
ds quais o Tratado ndo preveja regras
especificas de ndo discriminagdo 36, Como
o artigo 52.° visa essencialmente aplicar, no
dominio das actividades ndo assalariadas, o
principio de igualdade de tratamento con-
sagrado no artigo 6.°37, essa disposicdo
tem o primado no presente processo. Qual-
quer regulamentagdo nacional que seja
incompativel com a referida disposigdo é
igualmente incompativel com o artigo 6.°
do Tratado 38,

71. Quanto ao conteiido e ao objectivo do
artigo 52.°, o Tribunal de Justica expds
que:

«o artigo 52.° do Tratado assegura o
beneficio do tratamento nacional aos naci-
onais de um Estado-Membro que preten-

36 — Acorddos de 12 de Abril de 1994 Halliburton Services
(C-1/93, Colect., ‘i) 1-1137, n, 12) ¢ de 29 de Abril
de 1999, Roy1l ank of Scotland {C- 311/97 Colect.,
p. 12651, n°

37 -—-Vo'tlczé)rdio H-llllburton Services {ja referido na nota 36,
n, .

38— V.oa;gn)'dﬂo Royal Bank of Scotland (j referido na nota 36,
n. .
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dem exercer uma actividade nio assalari-
ada noutro Estado-Membro e proibe qual-
quer discriminag¢do baseada na nacionali-
dade que dificulte o acesso ou o exercicio
dessa actividade» 3°.

72. Como o Tribunal de Justica reiterada-
mente julgou, «a referida proibicdo ndo diz
respeito apenas ds normas especificas, rela-
tivas ao exercicio das actividades profissio-
nais, mas também... a qualquer entrave ds
actividades nfo assalariadas dos nacionais
dos outros Estados-Membros que consista
num tratamento diferenciado dos nacionais
dos outros Estados-Membros em relagdo
aos nacionais, previsto por disposi¢do
legislativa, regulamentar ou administrativa
de um Estado-Membro ou que resulte da
aplicacdo dessa disposi¢io ou de praticas
administrativas» 40,

73. Como claramente alegou o Governo
sueco, a discriminagio directa sofrida pelos
filhos menores devido 4 sua nacionalidade
provoca uma discriminacdo indirecta do
progenitor que tem a guarda do filho. Com
efeito, os pais de filhos menores de nacio-
nalidade estrangeira sdio mais frequente-
mente nacionais de outros Estados-Mem-
bros do que os pais de filhos menores
austriacos.

39 — Acbrddo Meeusen (ja referido na nota 34, n.° 27)

40 — Acordaos Meeusen (ja referido na nota 34, n.° 27), e de
10 de Marco de 1993 Comlssao/Luxemburgo (C-111/91,
Colect., p. [-817, n.° 17),
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74. O Governo austriaco objectou que a
regulamentagio relativa aos adiantamentos
sobre uma pensdo de alimentos ndo estava
relacionada com a actividade profissional
dos pais e que ndo podia, assim, ser
abrangida pelo artigo 52.°

75. Ndo ha manifestamente relagdo
directa. No entanto, o encargo financeiro
suplementar que incumbe ao progenitor
que tem a guarda dos filhos, no caso de ndo
pagamento da pensdo pelo progenitor obri-
gado ao dever de prover ao sustento, pode
ter efeitos na actividade profissional nio
assalariada que exerce o primeiro. E-lhe
necessario reunir os fundos em falta reti-
rando-os de um modo ou de outro da sua
actividade profissional. Pode sofrer uma
simples diminui¢do dos rendimentos ou ser
obrigado a efectuar determinados levanta-
mentos no patrimdnio da empresa, ou
ainda ser levado a trabalhar mais. Mesmo
em caso de simples diminui¢io dos rendi-
mentos, esses fundos ja ndo estdo disponi-
veis para ser eventualmente reinjectados na
exploragio, quer seja para aquisicdo de
bens materiais ou para constituicio de
reservas ou ainda para cobrir despesas de
pessoal. Diferentes exemplos podem ser
considerados.

76. De qualquer modo pode considerar-se
que a exclusdo do acesso aos adiantamen-
tos sobre uma pensio de alimentos é
efectivamente susceptivel de produzir efei-
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tos negativos na actividade profissional do
progenitor a quem foi confiada a guarda. A
méde, que no presente processo tem a
guarda dos filhos, sofreu a esse respeito
uma discriminacéo.

77. Como se trata de um caso de discrimi-
nagio indirecta, hd que examinar se a
desigualdade de tratamento pode ser justi-
ficada. As consideragBes puramente econd-
micas sdo, a este respeito, insuficientes. A
preocupagio do Estado de limitar as des-
pesas piiblicas ndo &, assim, susceptivel de
justificar uma discriminagdo. Interrogado
sobre eventuais motivos de justificacdo, o
representante do Governo austriaco decla-
rou na audiéncia que o direito a prestagfio
em litigio constituia uma matéria que
releva do direito de familia e que ndo tem
qualquer relagio com a liberdade de esta-
belecimento. Além disso, acrescentou, & ao
filho menor que o direito é concedido e nio
ao progenitor que exerce a liberdade de
estabelecimento.

78. Ha igualmente que rejeitar estes argu-
mentos. Ja referi que a discriminagio
directa sofrida pelo filho menor que bene-
ficia do direito ao sustento da origem a
uma discriminagdo indirecta do progenitor
que tem a guarda. Mas o argumento
estrutural tamb&m ndo convence, uma vez
que estamos em presen¢a de uma medida
de apoio estatal que — como ja referi —
pode ter efeitos em relagdo ao progenitor
ao qual foi confiada a guarda. Além disso,
como ndo foi invocado qualquer elemento

susceptivel de ser admitido como funda-
mento imperativo de interesse geral, hi que
considerar que se trata de uma discrimina-
¢do proibida por for¢a do artigo 52.° do
Tratado.

79. Alias, no acérddo Meeusen, o Tribunal
de Justi¢a decidiu expressamente que:

«O principio da igualdade de tratamento
assim enunciado visa também impedir as
discriminagbes efectuadas em detrimento
dos descendentes a cargo do trabalhador
ndo assalariado» 41,

Igualmente, por esta razdo ha que conside-
rar que a regulamentagio controvertida
relativa aos adiantamentos sobre uma pen-
sdo de alimentos & contraria ao direito
comunitario na medida em que da origem a
uma discriminagfio directa dos filhos meno-
res que beneficiam do direito ao sustento.

41 — Acbrdio ja referido na nota 34, n.° 29.
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VII — Conclusdo

80. Resulta das consideractes precedentes que ds questdes do orgéo jurisdicional
de reenvio devem ser dadas as seguintes respostas:

«1)O artigo 4.°, n.° 1, alinea h), do Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do
Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo 4 aplicagdo dos regimes de
seguranca social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo
assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da
Comunidade, deve ser interpretado no sentido de que abrange os adianta-
mentos sobre uma pensdo de alimentos de filhos menores de trabalhadores
ndo assalariados pagos nos termos da Osterreichische Bundesgesetz iiber die
Gewihrung von Vorschiissen auf den Unterhalt von Kindern (lei federal
austriaca relativa a concessdo de adiantamentos para o sustento dos filhos),
de modo que o artigo 3.° do Regulamento n.° 1408/71, que prevé o principio
da igualdade de tratamento, deve ser aplicado nesse caso.

A titulo subsidiario:

2) O artigo 52.° do Tratado CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 43.° CE) e
o artigo 6.°, primeiro paragrafo, do Tratado CE (que passou, ap0s alteragio,
a artigo 12.°, primeiro paragrafo, CE) devem ser interpretados no sentido de
que se opdem a uma situagio em que os filhos menores que, do mesmo modo
que os seus pais, que exercem uma actividade ndo assalariada na Austria, tém
a nacionalidade alemd, tendo a sua residéncia habitual na Austria, e que
solicitam a concessdo de um adiantamento sobre uma pensdo de alimentos ao
abrigo da osterreichische Unterhaltsvorschufigesetz sdo discriminados
enquanto membros da familia pelo facto de a concessdo dessé adiantamento
ser proibida por terem tém a nacionalidade alema.»
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