KOMMISSIONEN MOD BELGIEN

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT

CHRISTINE STIX-HACKL
fremsat den 3. oktober 20061

1. Med dette segsmal, der er anlagt i hen-
hold til artikel 226, stk. 2, EF, har Kommis-
sionen for De Europwiske Fellesskaber
nedlagt pastand om, at det fastslas, at
Kongeriget Belgien har undladt at opfylde
sine forpligtelser i henhold til EF-traktatens
artikel 18, 39, 43, 49 og 56 og EDS-aftalens
artikel 28, 31, 36 og 40 samt artikel 4 og
artikel 11, stk. 2, i direktiv 92/96/EQF af
10. november 19922 — efter omarbejdning
nu artikel 5, stk. 1, og artikel 53, stk. 2, i
direktiv 2002/83/EF af 5. november 20023,

2. De heevdede tilsideseettelser af de neevnte
bestemmelser er angiveligt en folge af, at den
omstridte nationale lovgivning, nemlig Code
des impots sur les revenus de 1992 (lov om
indkomstskat af 1992, herefter »CIR'92«) og
Code des taxes assimilées au timbre (lov om
afgifter, der kan sidestilles med stempelafgif-
ter, herefter »CTAT«),

1 — Originalsprog: fransk.

2 — Rédets direktiv. om samordning af love og administrative
bestemmelser vedrorende direkte livsforsikringsvirksomhed
og om eendring af direktiv 79/267/EQF og 90/619/EDF (tredje
livsforsikringsdirektiv), EFT L 360 af 9.12.1992, s. 1.

3 — Europa-Parlamentets og Radets direktiv om livsforsikring,
EFT L 345 af 19.12.2002, s. 1.

i henhold til artikel 59 i CIR92 gor
fradragsretten for arbejdsgiverbidrag til
supplerende alderspensions- og livsfor-
sikring betinget af, at bidragene ind-
betales til et forsikringsselskab eller en
pensionsfond med hjemsted i Belgien

gor den skattenedsaettelse for langsigtet
opsparing, der efter artikel 145/1 og
145/3 1 CIR92 gives for personlige
bidrag til supplerende alderspensions-
og livsforsikring, hvis de indbetales ved
arbejdsgiverens mellemkomst i form af
lonindeholdelse, betinget af, at bidra-
gene indbetales til et forsikringsselskab
eller en pensionsfond med hjemsted i
Belgien

i henhold til artikel 364a i CIR'92
bestemmer, at nar den kapital, tilbage-
kobsveerdi eller opsparing, der er
omhandlet i artikel 34 i CIR'92, udbe-
tales til eller tildeles en skattepligtig
person, der forud herfor har flyttet sin
bopel eller formue til udlandet, skal
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udbetalingen eller tildelingen anses for
at veere sket dagen for flytningen, og i
medfer af artikel 364a, stk. 2, ligestiller
enhver overforsel omfattet af artikel 34,
stk. 2, nr. 3, med en tildeling, siledes at
enhver forsikringsgiver i overensstem-
melse med artikel 270 i CIR'92 har pligt
til at indeholde forskudsskat af kapital
og tilbagekebsveerdier, som udbetales til
en ikke-hjemmehgrende person, som pa
et givet tidspunkt har veeret skattemees-
sigt hjemmeheorende i Belgien, for si
vidt som disse veerdier helt eller delvist
er blevet opsparet i den periode, hvor
den pédgeldende var skattemeessigt
hjemmehorende i Belgien, selv om de
dobbeltbeskatningsoverenskomster, Bel-
gien har indgdet, giver den medkon-
traherende stat retten til at beskatte
sadanne indteegter

i medfer af artikel 364b i CIR92
beskatter overforsel af kapital eller til-
bagekabsveerdier, der er opsparet ved
arbejdsgiverbidrag eller personlige
bidrag til supplerende pension, fra de
pensionsfonde eller forsikringsselskaber,
hvor de er opsparet til fordel for de
berettigede personer eller deres retssuc-
cessorer, til en anden pensionsfond eller
et andet forsikringsselskab med hjem-
sted uden for Belgien, hvorimod over-
forsel af kapital eller tilbagekebsveerdier
til en anden pensionsfond eller et andet
forsikringsselskab med hjemsted i Bel-
gien ikke udger en skattepligtig trans-
aktion
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pd grundlag af artikel 224/2a i Regle-
ment général sur les taxes assimilées au
timbre (forordning om afgifter, der
sidestilles med stempelafgift) kreever af
udenlandske forsikringsgivere, der ikke
har et forretningssted i Belgien, at de —
for de leverer tjenesteydelser i Belgien
— udpeger en ansvarlig repreesentant,
der er hjemmeheorende i Belgien, som
personligt og skriftligt forpligter sig over
for den belgiske stat til at betale den
arlige skat pa forsikringsaftaler samt
eventuelle renter og bader vedrerende
aftaler, der geelder for risici i Belgien.

I — Retsforskrifter

A — Fellesskabsbestemmelser

1. Primeer ret

3. Artikel 18 EF bestemmer folgende:

»1. Enhver unionsborger har ret til at feerdes
og opholde sig frit pa medlemsstaternes
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omride med de begreensninger og pa de
betingelser, der er fastsat i denne traktat og i
gennemferelsesbestemmelserne hertil.

[...]«

4. Artikel 39 EF bestemmer:

»1. Arbejdskraftens frie bevaegelighed sikres
inden for Fellesskabet.

2. Den forudseetter afskaffelse af enhver i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling
af medlemsstaternes arbejdstagere for sa vidt
angdr beskeftigelse, aflenning og evrige
arbejdsvilkar.

3. Med forbehold af de begrensninger, der
retfeerdiggores af hensynet til den offentlige
orden, den offentlige sikkerhed og den
offentlige sundhed, indebeerer den retten til

a) at sege faktisk tilbudte stillinger

b) frit at beveege sig inden for medlems-
staternes omrade i dette gjemed

c) at tage ophold i en af medlemsstaterne
for der at have beskeeftigelse i henhold
til de ved lov eller administrativt fast-
satte bestemmelser, der gelder for
indenlandske arbejdstageres beskeefti-
gelse

d) at blive boende pad en medlemsstats
omrade pa de af Kommissionen ved
gennemforelsesforordninger fastsatte
vilkér efter at have haft anseettelse der.

[..]«

5. Artikel 43 EF bestemmer folgende:

»Inden for rammerne af nedenneevnte
bestemmelser er der forbud mod restrikti-
oner, som hindrer statsborgere i en med-
lemsstat i frit at etablere sig pd en anden
medlemsstats omrade. Dette forbud omfatter
ogsd hindringer for, at statsborgere i en
medlemsstat, bosat pd en medlemsstats
omrade, opretter agenturer, filialer eller
datterselskaber.
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Med forbehold af bestemmelserne i kapitlet
vedregrende kapitalen indebeerer etablerings-
friheden adgang til at optage og udeve
selvsteendig erhvervsvirksomhed samt til at
oprette og lede virksomheder, herunder
navnlig selskaber i den i artikel 48 anferte
betydning, pa de vilkir, som i etablerings-
landets lovgivning er fastsat for landets egne
statsborgere.«

6. Artikel 49 EF bestemmer folgende:

»Inden for rammerne af nedenneevnte
bestemmelser er der forbud mod restrikti-
oner, der hindrer fri udveksling af tjeneste-
ydelser inden for Fellesskabet, for sa vidt
angr statsborgere i medlemsstaterne, der er
bosat i et andet af Fellesskabets lande end
modtageren af den pégeeldende ydelse.

P4 forslag af Kommissionen kan Radet med
kvalificeret flertal vedtage at udstreekke
anvendelsen af bestemmelserne i dette kapi-
tel til tjenesteydere, der er statsborgere i et
tredjeland og bosat inden for Fellesskabet.«

7. Artikel 56 EF bestemmer folgende:

»1. Inden for rammerne af bestemmelserne i
dette kapitel er alle restriktioner for kapital-
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bevegelser mellem medlemsstaterne indbyr-
des og mellem medlemsstaterne og
tredjelande forbudt.

2. Inden for rammerne af bestemmelserne i
dette kapitel er alle restriktioner for beta-
linger mellem medlemsstaterne indbyrdes og
mellem medlemsstaterne og tredjelande for-
budt.«

8. Artikel 28 i aftalen om Det Europeiske
QOkonomiske Samarbejdsomrade (herefter
»E@S-aftalen«) gengiver i det store hele
bestemmelserne i artikel 39 EF, EQS-aftalens
artikel 31 gengiver artikel 43 EF, EOS-
aftalens artikel 36 gengiver artikel 49 EF, og
EQ@S-aftalens artikel 40 indeholder bestem-
melser om de frie kapitalbevaegelser inden
for de rammer, som felger af aftalen.

2. Afledt ret

9. Stk. 1 i artikel 5 i direktiv 2002/83/EF, der
vedrerer omfanget af den tilladelse, der
kreeves for at fia adgang til udevelse af
livsforsikringsvirksomhed, bestemmer fol-
gende:

»Tilladelsen geelder for hele Feellesskabet.
Den giver forsikringsselskabet ret til at udeve
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virksomhed i henhold til reglerne om fri
etableringsret eller reglerne om fri udveks-
ling af tjenesteydelser.«

10. Direktivets artikel 53, stk. 2, bestemmer
folgende:

»Hver medlemsstat tillader pa de i den
nationale lovgivning fastsatte betingelser, at
agenturer og filialer, der er etableret pa dens
omrade og ombhandlet i dette afsnit, over-
drager hele eller en del af deres forsikrings-
bestand til et forsikringsselskab med
hjemsted i en anden medlemsstat, hvis de
kompetente myndigheder i denne medlems-
stat bekreefter, at det overtagende selskab,
overdragelsen taget i betragtning, har den
fornedne solvensmargen.«

B — Belgisk ret

1. Direkte skatter — CIR92

11. Artikel 59, stk. 1, i CIR'92, bestemmer:

»Arbejdsgiverbetalte bidrag og preemier som
omhandlet i artikel 52, nr. 3, litra b), kan kun
fradrages som erhvervsmeessige udgifter pa
folgende betingelser og i folgende omfang:

1) safremt de indbetales endeligt til et
forsikringsselskab eller et pensionsinstitut
med hjemsted i Belgien [...]«.

12. Artikel 145/1 i CIR'92 bestemte i den
affattelse, som var geeldende den 1. januar
2004:

»I det omfang og pa de betingelser, der er
fastsat i artikel 145/2 til 145/16, gives der en
skattenedseettelse, som beregnes pa grundlag
af de udgifter, som faktisk har veeret atholdt i
den skattepligtige periode i form af:

1) personlige bidrag og preemier som
ombhandlet i artikel 34, stk. 1, nr. 2, forste
afsnit, litra a)-c), der er indbetalt ved
arbejdsgiverens mellemkomst i form af
lgnindeholdelse eller ved virksomhedens
mellemkomst i form af lgnindeholdelse
vedrerende en virksomhedsleder, som ikke
er kontraktansat

2) bidrag til supplerende alderspensions- og
livsforsikring, som den skattepligtige endeligt
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har indbetalt i Belgien med henblik pi
opsparing til en lebende pension eller en
kapitalpension, der udbetales ved en bestemt
alder eller ved dedsfald pa grundlag af en
livsforsikringsaftale, som han har indgdet
individuelt, for sa vidt som denne kapital
ikke anvendes til tilbagebetaling af eller
sikkerhed for et hypoteklan, der er optaget
til boligformal som omhandlet i artikel 104,
or. 9.«

13. Artikel 145/3, stk. 1, i CIR’92 bestemmer
folgende:

»Personlige bidrag og premier som
omhandlet i artikel 145/1, nr. 1, indgéar ved
beregningen af nedseettelsen pa betingelse af,
at de indbetales endeligt til et forsikringssel-
skab eller et pensionsinstitut med hjemsted i
Belgien, og at pensionsydelserne, savel lov-
bestemte som ikke-lovbestemte, opgjort pa
arsbasis ikke overstiger 80% af den seneste
normale bruttodrslen og beregnes pa grund-
lag af en beskeeftigelsesperiode af normal
varighed. Det er tilladt at indeksregulere
pensionen.«

14. Artikel 364a i CIR’92 har folgende ord-
lyd:

»Nar den kapital, tilbagekabsveerdi eller
opsparing, som er omhandlet i artikel 34,
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udbetales til eller tildeles en skattepligtig, der
forud herfor har flyttet sin bopeel eller
formue til udlandet, skal udbetalingen eller
tildelingen anses for at veere sket dagen for
flytningen.

Med henblik pa stk. 1 sidestilles de flytninger,
som er omhandlet i artikel 34, stk. 2, nr. 3,
med en tildeling.«

15. Artikel 364b i CIR'92 bestemmer fol-
gende:

»Nar kapital eller tilbagekgbsveerdier, der er
opsparet ved personlige pensionsbidrag som
omhandlet i artikel 52a eller i artikel 145/1,
nr. 1, ved arbejdsgiverpensionsbidrag eller
ved en virksomheds pensionsbidrag, over-
fores af det pensionsinstitut eller det forsik-
ringsselskab, hvor de er opsparet til fordel for
den berettigede person eller dennes retssuc-
cessorer, til en tilsvarende pensionsordning
eller pensionsaftale, udger denne overforsel
ikke en udbetaling eller tildeling, heller ikke
hvor overforslen sker pa den berettigede
persons anmodning, uden at dette dog
indskreenker beskatningsretten i forbindelse
med institutternes eller selskabernes senere
udbetaling eller tildeling til den berettigede
person.

Stk. 1 finder ikke anvendelse pi overfersel af
kapital eller tilbagekebsveerdier til et pen-
sionsinstitut eller et forsikringsselskab med
hjemsted i udlandet.«
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2. Indirekte skatter — CTAT

16. Artikel 173 i CTAT bestemmer:

»Forsikringsaftaler palegges en éarlig skat,
nér en af folgende tre betingelser er opfyldt:

1) Forsikringsgiveren er en professionel
forsikringsgiver, som har hovedszde, et
agentur, en filial, en repreesentant eller en
anden form for forretningssted i Belgien.

2) Den forsikrede har sin bopel eller sit
seedvanlige opholdssted i Belgien.

3) Aftalen vedrerer lgsore eller fast ejendom
i Belgien.«

17. Artikel 176/1, stk. 1, i CTAT bestemmer:

»Den forfaldne skat beregnes pa grundlag af
de samlede preemier og bidrag, med tilleeg af

omkostninger, som i lebet af et skattedr
betales eller atholdes enten af de forsikrede
personer eller af de berettigede personer og
deres arbejdsgivere.«

18. Artikel 177 i CTAT bestemmer folgende:

»Den érlige skat pa forsikringsaftaler betales

1) af forsikringsforeninger, -kasser og
-selskaber, pensionsinstitutter samt juridiske
personer, der har ansvaret for gennemforel-
sen af solidaritetsforpligtelsen inden for
rammerne af de pensionsordninger, som er
omhandlet i lov af 28. april 2003 om
supplerende pensioner og den beskatnings-
ordning, som finder anvendelse herpé og pa
visse supplerende ydelser pa omradet for
social sikring, samt af alle andre forsikrings-
givere, nar disse har hovedseede, et agentur,
en filial, en repreesentant eller en anden form
for forretningssted i Belgien

2) af forsikringsmeeglere og alle evrige
forsikringsformidlere, der er hjemmehgrende
i Belgien, pa aftaler, som er indgdet ved deres
mellemkomst, med udenlandske forsikrings-
givere, som ikke har en repreesentant i
Belgien, der kan holdes ansvarlig, som
omhandlet i artikel 178
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3) i alle ovrige tilfeelde af den forsikrede.«

19. Artikel 224/2a i Réglement général sur
les taxes assimilées au timbre bestemmer
folgende:

»] de i artikel 177, nr. 3, i [CTAT]
ombhandlede tilfeelde betaler det udenlandske
forsikringsselskab skatten, og i givet fald
renter og bader, pa den forsikredes vegne. Til
dette formal skal alle udenlandske forsik-
ringsselskaber, som hverken har filial, agen-
tur eller forretningssted i Belgien, og som
onsker at tilbyde tegning af aftaler vedre-
rende risici i Belgien, for de indgar sddanne
aftaler, have finansministerens godkendelse
af en i Belgien hjemmehgorende repreesen-
tant, som kan holdes ansvarlig, og som
personligt og skriftligt skal forpligte sig over
for myndighederne til betaling af den arlige
skat pa forsikringsaftaler samt eventuelle
renter og beder vedregrende neevnte aftaler.«

II — Den administrative procedure

20. I sin abningsskrivelse af 6. februar 2003
redegjorde Kommissionen over for Konge-
riget Belgien for grundene til, at den fandt, at
denne stat havde tilsidesat sine forpligtelser i
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henhold til artikel 18 EF, 39 EF, 43 EF, 49 EF
og 56 EF, EQS-aftalens artikel 28, 31, 36 og
40 samt artikel 4 og artikel 11, stk. 2, i
direktiv 92/96/EQF.

21. De belgiske myndigheder gjorde i deres
svar, fremsendt den 9. maj 2003, geeldende, at
oplesningen af parlamentet med henblik pa
afholdelse af parlamentsvalg (atholdt den
18. maj 2003) ikke gav regeringen tilstraekke-
lig bemyndigelse til at tage lovgivnings-
initiativer med henblik pa at eendre den
belgiske lovgivning i overensstemmelse med
bemeerkningerne i Europa-Kommissionens
dbningsskrivelse.

22. De belgiske myndigheder gjorde imid-
lertid geldende, at de omstridte nationale
bestemmelser var blevet indfert for at
bekeempe skatteunddragelse (artikel 364a i
CIR92), og at kravet om udpegelse af en
repraesentant, der er ansvarlig for betaling af
den arlige skat pa forsikringsaftaler, var
blevet anerkendt ved en erkleering indfert i
Radets modeprotokol om godkendelse af det
tredje »livsforsikringsdirektiv« og var i over-
ensstemmelse med Kommissionens fortolk-
ningsmeddelelse om fri udveksling af tjene-
steydelser og begrebet »almene hensyn«
inden for forsikringssektoren *. Disse forplig-
telser blev palagt bide udenlandske selska-
ber, som tilbyder deres ydelser i Belgien som
led i den frie udveksling af tjenesteydelser, og
udenlandske selskaber, der har et forret-
ningssted i Belgien. Udpegelsen er forholds-

4 — EFT C 43 af 16.2.2000, s. 5.
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meessig og nedvendig for at sikre opkraev-
ning af den arlige skat pé& forsikringsaftaler
(artikel 177, nr. 3, i CTAT og artikel 224/2b,
stk. 2, i Réglement général sur les taxes
assimilées au timbre).

23. Da Kommissionen kunne konstatere, at
de belgiske myndigheders svar kun vedrerte
de to ovennsevnte foranstaltninger, og at den
belgiske regering i forbindelse med frem-
leeggelsen af et lovforslag om supplerende
pensioner den 13. januar 2003 havde aner-
kendt, at den nationale lovgivning ikke pa
alle punkter var i overensstemmelse med
feellesskabsretten, fremsendte Kommissionen
den 19. december 2003 en begrundet udta-
lelse til Kongeriget Belgien om indgreb i
arbejdskraftens frie beveegelighed, etable-
ringsfriheden, den frie udveksling af tjeneste-
ydelser og de frie kapitalbeveegelser samt
overtreedelse af direktiverne vedrerende livs-
forsikring gennem fiskale bestemmelser
vedrerende indkomstskat og arlig skat pa
forsikringsaftaler.

24. Hvad angdr udpegelsen af en repreesen-
tant med henblik pa at sikre betalingen af
den arlige skat pa forsikringsaftaler har
Kommissionen bemeerket, at dette krav
udger et indgreb i den frie udveksling af
tjenesteydelser for forsikringsselskaber og
forsikringsinstitutioner, der har hjemsted i
andre medlemsstater. Betaling af en skat kan
nemlig sikres ved mindre indgribende midler,
som feks. ved at anmode det udenlandske
selskab eller institut om oplysninger, ved at
anmode om oplysninger og iveerkseette kon-
trolforanstaltninger hos den forsikrede per-

son, som er bosiddende i Belgien, samt ved
aftaler om udveksling af oplysninger med de
ovrige medlemsstater. Kommissionen har i
ovrigt henvist til, at artikel 1 i direktiv
2001/44/EF af 15. juni 2001 eendrede direktiv
76/308/EQF om gensidig bistand ved ind-
drivelse af fordringer i forbindelse med
foranstaltninger, der er finansieret af Den
Europeiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget, samt af landbrugsafgifter og told
og i forbindelse med merveerdiafgift og visse
punktafgifter >. Kommissionen har fremhze-
vet, at den gensidige bistand ved inddrivelse
af fordringer er blevet udvidet til at omfatte
skatter pa forsikringspreemier, og at med-
lemsstaterne var forpligtet til at bringe den
nationale lovgivning i overensstemmelse
med dette direktiv senest den 30. juni 2002.
Da den arlige skat pa forsikringsaftaler
beregnes pa grundlag af de samlede preemier
og bidrag, med tilleg af omkostninger, er
denne skat omfattet af anvendelsesomridet
for direktiv 2001/44/EF. Kommissionen har
tilfgjet, at sifremt Kongeriget Belgien fast-
holder sine argumenter, kan et direktiv og i
endnu mindre grad en fortolkningsmedde-
lelse fortolkes eller anvendes pa en made,
som ikke er i overensstemmelse med EF-
traktaten eller EQ@S-aftalen.

25. Kongeriget Belgien bekreeftede i sit svar
af 24. februar 2004 at ville efterkomme den
begrundede udtalelse og anmodede om »en
smule tilmodighed og forstielse for sa vidt

5 —EFT L 175, 5. 17.
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angér det tidsrum, som er nedvendigt for at
bringe den belgiske lovgivning i fuldsteendig
overensstemmelse med EU-lovgivningen«.
Eftersom fristen i den begrundede udtalelse
udlgb den 23. februar 2004, har Kommis-
sionen anlagt det foreliggende segsmal.

26. Domstolen har ved skrivelse af 5. maj
2006 anmodet den belgiske regering om at
precisere, hvorvidt Kongeriget Belgien fast-
holder sine bemeerkninger til abningsskrivel-
sen. Det fremgir af den belgiske regerings
svar, der indgik til Domstolen den 2. juni
2006, at Kongeriget Belgien i det veesentlige
fastholder sit standpunkt, idet det samtidig
har henvist til kommende loveendringer for
sd vidt angar artikel 59, 145, 364a og 364b i
CIR’92 og til loveendringer, som allerede er
tradt i kraft, for s& vidt angar artikel 224/2a i
Réglement général sur les taxes assimilées au
timbre.

III — Gennemgang af klagepunkterne

27. De pastaede traktatbrud vedrerer den
belgiske lovgivning pa omradet for direkte
beskatning (bestemmelserne i CIR'92) og pa
omradet for indirekte beskatning (artikel 177,
nr. 3, i CTAT og artikel 224/2a i Réglement
général sur les taxes assimilées au timbre).
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28. Hvad angar den direkte beskatning har
Kommissionen i det veaesentlige kritiseret to
kategorier af bestemmelser. For det forste
bestemmelser, hvorefter visse skattefordele,
hvilket i det foreliggende tilfeelde vil sige
fradragsretten for arbejdsgiverbidrag (arti-
kel 59 i CIR92) og personlige bidrag
(artikel 145/1 og artikel 145/3, i CIR'92) til
erhvervstilknyttede pensionsordninger —
alderspensions- og livsforsikring — er forbe-
holdt bidrag, der er indbetalt til forsikrings-
selskaber eller pensionsfonde, som har hjem-
sted i Belgien. For det andet bestemmelser,
hvorefter udbetaling eller tildeling af kapital,
tilbagekebsveerdi eller opsparing til en skat-
tepligtig, som ikke leengere er skattemeessigt
hjemmehgrende (artikel 364a i CIR'92), samt
overforsel af kapital eller tilbagekebsveerdi,
der er opsparet inden for rammerne af
erhvervstilknyttede pensionsordninger, til et
forsikringsselskab eller en pensionsfond, der
har hjemsted uden for Belgien (artikel 364b i
CIR'92), er undergivet en anden beskatnings-
ordning end den, der finder anvendelse pa
sadanne transaktioner, nar disse ikke inde-
beerer en greenseoverskridelse.

29. Hvad angar den indirekte beskatning har
Kommissionen kritiseret, at udenlandske
forsikringsgivere, der udever virksomhed
som led i den frie udveksling af tjeneste-
ydelser, dvs. som ikke har noget forretnings-
sted i Belgien, forpligtes til at indhente en
forudgdende godkendelse af en hjemme-
horende fiskal repreesentant, som over for
den belgiske stat er personligt ansvarlig for
betaling af den arlige skat pa forsikringsaf-
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taler samt eventuelle renter og bader vedra-
rende aftaler, der geelder for risici i Belgien
(artikel 224/2a i Réglement général sur les
taxes assimilées au timbre).

30. Set i lyset af Domstolens praksis, herun-
der seerligt dommen af 3. oktober 2002 i
Danner-sagen ®, synes de klagepunkter, som
Kommissionen har fremsat vedrerende de
nevnte bestemmelser om direkte beskat-
ning, umiddelbart at godtgere, at der som
pastiet er sket en tilsideseettelse af de
grundleeggende friheder, der er sikret ved
EF-traktaten og E@S-aftalen, og som er
gennemfort bla. ved direktiv 92/96, eller i
det mindste visse af disse grundleeggende
friheder. Den belgiske regering har i evrigt pa
det neermeste ikke anfegtet, at den som
haevdet har tilsidesat sine forpligtelser, men
har bagatelliseret betydningen heraf, navnlig
under henvisning til de dobbeltbeskatnings-
overenskomster, som Belgien har indgaet.
Klagepunktet vedrerende forpligtelsen til at
udpege — og fa godkendt — en fiskal
repreesentant har imidlertid ikke veeret pro-
vet tidligere og fortjener derfor seerlig
opmerksomhed. Trods den efterf@lg7ende
eendring af den anfegtede lovgivning * har
den belgiske regering bestridt dette pastaede
traktatbrud.

6 — Sag C-136/00, Sml. 1, s. 8147.

7 — Som svar pa et spergsmal fra Domstolen har den belgiske
regering anfert, at forpligtelsen til at udpege en fiskal
repreesentant med virkning fra den 1.1.2006 ved programlov
af 27.12.2005 er blevet begraenset til forsikringsselskaber, der
ikke er etableret i Belgien, og hvis hovedswde ligger uden for
E@S-omridet.

A — Begreensning af den frie udveksling af
tjenesteydelser og forskelsbehandling af uden-
landske forsikringsselskaber

1. Betingelserne for fradragsret for arbejds-
giverbidrag og personlige bidrag til erhvervs-
tilknyttede pensionsordninger

a) Parternes hovedargumenter

31. Det er Kommissionens opfattelse, at de
skatteretlige bestemmelser, hvorefter fra-
dragsretten for arbejdsgiverbidrag (artikel 59
i CIR'92) og personlige bidrag (artikel 145/1
og 145/3 i CIR'92) til erhvervstilknyttede
pensionsordninger kun geelder for bidrag,
der indbetales til pensions- og forsikringsin-
stitutter med hjemsted i Belgien, og ikke for
bidrag, der indbetales til institutter med
hjemsted uden for Belgien, er i strid med
den frie udveksling af tjenesteydelser (arti-
kel 49 EF, EQS-aftalens artikel 36 og 37,
artikel 4 i direktiv 92/96/EQF, nu artikel 5 i
direktiv 2002/83/EF).

32. Den belgiske regering har ikke direkte
bestridt Kommissionens bedgmmelse, men
har anfert, at det i visse tilfeelde var muligt at
opnd fradragsret for arbejdsgiverbidrag og
skattenedszettelse for personlige bidrag, som
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var indbetalt til selskaber med hjemsted i
udlandet, navnlig pd grundlag af visse
bilaterale overenskomster med medlemssta-
ter eller tredjelande, eller endog pa grundlag
af visse administrative cirkuleerer. Den bel-
giske regering har i evrigt i sit svar til
Domstolen af 30. maj 2006 henvist til et
forelgbigt lovforslag om sendring af artikel 59,
145, 364a og 364b i CIR'92 i overensstem-
melse med Kommissionens ensker.

b) Bedemmelse

33. Der er ikke tvivl om, at de betingelser for
fradragsret for arbejdsgiverbidrag og person-
lige bidrag til erhvervstilknyttede pensions-
ordninger, som er fastsat i artikel 59 og 145 i
CIR’92, indebeerer en begraensning af den frie
udveksling af tjenesteydelser.

34. Indledningsvis skal det bemeerkes, at selv
om direkte beskatning henherer under med-
lemsstaternes kompetence, er medlemssta-
terne forpligtet til at udeve den under
overholdelse af feellesskabsretten ®.

8 — Dom af 11.8.1995, sag C-80/94, Wielockx, Sml. I, s. 2493,
preemis 16, af 16.7.1998, sag C-264/96, ICI, Sml. 1, s. 4695,
preemis 19, af 29.4.1999, sag C-311/97, Royal Bank of Scotland,
Sml. I, s. 2651, preemis 19, af 6.6.2000, sag C-35/98,
Verkooijen, Sml. I, s. 4071, preemis 32, og Danner-dommen,
neevnt ovenfor i fodnote 6, preemis 28.
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35. Domstolen har ved flere lejligheder
fastslaet, at »[i] lyset af og med henblik pa
at opna formélene med det indre marked [er]
traktatens artikel 59 [...] til hinder for
anvendelse af enhver national bestemmelse,
som bevirker, at levering af tjenesteydelser
mellem medlemsstater bliver vanskeligere
end levering af tjenesteydelser internt i en
medlemsstat«®,

36. I Danner-dommen har Domstolen seer-
ligt anerkendt, at »[i] betragtning af, hvilken
betydning det ved indgaelse af en pensions-
forsikringsaftale har, at der hermed er
mulighed for at opnd skattelettelser, vil
sddanne regler siledes kunne afholde de
pageeldende fra at tegne frivillige pensions-
forsikringer hos selskaber, der er etableret i
en anden medlemsstat end [den pageeldende
medlemsstat], og sddanne forsikringsselska-
ber fra at udbyde deres tjenesteydelser pa det
[pageeldende] marked« *°.

37. Eftersom artikel 59, 145/1 og 145/3 i
CIR'92 begreenser fradragsretten for hen-
holdsvis arbejdsgiverbidrag og personlige
bidrag til supplerende alderspensions- og
livsforsikring til at omfatte indbetalinger til
forsikringsselskaber eller pensionsfonde med
hjemsted i Belgien, udger disse bestemmel-
ser en restriktion for den frie udveksling af
tjenesteydelser, for sa vidt som de kan hindre

9 — Jf bla. dom af 5.10.1994, sag C-381/93, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. 1, s. 5145, premis 17, og Danner-dommen,
neevnt ovenfor i fodnote 6, preemis 29.

10 — Dommen nwvnt ovenfor i fodnote 6, preemis 30, og dom af

28.4.1998, sag C-118/96, Safir, Sml. I, s. 1897, preemis 23.
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indgaelsen af kontrakter med erhvervsdri-
vende, som har hjemsted i en anden med-
lemsstat, og som tilbyder tegning af sddanne
kontrakter i Belgien, i tilfelde hvor den
erhvervsdrivende ikke har et forretningssted
i Belgien.

38. Kommissionens klagepunkt kan derfor
tiltreedes i denne henseende.

2. Beskatning af overforsel af kapital eller
tilbagekebsveerdi

a) Parternes hovedargumenter

39. Kommissionen finder, at bestemmelsen i
artikel 364b i CIR'92, hvorefter overforsel af
kapital eller tilbagekebsveerdier, som er
opsparet ved arbejdsgiverbidrag eller person-
lige bidrag til supplerende pension, er skatte-
pligtig, nar overferslen sker til en pensions-
fond eller et forsikringsselskab med hjemsted
i udlandet, hvorimod en sadan overforsel
ikke udger en skattepligtig transaktion, nar
kapital eller tilbagekabsveerdier overfares til
en pensionsfond eller et forsikringsselskab,
der har hjemsted i Belgien, er udtryk for
forskelsbehandling.

40. De ovennsevnte nationale bestemmelser
er endvidere i strid med artikel 5 i direktiv
2002/83/EF, hvorefter den tilladelse, som er
opndet i medlemsstaten, geelder for hele
Fellesskabet og giver forsikringsselskabet
ret til at udeve virksomhed i henhold til
reglerne om fri etableringsret eller reglerne
om fri udveksling af tjenesteydelser, samt
samme direktivs artikel 53, stk. 2, hvorefter
hver medlemsstat skal tillade, at forsikrings-
selskaber, der har hjemsted pd dens omrade,
overdrager hele eller en del af deres forsik-
ringsbestand til et overtagende selskab med
hjemsted inden for Feellesskabet.

41. Den belgiske regering har i sit svarskrift
ikke bestridt de argumenter, som Kommis-
sionen har fremsat. I sit svar til Domstolen af
30. maj 2006 har den belgiske regering
henvist til sin skrivelse af 9. maj 2003 og
anfert, at artikel 364b i CIR'92 er genstand
for en ny affattelse i det ovennzevnte fore-
lobige lovforslag'!, der er i overensstem-
melse med Kommissionens ensker.

b) Bedgmmelse

42. Det fremgér af ordlyden af artikel 364b i

CIR'92, at en overfarsel af kapital og tilbage-

11 — Jf punkt 32.
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kebsveerdier, opsparet ved arbejdsgiverbidrag
eller personlige bidrag til supplerende pen-
sion, mellem pensionsfonde og forsikrings-
selskaber kun sidestilles med en skattepligtig
udbetaling eller tildeling, nir den overta-
gende pensionsfond eller det overtagende
forsikringsselskab har hjemsted i udlandet.
Det ma derfor fastsls, at en sddan overforsel
er genstand for en skattemzessig seerbehand-
ling, ndr der er tale om overforsel til en
erhvervsdrivende med hjemsted i udlandet.

43. Der er siledes tale om beskatning som
folge af overskridelsen af en grense, der som
sddan kan udgere en hindring for den frie
udveksling af tjenesteydelser for de forsik-
ringsselskaber og forsikringsinstitutioner,
som er etableret i andre medlemsstater.
Den anfegtede bestemmelse kan i ovrigt
atholde en forsikringstager fra at foretage en
overfarsel af kapital eller tilbagekebsveerdier
til en udenlandsk erhvervsdrivende. De
preeciseringer, som den belgiske regering i
denne henseende har foretaget i sit svar af
30. maj 2006 om det praktiske anvendelses-
omride for de omhandlede bestemmelser i
CIR’92, vedrarer kun artikel 364a i CIR'92.

44. Kommissionens klagepunkt kan derfor
ogsd tiltreedes i denne henseende.
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3. Forpligtelsen til at udpege en fiskal
reprasentant

a) Parternes hovedargumenter

45. Den generelle og absolutte forpligtelse
for udenlandske forsikringsselskaber til at
udpege en repraesentant, som er hjemme-
horende i Belgien, og som personligt skal
forpligte sig til betaling af den arlige skat pa
forsikringsaftaler, skal ifelge Kommissionen
anses for at veere en uforholdsmeessig foran-
staltning, der udger et indgreb i den frie
udveksling af tjenesteydelser for selskaber,
der har hjemsted i andre medlemsstater.
Forpligtelsens formal, som bestar i at sikre
skattebetalingen, kan nemlig sikres ved
mindre indgribende midler.

46. Den belgiske regering har bestridt Kom-
missionens argumentation i sin skrivelse af
9. maj 2003, hvis indhold er gentaget i
svarskriftet. Udpegelsen af en fiskal repree-
sentant er nedvendig for at sikre en korrekt
skatteopkraevning og har ingen betydning for
godkendelsen af forsikringsselskabet eller
overdragelsen af selskabets forsikringsbe-
stand. Den belgiske regerings befuldmeeg-
tigede har i sin skrivelse af 30. maj 2006
bekreeftet, at dette standpunkt fastholdes, og
har samtidig henvist til en eendring af den
omhandlede nationale lovgivning i medfer af
programlov af 27. december 2005 '*: Ifolge
de nye bestemmelser, der tradte i kraft den

12 — Artikel 140 ff,, Moniteur belge af 30.12.2005, s. 57315.
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1. januar 2006, er det nu kun forsikringssel-
skaber, hvis hovedsaede ligger uden for Det
Europeiske @konomiske Samarbejdsom-
rdde, der er forpligtet til at udpege en
ansvarlig fiskal repreaesentant.

b) Bedgmmelse

47. Set i lyset af EF-traktatens grundleg-
gende friheder udger lovligheden af et krav
om udpegelse af en fiskal repreesentant for
forsikringsselskaber, der udever virksomhed
som led i den frie udveksling af tjeneste-
ydelser, et nyt spergsmél, hvis reekkevidde er
veesentlig, eftersom et saddant krav ikke er
ukendt i andre retssystemer '°.

48. Hvad angir de omhandlede bestemmel-
ser i belgisk ret har kravet om udpegelse af
en fiskal repraesentant, som er ansvarlig for
betaling af den arlige skat pa forsikringsaf-
taler til formal at sikre betaling af den

13 — Jf. f.eks. artikel 990 1, nr. I11, i Code Général des Impdts (CGI)
i fransk ret om en skatteopkraevning pa 20% af belgb, som
den berettigede person i henhold til livsforsikringsaftaler har
krav pa som folge af den forsikredes ded: »Forsikringssel-
skaber og hermed ligestillede selskaber, som ikke har
hjemsted i Frankrig, men som i Frankrig har adgang til at
udeve virksomhed som led i den frie udveksling af tjeneste-
ydelser, skal udpege en reprasentant i Frankrig, som er
personligt ansvarlig for betaling af den skat, som er fastsat
under nr. L

neevnte skat og dermed bekeempe svig. Der
er tale om et formal af almen interesse '*.

49. Kravet om udpegelsen af en fiskal
repraesentant udger en hindring for den frie
udveksling af tjenesteydelser, for sa vidt som
det péleegger forsikringsselskaber, der ikke er
etableret i Belgien, en ekstra gkonomisk
byrde. Det skal i denne forbindelse bemeer-
kes, at kravet udger en seerligt stor belastning
for de pageeldende selskaber, eftersom
beslutningen om at udeve virksomhed som
led i den frie udveksling af tjenesteydelser
netop kan vere et resultat af, at der i
veertsmedlemsstaten ikke findes et selskab,
der er knyttet til samme koncern. Det er
netop under sddanne omstendigheder, at det
kan veere vanskeligt at finde en fiskal
repreesentant, der vil acceptere at pitage sig
det personlige ansvar, som vil pahvile repree-
sentanten i henhold til den ombhandlede
lovgivning. Der er under alle omsteendighe-
der naeppe tvivl om, at aflenning af en fiskal
repreesentant kan indebeere en udgift af ikke
ubetydelig storrelse, som péhviler et forsik-
ringsselskab, der udever virksomhed som led
i den frie udveksling af tjenesteydelser.

50. De omhandlede nationale bestemmelser
kan anses for at veere udtryk for forskels-
behandling i den forstand, at kravet om

14 — Dom af 24.3.1994, sag C-275/92, Schindler, Sml. I, s. 1039,
preemis 63. Jf. ligeledes Kommissionens fortolkningsmedde-
lelse — Fri udveksling af tjenesteydelser og begrebet »almene
hensyn« inden for forsikringssektoren, KOM 2000/C 43/03,
EFT C 43, s. 5, afsnit 11, nr. 2, litra b). J{. endelig om de frie
kapitalbeveegelser artikel 58, stk. 1, litra b), EF.
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udpegelse af en fiskal repreesentant er
begreenset til forsikringlsselskaber, der ikke
har hjemsted i Belgien '°. Det forholder sig
ikke desto mindre saledes, at det er blevet
anset for at veere objektivt begrundet at
sondre mellem hjemmehorende skatteplig-
tige og ikke-hjemmehgarende skattepligtige
med hensyn til direkte beskatning '°.

51. Kommissionen har under alle omsten-
digheder med rette anfert, at opkreevningen
af den arlige skat pa forsikringsaftaler '’
falder inden for anvendelsesomradet for
direktiv 77/799/EQF om gensidig bistand
mellem medlemsstaternes myndiéheder
inden for omradet direkte skatter'®, som
eendret ved Radets direktiv 2003/93/EF af
7. oktober 2003, Den gensidige bistand
mellem medlemsstaterne, som den er fastsat
ved de neevnte direktiver, udger folgelig et
middel til bekeempelse af svig, hvilket
dermed ger det unedvendigt at fastholde

15 —Jf. i denne retning den ovenfor i fodnote 14 nzvnte
fortolkningsmeddelelse, afsnit II, nr. 2, litra ¢): »Hvis den
pageldende restriktion er diskriminerende, dvs. hvis en
medlemsstat péleegger et EU-forsikringsselskab foranstalt-
ninger, der ikke palegges de indenlandske forsikringssel-
skaber, eller som péleegges disse pa en mere fordelagtig made,
kan denne i henhold til EF-Domstolens retspraksis kun veere
berettiget af de hensyn, der er nevnt i traktatens artikel 46
(den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den
offentlige sundhed).«

16 — Jf. bla. dom af 14.2.1995, sag C-279/93, Schumacker, Sml. I,
s. 225, premis 31 og 32, og af 12.6.2003, sag C-234/01,
Gerritse, Sml. 1, s. 5933, praemis 43.

17 — Til forskel fra den opkreevning, som er omhandlet i artikel 990
I CGI, nzvnt ovenfor i fodnote 13.

18 — Réadets direktiv af 19.12.1977 om gensidig bistand mellem
medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omré-
det direkte skatter (EFT L 336, s. 15).

19 — Radets direktiv om ndring af direktiv 77/799/E@F om
gensidig bistand mellem medlemsstaternes kompetente
myndigheder inden for omradet direkte og indirekte skatter
(EUT L 264, s. 23).
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kravet om udpegelse af en fiskal represen-
tant %,

52. Det folger af samtlige ovenfor anferte
betragtninger, at det krav om udpegelse af en
ansvarlig fiskal repreesentant, som er fastsat i
artikel 224/2a i Reéglement général sur les
taxes assimilées au timbre, udger en ube-
grundet hindring for den frie udveksling af
tjenesteydelser. Kommissionens pastand ber
derfor ogsd pa dette punkt tages til folge.

B — Restriktioner for arbejdskraftens frie
beveegelighed og etableringsfriheden

1. Parternes hovedargumenter

53. Kommissionen har gjort geldende, at de
bestemmelser, hvorefter skattefradrag for
arbejdsgiverbidrag og skattenedsettelse for
personlige bidrag, som indbetales til pen-
sions- eller forsikringsinstitutter med hjem-
sted i andre medlemsstater, nzegtes, ligeledes
er i strid med den frie bevagelighed for

20 — Det kan imidlertid ikke naegtes, at der findes harmoniserede
omrader, hvor fellesskabsretten tillader medlemsstaterne at
kraeve udpegelse af en fiskal repraesentant, f.eks. pa omradet
for punktafgifter (artikel 10, stk. 3, i Rédets direktiv 92/12/
EQF af 25.2.1992 om den generelle ordning for punktafgifts-
pligtige varer, om oplegning og omsztning heraf samt om
kontrol hermed, EFT L 76, s. 1) og pa omréadet for
merveerdiafgift (Radets direktiv 2000/65/EF af 17.10.2000
om endring af direktiv 77/388/EQF for sa vidt angar
bestemmelse af betalingspligten for merverdiafgiften, EFT
L 269, 5. 44).
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lonmodtagere og selvsteendige erhvervsdri-
vende i henhold til artikel 39 EF og 43 EF. De
arbejdstagere, der har udevet erhvervsvirk-
somhed i en medlemsstat og tilsluttet sig en
erhvervstilknyttet pensionsordning i denne
stat, og som kommer til Belgien for at
arbejde, kan nemlig ikke opnd en skattefordel
vedregrende de bidrag, der er blevet indbetalt
i den anden stat. Ikke desto mindre er
indtegter fra disse ordninger skattepligtige i
Belgien, safremt de bergrte personer er bosat
i Belgien pa udbetalingstidspunktet.

54. Den bestemmelse, hvorefter kapital eller
tilbagekebsveerdier, der er opsparet ved
arbejdsgiverbidrag eller personlige bidrag til
supplerende pension, er skattepligtige, nir de
overfares til en pensionsfond eller et forsik-
ringsselskab, der har hjemsted i udlandet,
udgor tillige en hindring for arbejdskraftens
frie beveegelighed og for etableringsretten.
Lenmodtagere og selvsteendige erhvervsdri-
vende, der onsker at bosatte sig i en anden
medlemsstat, og som i den forbindelse vil
overfare nesevnte kapital eller tilbagekabs-
veerdier, stilles herved mindre gunstigt.

55. Kommissionen har ligeledes gjort geel-
dende, at artikel 364a i CIR'92, som opstiller
den fiktion, at udbetalingen eller tildelingen
af kapital, tilbagekegbsveerdier eller opsparing
som ombhandlet i artikel 34 i CIR'92 sker
dagen for flytningen af bopeelen eller for-
muen til udlandet, udger et ubegrundet
indgreb i arbejdskraftens frie beveegelighed
og etableringsfriheden.

56. Endelig har Kommissionen gjort geel-
dende, at artikel 59, 145/1, 145/3, 364a og
364b i CIR'92 er i strid med den almindelige
ret til fri beveegelighed for personer, som er
fastslaet i artikel 18 EF.

57. Den belgiske regering har i svarskriftet
ikke udtrykkeligt bestridt Kommissionens
argumentation. Hvad angér artikel 364a i
CIR92 har den belgiske regering ikke desto
mindre i sit svar af 30. maj 2006, hvori der pa
dette punkt ligeledes henvises til svaret af
9. maj 2003, preeciseret, at artikel 364a i
CIR92 kun finder anvendelse i tilfeelde af, at
Belgien ikke har indgiet en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst, eller i tilfeelde af, at en
sadan overenskomst giver Belgien retten til
at beskatte indkomsten, siledes at der ikke
sker dobbeltbeskatning. Kapitalen bliver des-
uden forst beskattet pa det tidspunkt, hvor
den faktisk udbetales eller tildeles, pA samme
made som for hjemmehgrende skattepligtige.
Den belgiske regering har endelig anfort, at
artikel 364a i CIR'92 er genstand for en ny
affattelse i det ovennaevnte forelgbige lovfor-
slag®’, som er i overensstemmelse med
Kommissionens gnsker.

2. Bedgmmelse

58. Hvad angér restriktioner for fradrags-
retten for arbejdsgiverbidrag og personlige

21 — Jf. punkt 32.
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bidrag til erhvervstilknyttede pensionsord-
ninger, hvor forsikringsselskabet har hjem-
sted uden for Belgien, er der ikke tvivl om, at
der foreligger en tilsideseettelse af artikel 39
EF og 43 EF og af de tilsvarende bestem-
melser i E@S-aftalen. Det folger nemlig af
Domstolens praksis *, at sadanne restrikti-
oner hindrer, at lenmodtagere og selvsteen-
dige, der er bosiddende i udlandet, kommer
til den pageeldende medlemsstat for at udeve
deres arbejde eller virksomhed, samtidig
med at de bevarer deres erhvervstilknyttede
pensionsordning i oprindelsesstaten.

59. Artikel 364a i CIR'92, hvorefter udbeta-
ling eller tildeling af kapital, tilbagekebs-
veerdier eller opsparing i forbindelse med
flytning af bopeelen eller formuen til udlan-
det anses for at veere sket dagen for den
neaevnte flytning, udger tillige en hindring for
lonmodtagernes frie beveegelighed og for
selvsteendiges etableringsfrihed. Der er nem-
lig tale om en retlig fiktion, der skal gore det
muligt at foretage beskatning som foelge af, at
lonmodtageren eller den selvsteendige over-
skrider en greense.

60. De preciseringer, som den belgiske
regering har foretaget i sit svar af 30. maj
2006 om denne bestemmelses praktiske
anvendelsesomrade, kan ikke fore til et andet
resultat, eftersom det fremgar af de meddelte
oplysninger, at anvendelsen af artikel 364a i

22 — Jf. mit forslag til afgorelse af 1.6.2006 i den endnu verserende
sag C-150/04, Kommissionen mod Danmark, og den deri
neevnte retspraksis, punkt 48.
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CIR’92 har givet anledning til et segsmal ved
de nationale domstole. Alene en @ndring af
selve ordlyden af artikel 364a i CIR'92 synes
henset til retssikkerhedsprincippet at kunne
sikre borgernes rettigheder i henhold til
feellesskabsretten, herunder artikel 39 EF og
43 EF.

61. Artikel 364b i CIR'92 er ligeledes i strid
med de friheder, der er sikret ved artikel 39
EF og 43 EF — og artikel 28 og 31 i EQS-
aftalen — da den undergiver overforsel af
kapital og tilbagekobsveerdier, som den
skattepligtige matte onske at foretage i
forbindelse med, at de gor brug af de navnte
friheder, en mindre gunstig skattemeessig
behandling.

62. Hvad angar savel artikel 364a i CIR'92
som artikel 364b i CIR92 finder denne
argumentation tilsvarende anvendelse pa de
situationer, der henhgrer under artikel 18 EF.

63. Klagepunkterne vedrerende tilsideseet-
telse af artikel 18 EF, 39 EF og 43 EF samt
artikel 28 og 31 i EQS-aftalen kan séledes
tiltraedes.
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C — De frie kapitalbeveegelser

1. Parternes hovedargumenter

64. Ifelge Kommissionen udger de omhand-
lede nationale bestemmelser ogsd hindringer
for de frie kapitalbeveegelser, som er i strid
med EF-traktatens artikel 56 og E@S-aftalens
artikel 40.

65. Overforsler til opfyldelse af forsikrings-
aftaler skal siledes anses for kapitalbeveegel-
ser i henhold til bilag I, rubrik X, i Radets
direktiv 88/361/EQF af 24. juni 1988, og
det udger en diskriminerende restriktion for
disse frie kapitalbeveegelser kun at lade
fradragsretten for arbejdsgiverbidrag hen-
holdsvis skattenedseettelsen for personlige
bidrag geelde for bidrag, der indbetales til
pensionsinstitutter med hjemsted i Belgien.

66. Artikel 364a og 364b i CIR'92 udger
tillige en diskriminerende restriktion for de
frie kapitalbeveegelser.

67. Den belgiske regering har ikke bestridt
Kommissionens argumentation.

23 — Rédets direktiv om gennemforelse af traktatens artikel 67
(EFT L 178, 5. 5).

2. Bedgmmelse

68. Kommissionen har med rette henvist til
nomenklaturen i direktiv 88/361, selv om
denne ratione temporis ikke finder direkte
anvendelse i den foreliggende sag.

69. Det forholder sig ikke desto mindre
siledes, at det pastiede indgreb i de frie
kapitalbeveegelser kun felger indirekte af de
ovenfor beskrevne restriktioner for andre af
de grundleeggende friheder, idet den skatte-
meessige behandling af forsikringsbidrag, den
berettigedes ret til ydelser og overforsel af
kapital eller tilbagekebsveerdier ikke i sig selv
hindrer siddanne transaktioner. 1 overens-
stemmelse med Domstolens synspunkt i
Safir-dommen ** skal jeg derfor gentage det
synspunkt, som jeg gav udtryk for i mit
forslag til afgerelse af 1. juni 2006 i den
verserende sag C-150/04, Kommissionen
mod Danmark “®: Det kan udelukkes, at der
foreligger en hindring for de frie kapitalbe-
veegelser, nar den heevdede restriktion er en
indirekte folge af begrensninger af andre
grundleeggende rettigheder.

70. Pa denne baggrund kan det siledes ikke
fastslas, at der er sket en tilsideseettelse af de
forpligtelser, der folger af artikel 56 EF og
artikel 40 i E@S-aftalen.

24 — Neevnt ovenfor i fodnote 10, punkt 17.
25 — Jf. navnlig punkt 49-53.
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IV — Sagens omkostninger

71. Pa baggrund af gennemgangen af sagens
anbringender péalegges det den sagsogte part
at betale sagens omkostninger i henhold til
procesreglementets artikel 69, stk. 2, da
Kommissionen har nedlagt pistand herom.
Den omstendighed, at der ikke foreligger en

V — Forslag til afgerelse

tilsidesaettelse af de forpligtelser, der folger af
artikel 56 EF og af artikel 40 i E@S-aftalen,
endrer efter min opfattelse ikke herved,
eftersom det er den anfeegtede nationale
lovgivning i sin helhed, der ligger til grund
for de traktatbrud, som jeg foreslir Dom-
stolen at fastsld, og den belgiske regering i
gvrigt ikke har bestridt, at artikel 56 EF og/
eller artikel 40 i E@S-aftalen finder anven-
delse.

72. P4 baggrund af det ovenfor anforte foreslar jeg Domstolen at treeffe folgende

afgorelse:

1) Kongeriget Belgien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 18 EF, 39
EE, 43 EF og 49 EF og EOS-aftalens artikel 28, 31 og 36 samt artikel 4 og
artikel 11, stk. 2, i direktiv 92/96/EQF af 10. november 1992 — efter
omarbejdning nu artikel 5, stk. 1, og artikel 53, stk. 2, i direktiv 2002/83/EF af

5. november 2002

— ved i artikel 59 i CIR'92 at gore fradragsretten for arbejdsgiverbidrag til
supplerende alderspensions- og livsforsikring betinget af, at bidragene
indbetales til et forsikringsselskab eller en pensionsfond, der har hjemsted i

Belgien
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— ved at gore den skattenedseettelse for langsigtet opsparing, der efter
artikel 145/1 og 145/3 i CIR'92 gives for personlige bidrag til supplerende
alderspensions- og livsforsikring, hvis de indbetales ved arbejdsgiverens
mellemkomst i form af lenindeholdelse, betinget af, at bidragene indbetales
til et forsikringsselskab eller en pensionsfond, der har hjemsted i Belgien

— ved i artikel 364a i CIR'92 at bestemme, at nar den kapital, tilbagekebsveerdi
eller opsparing, der er omhandlet i artikel 34 i CIR’92, udbetales eller tildeles
en skattepligtig person, der forud herfor har flyttet sin bopzel eller formue til
udlandet, skal udbetalingen eller tildelingen anses for at veere sket dagen for
flytningen, og ved i medfor af artikel 364a, stk. 2, at ligestille enhver
overforsel omfattet af artikel 34, stk. 2, nr. 3, med en tildeling, siledes at
enhver forsikringsgiver i overensstemmelse med artikel 270 i CIR'92 har
pligt til at indeholde forskudsskat af kapital og tilbagekgbsveerdier, som
udbetales til en ikke-hjemmehgrende person, som pi et givet tidspunkt har
veeret skattemeessigt hjemmehorende i Belgien, for si vidt som disse veerdier
helt eller delvist er blevet opsparet i den periode, hvor den pagaeldende var
skattemeessigt hjemmehorende i Belgien, og selv om de dobbeltbeskat-
ningsoverenskomster, Belgien har indgaet, giver den medkontraherende stat
retten til at beskatte sddanne indteegter

— ved i medfor af artikel 364b i CIR'92 at beskatte overforsel af kapital eller
tilbagekobsveerdier, der er opsparet ved arbejdsgiverbidrag eller personlige
bidrag til supplerende pension, fra de pensionsfonde eller forsikringssel-
skaber, hvor de er opsparet til fordel for de berettigede personer eller deres
retssuccessoretr, til en anden pensionsfond eller et andet forsikringsselskab
med hjemsted uden for Belgien, hvorimod overforsel af kapital eller
tilbagekobsveerdier til en anden pensionsfond eller et andet forsikringssel-
skab med hjemsted i Belgien ikke udger en skattepligtig transaktion
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— ved pa grundlag af artikel 224/2a i Reglement général sur les taxes assimilées

au timbre (forordning om afgifter, der sidestilles med stempelafgift) at kreeve
af udenlandske forsikringsgivere, der ikke har et forretningssted i Belgien, at
de — for de leverer tjenesteydelser i Belgien — udpeger en ansvarlig
repreesentant, der er hjemmehorende i Belgien, som personligt og skriftligt
forpligter sig over for den belgiske stat til at betale den arlige skat pa
forsikringsaftaler samt eventuelle renter og beder vedrerende aftaler, der
geelder for risici i Belgien.

2) Kongeriget Belgien betaler sagens omkostninger.
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