CONFEDERAGAO SUIGA / COMISSAO

DESPACHO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Secgio)
7 de Julho de 2006 *

No processo T-319/05,

Confederag¢io Suica, representada por S. Hirsbrunner e U. Soltész, advogados,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por F. Benyon, M. Huttunen
e M. Niejahr, na qualidade de agentes,

recorrida,

apoiada por

Republica Federal da Alemanha, representada por C.-D. Quassowski e
A. Tiemann, na qualidade de agentes, assistidos por T. Masing, advogado,

interveniente,
* Lingua do processo: aleméo.
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que tem por objecto um recurso de anulagdo nos termos do artigo 230. CE,
conjugado com o artigo 20.° do Acordo entre a Comunidade Europeia e a
Confederagdo Suica relativo aos transportes aéreos, da Decisdo 2004/12/CE da
Comissdo, de 5 de Dezembro de 2003, relativa a um processo referente a aplicacio
do n.° 2, primeiro periodo, do artigo 18.° do acordo entre a Comunidade Europeia e
a Confederagio Suica relativo aos transportes aéreos e do Regulamento (CEE)
n.° 2408/92 do Conselho (Processo TREN/AMA/11/03 — medidas da Alemanha
relativas as rotas de aproximacdo ao aeroporto de Zurique) (JO 2004, L 4, p. 13),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Primeira Secgéo),

composto por: R. Garcia-Valdecasas, presidente, J. D. Cooke e V. Trstenjak, juizes,

secretdrio: E. Coulon,

profere o presente

Despacho

Quadro juridico

Nos termos do artigo 40.°, primeiro e segundo pardgrafos, do Estatuto do Tribunal
de Justica, também aplicdvel ao processo no Tribunal de Primeira Instdncia por
forca do artigo 53.°, primeiro pardgrafo, do referido estatuto:

«Os Estados-Membros e as institui¢des das Comunidades podem intervir nas causas
submetidas ao Tribunal.
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O mesmo direito é reconhecido a qualquer pessoa que demonstre interesse na
resolugdo da causa submetida ao Tribunal, excepto se se tratar de causas entre
Estados-Membros, entre instituicoes das Comunidades, ou entre Estados-Membros,
de um lado, e institui¢des das Comunidades, do outro.»

Tramitacdo no Tribunal de Justica e no Tribunal de Primeira Instincia
(processo C-70/04, que passou, apos remessa do Tribunal de Justica ao
Tribunal de Primeira Instincia, a processo T-319/05)

Por peti¢do entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 13 de Fevereiro de 2004
e registada sob o numero C-70/04, a Confederagio Suica requereu a anulacdo da
Decisao 2004/12/CE da Comissdo, de 5 de Dezembro de 2003, relativa a um
processo referente a aplicagdo do n.° 2, primeiro periodo, do artigo 18.° do acordo
entre a Comunidade Europeia e a Confederacio Suica relativo aos transportes aéreos
e do Regulamento (CEE) n.° 2408/92 do Conselho (Processo TREN/AMA/11/03 —
medidas da Alemanha relativas as rotas de aproximagio ao aeroporto de Zurique)
(JO 2004 L 4, p. 13, a seguir «decisdo impugnada»).

A decisdo impugnada tem origem numa queixa da Confederagdo Suica, de 10 de
Junho de 2003, contra o 213.° regulamento de execucdo da legislacdo alemd em
matéria de trifego aéreo, aprovado em 15 de Janeiro de 2003 pelas autoridades
federais alemas da aerondutica. Este regulamento estabelece novos procedimentos
de aproximacio ao aeroporto de Zurique para os avides que sobrevoam o territério
alemio. E suposto estas medidas reduzirem o ruido a que estio expostos os
municipios em causa situados a norte da fronteira entre a Alemanha e a Suica.

O recurso da Confederagio Suica foi interposto com base no artigo 230.° CE,
conjugado com o artigo 20.° do Acordo entre a Comunidade Europeia e a
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Confederagdo Suica relativo aos transportes aéreos (JO 2002, L 114, p. 73, a seguir
«acordo relativo aos transportes aéreos»), nos termos do qual:

«A apreciagio da validade das questdes que se suscitem sobre as decisées tomadas
pelas instituicbes comunitdrias, no dmbito das suas competéncias decorrentes do
presente Acordo, é da competéncia exclusiva do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias.»

Por fax entrado na Secretaria do Tribunal de Justica em 27 de Maio de 2004, o
Landkreis Waldshut pediu que fosse admitida a sua intervencio em apoio dos
pedidos da recorrida no processo C-70/04, que passou a T-319/05 na sequéncia da
sua remessa pelo Tribunal de Justica ao Tribunal de Primeira Instincia. O Landkreis
Waldshut é a regido alemad situada na proximidade da fronteira suica sobrevoada
pelos avides que fazem a aproximacio ao aeroporto de Zurique e que as medidas
alemds objecto da decisdo impugnada visam proteger do ruido.

Este pedido de intervencgéo foi notificado as partes nos termos do artigo 93.°, n.° 2,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica. Por cartas de 18 e 23 de Junho
de 2004, a Comissédo e a Confederagio Suica apresentaram, respectivamente, as suas
observagdes quanto ao pedido de intervencio.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 21 de Julho de 2004, a
Republica Federal da Alemanha foi admitida a intervir em apoio dos pedidos da
Comisséo.

Por despacho de 14 de Julho de 2005, Confederagio Suica/Comissdo (C-70/04, nio
publicado na Colectinea), o Tribunal de Justica remeteu este processo ao Tribunal
de Primeira Instancia. Nesse despacho, o Tribunal de Justica indica, por um lado, no
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n.° 21, que, admitindo que a Confederagio Suica deva ser equiparada aos Estados-
-Membros, serd de concluir que os recursos interpostos pelos Estados-Membros de
uma decisdo da Comissdo cabem na competéncia do Tribunal de Primeira Instancia
desde que se trate de recursos nos termos do artigo 230.° CE que, na acepgdo do
artigo 225.° CE, ndo sdo atribuidos a uma seccio jurisdicional e também ndo sdo
reservados ao Tribunal de Justica por forga do disposto no artigo 51.° do seu
Estatuto, na redacgdo da Decisio 2004/407/CE, Euratom do Conselho, de 26 de
Abril de 2004, que altera os artigos 51.° e 54.° do Protocolo relativo ao Estatuto do
Tribunal de Justiga (JO L 132, p. 5, rectificacio JO L 194, p. 3).

Por outro lado, o Tribunal de Justica refere igualmente, no n.° 22, que, se a
Confederagéo Suica, designadamente a luz do contexto particular do acordo relativo
aos transportes aéreos, deve ser equiparada nio a um Estado-Membro, caso em que
seria de aplicar o artigo 230.°, segundo pardgrafo, CE, mas a uma pessoa colectiva na
acepgdo deste artigo, quarto paragrafo, o recurso serd também da competéncia do
Tribunal de Primeira Instdncia nas condi¢des previstas por esta disposicdo do
Tratado e, portanto, deve ser remetido a este dltimo nos termos do artigo 54.°,
segundo pardgrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica.

Nessas condig¢des, o Tribunal de Justica decidiu que, em qualquer caso, o recurso
devia ser interposto para o Tribunal de Primeira Instincia, quer nos termos da
Decisdo 2004/407, quer nos do artigo 54.°, segundo pardgrafo, do Estatuto do
Tribunal de Justica.

Em 30 de Margo de 2006, o presidente da Primeira Secgio deferiu o pedido de
intervencdo do Landkreis Waldshut dirigido ao Tribunal de Primeira Instancia nos
termos do artigo 116.°, n.° 1, terceiro pardgrafo, do Regulamento de Processo do
Tribunal de Primeira Instancia.

Pedido de intervencio do Landkreis Waldshut e observacdes das partes

Em apoio do seu pedido de intervencéo, o Landkreis Waldshut sustenta que a sua
intervengdo ndo pode ser excluida pelo artigo 40.°, segundo pardgrafo, do Estatuto

II - 2079



13

14

15

DESPACHO DE 7. 7. 2006 — PROCESSO T-319/05

do Tribunal de Justica, uma vez que a Confederacdo Suica nio é um Estado-
-Membro na acepgdo desta disposi¢do. A este propdsito, o artigo 20.° do acordo
relativo aos transportes aéreos, que apenas contém uma atribuicdo de competéncia
ao Tribunal de Justica para determinados litigios, ndo tem como efeito fazer da
Confederagdo Suica um Estado-Membro na acep¢io do artigo 40.°, segundo
pardgrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica. O mesmo sucede quando um Estado
tenha celebrado um acordo internacional com a Comunidade (despacho do
Tribunal de Justica de 23 de Fevereiro de 1983, Chris International Foods/Comisséo,
91/82 R e 200/82 R, Recueil, p. 417; despacho do presidente do Tribunal de Primeira
Instancia de 14 de Agosto de 1998, Emesa Sugar/Comissdo, T-44/98 R, Colect., p. II-
-3079, n.”® 26 e segs.).

Por outro lado, o interesse do Landkreis Waldshut na resolugio do litigio decorre do
facto de que, enquanto colectividade territorial de direito ptblico, deve pugnar pelo
bem-estar dos seus habitantes e administrar o seu territério. O Landkreis Waldshut
é, assim, afectado do ponto de vista espacial e material, uma vez que os ruidos a que
a decisdo impugnada pde termo se produzem no seu territério e prejudicam a sua
populacdo. O Landkreis Waldshut contribuiu, alids, para a adopcdo das restrigoes de
voo controvertidas (mediante o 213.° regulamento de execugdo da legislacdo alema
em matéria de trifego aéreo) e também informou a Comissio quando do
procedimento administrativo.

A Comissdo reconhece que o Landkreis Waldshut faz prova de um interesse na
resolucdo do litigio, no deixando de se interrogar se a intervencdo deste nio estard
excluida pelo artigo 40.°, segundo pardgrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica. A
este propdsito, a Comissio observa que, se é certo que a Confederacio Suica nfo é
um Estado-Membro na acepg¢do desta disposigio, deve-se, no entanto, tomar em
consideracio o facto de este Estado ser equiparado aos Estados-Membros da
Comunidade para efeitos da aplicacdo dos regulamentos e directivas enumerados no
anexo do acordo relativo aos transportes aéreos.

Ap6s recordar, por um lado, que o Estatuto do Tribunal de Justica ndo consta do
anexo desse acordo, de modo que a equiparacio da Confedera¢do Suica a um
Estado-Membro néo se estende & aplicacdo do referido estatuto e, por outro lado,
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que a exclusdo prevista no artigo 40.°, segundo paragrafo, do Estatuto do Tribunal de
Justica constitui uma excepcdo ao direito de intervengéo igualmente consagrado por
esta disposicio, que deve em principio ser interpretada restritivamente, a Comisséo
considera no entanto que hé que aplicar mutatis mutandis ao caso vertente essa
excluso. Esta é justificada pelo facto de os litigios que opdem os Estados-Membros
ou as institui¢des da Comunidade se distinguirem dos outros litigios em que as
partes ndo prosseguem geralmente interesses particulares, mas o interesse geral da
populagio sujeita ao poder de soberania, ou mesmo «interesses institucionais».
Seria, pois, contraditério que os interesses particulares pudessem surgir nestes
litigios pelo expediente de intervengéo de outras partes. A exclusdo prevista no
artigo 40.°, segundo pardgrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica visa precisamente
evitar tal contradi¢do. O Landkreis Waldshut ndo pode ser tratado diferentemente
de uma empresa privada, por exemplo, cuja intervengio estd excluida neste tipo de
litigio, porquanto o artigo 40.° do Estatuto do Tribunal de Justica ndo distingue
entre, por um lado, os Estados-Membros ou as instituicoes da Comunidade e, por
outro, «qualquer pessoa».

No entanto, na medida em que o Tribunal de Justica ainda nio se pronunciou sobre
esta questio e em que se trata de uma questdo que deve ser apreciada oficiosamente,
a Comissdo abstém-se de formular pedidos quanto a este ponto, remetendo para a
decisdo do Tribunal de Primeira Instancia.

A Confederacio Suica pede o indeferimento do pedido de intervencio do Landkreis
Waldshut alegando que essa intervengdo estd excluida nos termos do artigo 40.°,
segundo paragrafo, do Estatuto do Tribunal de Justi¢a e do principio da igualdade de
tratamento. Com efeito, esta intervencdo néo poderia ter lugar se o presente recurso
tivesse sido interposto por um Estado-Membro, uma vez que o artigo 40.°, segundo
pardgrafo, do Estatuto do Tribunal de Justiga prevé que nos litigios entre os Estados-
-Membros, por um lado, e as instituices da Comunidade, por outro, apenas os
Estados-Membros e as instituicdes da Comunidade podem intervir, ficando essa
possibilidade vedada as outras pessoas. Por consequéncia, no dmbito de um litigio
referente ao acordo relativo aos transportes aéreos, a Confederagdo Suica deve poder
também beneficiar desta regra processual em conformidade com o principio da
igualdade de tratamento.
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Por outro lado, a Confederacdo Suica observa que a intervencdo do Landkreis
Waldshut deve ser excluida devido & intervencéo da Republica Federal da Alemanha.
Deve aplicar-se aqui o principio consagrado pelo Tribunal de Justica (acérdéo do
Tribunal de Justica de 10 de Julho de 1986, DEFI/Comissio, 282/85, Colect.,
p. 2469), segundo o qual uma entidade ndo tem direito a recorrer a um meio
processual quando uma entidade que lhe é hierarquicamente superior ja faz uso
desse meio e os interesses representados pela entidade em causa cabem no ambito
dos interesses da entidade superior ou se confundem com aqueles.

Apreciacido do Tribunal de Primeira Instincia

Em primeiro lugar, hd que realgar que o pedido de intervencgio foi apresentado em
conformidade com as prescricdes formais e no prazo indicado no artigo 93.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica.

Em segundo lugar, é de salientar que o Landkreis Waldshut faz prova do seu
interesse na resolucdo do litigio no presente processo. Este interesse advém do facto
de 0 mesmo estar na origem das medidas alemds visadas pela decisio impugnada e
de o seu territério e a sua populacio serem sobrevoados pelos avides em
aproximagdo ao aeroporto de Zurique ou que descolam a partir deste. Além disso,
contrariamente ao que alega a Confederacio Suica, o interesse do Landkreis
Waldshut em intervir ndo pode ser confundido com o interesse em intervir da
Reptuiblica Federal da Alemanha. Com efeito, a Republica Federal da Alemanha
intervém no presente processo nos termos do artigo 40.°, primeiro paragrafo, do
Estatuto do Tribunal de Justiga, nos termos do qual «[o]s Estados-Membros e as
instituicdes das Comunidades podem intervir nas causas submetidas ao Tribunal», e
nido tem que fazer prova de um interesse na resolucio do litigio. Assim, a
intervencdo da Repuiblica Federal da Alemanha nos termos do artigo 40.°, primeiro
paragrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica ndo permite de modo algum excluir a
intervencio do Landkreis Waldshut ou de «qualquer pessoa que prove ter interesse
na resolucdo da causa» nos termos do segundo pardgrafo desta disposi¢do.

II - 2082



21

23

CONFEDERACAO SUICA / COMISSAO

Em terceiro lugar, o facto de a Confederagio Sui¢a poder ser equiparada a um
«Estado-Membro» da Comunidade para efeitos da aplicagdo dos regulamentos e
directivas enumerados no anexo do acordo relativo aos transportes aéreos néo pode
ter como consequéncia a eliminagio dos direitos processuais que para os
particulares decorrem do Estatuto do Tribunal de Justica. Com efeito, o seu
artigo 40.°, segundo pardgrafo, consagra o direito de intervir nos litigios submetidos
ao Tribunal a qualquer pessoa que demonstre interesse na resolugio dos mesmos.
As excepcbes a este direito processual de intervencgio, que constitui uma
manifesta¢do do direito de ser ouvido, devem necessariamente ser objecto de
interpretagdo restritiva. Assim, ndo sendo a Confederagio Suica um Estado-Membro
da Comunidade, nio pode utilmente invocar as disposi¢oes do artigo 40.°, segundo
pardgrafo, do Estatuto do Tribunal de Justiga, que exclui a intervencdo de qualquer
pessoa, para além dos Estados-Membros e das instituicdes da Comunidade, nos
litigios entre Estados-Membros, entre instituicdes da Comunidade, ou entre
Estados-Membros, por um lado, e instituicdes da Comunidade, por outro. Esta
exclusio, prevista no artigo 40.°, segundo pardgrafo, do Estatuto do Tribunal de
Justica, aplicdvel ao processo no Tribunal de Primeira Instincia por forca do
disposto no artigo 53.°, primeiro pardgrafo, do referido estatuto, apenas se aplica,
com efeito, aos litigios que opdem os Estados-Membros ou as institui¢des da
Comunidade.

Pela mesma razio, a Confederagdo Suica ndo pode reivindicar esta exclusio, uma
vez que representa o interesse geral da populagdo sujeita ao seu poder de soberania,
ou mesmo os seus interesses institucionais, e que, nesta 6ptica, o litigio com a
Comissdo no presente processo deve ser equiparado a um litigio entre um Estado-
-Membro e uma institui¢io da Comunidade, no qual podem intervir as entidades que
prosseguem um interesse semelhante, a saber, os outros Estados-Membros e as
instituicdes da Comunidade. Com efeito, esta semelhanca de interesses ndo basta,
tendo em conta o principio de interpretacio restritiva acima enunciado, para afastar
o direito processual que decorre para o Landkreis Waldshut do artigo 40.°, segundo
pardgrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica, porquanto faz prova de um interesse
na resolu¢io da causa. Um Estado que ndo é membro da Comunidade ndo pode
pretender beneficiar das prerrogativas reconhecidas aos Estados-Membros e as
instituicdes da Comunidade pelo Estatuto do Tribunal de Justica para afectar um
direito processual expressamente reconhecido por este estatuto «a qualquer pessoa
que demonstre interesse na resoluc¢io da causa».

Por conseguinte, resulta do que antecede que o Landkreis Waldshut faz prova de
interesse na resolucgio da causa e que, portanto, é de admitir a sua intervencdo nos
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termos do artigo 40.°, segundo pardgrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica,
aplicdvel ao processo no Tribunal de Primeira Instincia por forca do disposto no
artigo 53.°, primeiro paragrafo. Os direitos do Landkreis Waldshut séo os previstos
no artigo 116.°, n.”* 2 e 4, do Regulamento de Processo.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Primeira Sec¢io)

decide:

1) O Landkreis Waldshut é admitido a intervir no processo T-319/05 em
apoio da recorrida.

2) O secretario enviara ao Landkreis Waldshut uma cépia de todas as pecas
do processo.

3) Sera fixado um prazo ao Landkreis Waldshut para apresentar, por escrito,
os fundamentos e argumentos em apoio dos seus pedidos.

4) Reserva-se para final a decisdo quanto as despesas.

Proferido no Luxemburgo, em 7 de Julho de 2006.

O secretario O presidente

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas
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