DOM AV DEN 16.10.2007 — MAL C-411/05

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 16 oktober 2007 *

I mal C-411/05,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Juzgado de lo Social n° 33 de Madrid (Spanien) genom beslut av den
14 november 2005, som inkom till domstolen den 22 november 2005, i malet

Félix Palacios de la Villa

mot

Cortefiel Servicios SA,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordforandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts och A. Tizzano samt domarna R. Schintgen
(referent), ].N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, M. Ile$i¢, P. Lindh, J.-C.
Bonichot och T. von Danwitz,

* Rattegangssprak: spanska.
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generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: forste handliggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och foérhandlingen den 21 november 2006,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Félix Palacios de la Villa, genom P. Bernal de Pablo Blanco, abogado,

— Cortefiel Servicios SA, genom D. Lépez Gonzilez, abogado,

— Spaniens regering, genom M. Mufoz Pérez, i egenskap av ombud,

— Irland, genom D.]. O’'Hagan, i egenskap av ombud, bitrddd av N. Travers och F.
O’Dubhghaill, BL, samt av M. McLaughlin och N. McCutcheon, solicitors,

— Nederlandernas regering, genom H.G. Sevenster, M. de Mol och P.P.J. van
Ginneken, samtliga i egenskap av ombud,
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— Forenade kungarikets regering, genom R. Caudwell, i egenskap av ombud,
bitradd av A. Dashwood, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom J. Enegren och R. Vidal Puig,
béada i egenskap av ombud,

och efter att den 15 februari 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 EG och artiklarna 2.1
och 6 i radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande av en
allmén ram for likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, s. 16).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Félix Palacios de la Villa och hans
arbetsgivare Cortefiel Servicios SA (nedan kallat Cortefiel), angdende det
forhéallandet att Félix Palacios de la Villas anstéllningskontrakt automatiskt
upphorde att gilla ndr han hade uppnétt aldersgrinsen for obligatorisk pensione-
ring, som i nationell lagstiftning har faststillts till 65 ar.
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Tillimpliga bestimmelser

Den gemenskapsrdttsliga lagstiftningen

Direktiv 2000/78 har antagits med st6d av artikel 13 EG. I skilen 4, 6, 8,9, 11-14, 25
och 36 i direktivet anges foljande:

(4)

(6)

Ritten till likstélldhet infor lagen och skydd mot diskriminering for alla och
envar dr grundldggande rittigheter som erkénns i den allménna férklaringen om
de ménskliga rattigheterna, i FNis konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, i FN-konventionerna om medborgerliga och
politiska rattigheter och om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
samt i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna, vilka har undertecknats av alla medlemsstater. I
Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 111 foérbjuds
diskriminering i arbetslivet.

I Europeiska gemenskapens stadga om grundliggande sociala rattigheter for
arbetstagare erkinns betydelsen av att bekdmpa alla former av diskriminering,
dédribland behovet av att vidta lampliga atgdrder for social och ekonomisk
integration av &ldre och personer med funktionshinder.
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I riktlinjerna for sysselsittningen under ar 2000, som godkints av Europeiska
radet i Helsingfors den 10-11 december 1999, framhalls behovet av att frimja
en arbetsmarknad som dr gynnsam for social integration genom utformningen
av enhetliga strategier fér att motverka diskriminering av grupper som t.ex.
funktionshindrade. I dessa understryks dven att sédrskild vikt skall fistas vid stod
till aldre arbetstagare sa att de i hogre grad skall kunna delta i arbetslivet.

Sysselsattning och arbete &r grundlaggande faktorer nir det giller att garantera
lika méjligheter for alla och bidrar i hog grad till att medborgarna kan delta till
fullo i det ekonomiska, kulturella och sociala livet och till deras personliga
utveckling.

(11) Diskriminering pa grund av religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder

eller sexuell ldggning kan undergriva forverkligandet av malen i EG-fordraget,
sarskilt forverkligandet av en hog sysselsattningsnivd och en hog niva pa det
sociala skyddet, en hojning av levnadsstandarden och livskvaliteten, ekonomisk
och social sammanhallning och solidaritet samt fri rorlighet for personer.

(12) Darfor bor all direkt eller indirekt diskriminering pa grund av religion eller

overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell liggning pa de omridden som
omfattas av detta direktiv forbjudas i hela gemenskapen. Detta férbud mot
diskriminering bor ocksa gilla medborgare i tredjeland men omfattar inte
sarbehandling pa grund av nationalitet och péverkar inte bestimmelser om
inresa, bosittning och tilltréde till anstéllning och sysselsittning for medborgare
i tredjeland.
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(13) Detta direktiv giller inte system for social trygghet och socialt skydd vilkas
forméner inte jamstdlls med l6n i den betydelse denna term ges vid
tillimpningen av artikel 141 i EG-fordraget, och inte heller statliga utbetalningar
som syftar till att ge tilltrade till anstéllning eller fortsatt anstillning.

(14) Detta direktiv paverkar inte de nationella bestimmelserna om pensionsalder.

(25) Forbudet mot aldersdiskriminering ar en viktig faktor for att uppna de mal som
faststills genom riktlinjerna for sysselsittning och for att uppmuntra mangfald
inom sysselsittningen. Sarbehandling pa grund av alder kan dock motiveras
under vissa forhallanden och kriver alltsa sdrskilda bestimmelser som kan
variera efter forhallandena i medlemsstaterna. Det dr foljaktligen mycket viktigt
att gora en skillnad mellan berdttigad sdrbehandling, sérskilt sddan som
motiveras av de legitima malen for sysselsittningspolitiken, arbetsmarknaden
och yrkesutbildningen och den diskriminering som boér vara férbjuden.

(36) Medlemsstaterna kan pa gemensam begiran av arbetsmarknadens parter
Overlata at dem att genomféra detta direktiv nér det géller de bestimmelser som
omfattas av kollektivavtal, om medlemsstaterna vidtar alla nodvéndiga atgéarder
for att sikerstilla att de kontinuerligt kan garantera de resultat som foreskrivs i
detta direktiv.”
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I artikel 1 i direktiv 2000/78 foreskrivs att "syftet med detta direktiv ar att faststilla
en allmén ram for bekdmpning av diskriminering i arbetslivet pa grund av religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning, for att principen om
likabehandling skall kunna genomforas i medlemsstaterna”.

I artikel 2.1 och 2.2 a, under rubriken "Begreppet diskriminering”, i direktiv 2000/78
foreskrivs foljande:

”1. I detta direktiv avses med principen om likabehandling att det inte fir
forekomma nagon direkt eller indirekt diskriminering pa nigon av de grunder
som anges i artikel 1.

2. Enligt punkt 1 skall

a) direkt diskriminering anses féorekomma nér en person p& nigon av de grunder
som anges i artikel 1 behandlas mindre forménligt 4n en annan person
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamférbar situation.”

I artikel 3.1, under rubriken "Tillimpningsomrade”, i ndmnda direktiv foéreskrivs
foljande:

“Inom ramen for gemenskapens befogenheter skall detta direktiv tillimpas pa alla
personer, savdl inom den offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga
organ, i friga om f6ljande:
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¢) Anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive avskedande* och loner.

...” [* 1 enlighet med terminologin i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd anvénds
nedan i stéllet for avskedande uttrycket uppsigning. Overs. anm.]

I artikel 6, under rubriken "Befogad sérbehandling pa grund av alder”, i samma
direktiv foreskrivs foljande:

”1. Utan hinder av artikel 2.2 fir medlemsstaterna foreskriva att sirbehandling pa
grund av alder inte skall utgora diskriminering om sirbehandlingen pa ett
objektivt och rimligt sitt inom ramen for nationell ritt kan motiveras av ett
berdttigat mal som ror sarskilt sysselsdttningspolitik, arbetsmarknad och
yrkesutbildning, och sitten for att genomféra detta syfte ar lampliga och
nédvindiga.

I sddan sdrbehandling kan i synnerhet foljande inbegripas:

a) Inforande av sdrskilda villkor for tilltrade till anstéllning och till yrkesutbildning,
anstillnings- och arbetsvillkor, inbegripet villkor for [uppsigning] och l6ner, f6r
ungdomar och éldre arbetstagare samt underhallsskyldiga personer i syfte att
framja deras anstéllbarhet eller att skydda dem.

I-8573



DOM AV DEN 16.10.2007 — MAL C-411/05

b) Faststdllande av minimivillkor avseende alder, yrkeserfarenhet eller anstill-
ningstid for tilltrade till anstéllningen eller for vissa formaner forknippade med
anstillningen.

c) Faststillande av en hogsta aldersgrins for rekrytering, grundat pa den
utbildning som krivs for tjansten i fraga eller pa att det krdvs en rimligt lang
anstillningsperiod innan personen i fraga skall pensioneras.

2. Utan hinder av artikel 2.2 fair medlemsstaterna foreskriva att foljande inte utgor
diskriminering p& grund av alder: faststillande av dldersgrins for att, nir det géller
foretags- och yrkesbaserade system for social trygghet, komma ifradga for pensions-
eller invaliditetsformaner, inbegripet faststillande av olika &ldersgréanser for arbets-
tagare eller grupper eller kategorier av arbetstagare och for tillimpningen inom
ramen for dessa system av alderskriterier for forsakringstekniska berdkningar, under
férutsittning att detta inte leder till diskriminering pa grund av kén.”

I artikel 8, under rubriken "Minimikrav”, i direktiv 2000/78 foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna fir infora eller behalla bestimmelser som dr mer fordelaktiga
nér det giller att upprétthalla principen om likabehandling &n de som anges i
detta direktiv.

2. Genomférandet av detta direktiv far under inga omstandigheter utgora skal for
att inskrianka det skydd mot diskriminering som redan finns i medlemsstaterna pé
de omraden som omfattas av detta direktiv.”
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I artikel 16, under rubriken "Efterlevnad”, i nimnda direktiv foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall vidta nodvindiga atgéirder for att séikerstilla att

a) lagar och andra forfattningar som strider mot principen om likabehandling
upphivs,

b) bestimmelser som strider mot principen om likabehandling som finns i
individuella avtal eller kollektivavtal, i interna regler for foretag samt i regler for
vinstdrivande eller icke-vinstdrivande foreningar, for fria yrkesutévare och for
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer forklaras eller kan forklaras ogiltiga
eller dndras.”

Enligt artikel 18 forsta stycket i direktiv 2000/78 skulle medlemsstaterna anta de
lagar och andra forfattningar som var nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 2 december 2003, eller kunde, pa gemensam begiran av arbetsmarknadens
parter, 6verlata at dessa att genomféra detta direktiv i friga om bestimmelser som
omfattas av kollektivavtal. I det senare fallet skulle medlemsstaterna emellertid
sikerstilla att arbetsmarknadens parter senast den 2 december 2003 i samforstand
hade infort de atgiarder som behévdes. Medlemsstaterna skulle vidta alla nédvindiga
atgirder for att vid varje tillfalle kunna sékerstilla de resultat som foreskrivs i
ndmnda direktiv. Vidare skulle de genast underritta Europeiska gemenskapernas
kommission om dessa atgérder.
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Den nationella lagstiftningen

Under é&ren 1980-2001 tillimpade den spanska lagstiftaren ett system med
obligatorisk pensionering for arbetstagare som uppnétt en viss alder, som ett medel
i kampen mot arbetsloshet.

I femte tilliggsbestimmelsen i lag 8/1980 av den 10 mars 1980 om arbetstagares
stallning (Ley 8/1980 del Estatuto de los Trabajadores) foreskrevs foljande:

"I fraga om arbetsforméga och mojligheten att siga upp anstillningskontrakt géller
den aldersgrins som faststills av regeringen med beaktande av resurserna inom
socialforsidkringen och situationen pa arbetsmarknaden. Den hogsta aldern ér i alla
hiandelser 69 &r, med forbehall for arbetstagarens ritt att fullgora ligsta antal
pensionsgrundande perioder.

Vid kollektivavtalsféorhandlingar rader frihet att avtala om pensionsilder, med
forbehall for bestimmelser om detta pa omradet for social trygghet.”

Genom kungligt lagdekret 1/1995 av den 24 mars 1995 (BOE nr 75 av den
29 mars 1995, s. 9654) godkéndes lag 8/1980 i dess konsoliderade lydelse. Tionde
tillaggsbestimmelsen déri (nedan kallad tionde tilliggsbestimmelsen) &r i det
nérmaste identisk med femte tilliggsbestimmelsen i ndmnda lag, enligt vilken
obligatorisk pensionering kan anvidndas som sysselsattningspolitisk atgérd.
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Den 11 juli 2001 upphoérde tionde tilliggsbestimmelsen att gélla, till foljd av
lagdekret 5/2001 av den 2 mars 2001 om inférande av bradskande arbets-
marknadsreformer for att oka sysselsittningen och skapa mer kvalificerade
arbetstillfallen, vilket godkiandes genom lag 12/2001 av den 9 juli 2001.

Den nationella domstolen har forklarat att den spanska lagstiftaren mot bakgrund av
den forbittrade ekonomiska situationen inte lingre betraktar obligatorisk pensio-
nering som en sysselsittningsfrimjande atgird utan numera betraktar den som en
atgird som belastar socialférsikringssystemet. Lagstiftaren har dérfor beslutat att
andra sin politik betriffande obligatorisk pensionering, till formén for atgérder som
framjar flexibla pensionssystem.

I artiklarna 4 och 17 i lag 8/1980, i deras lydelse enligt lag 62/2003 av den
30 december 2003 om skattemissiga, administrativa och sociala atgérder (BOE
nr 313 av den 31 december 2003, s. 46874) (nedan kallad lagen om arbetstagares
stéllning), vars syfte ar att inforliva direktiv 2000/78 med den spanska réttordningen
och som tridde i kraft den 1 januari 2004, behandlas principen om icke-
diskriminering, bland annat med avseende pa alder.

I artikel 4.2 i lagen om arbetstagares stillning foreskrivs foljande:

”Arbetstagare har ritt att i sitt arbete
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¢) vid anstéllningen eller sedan de anstéllts inte utsittas for direkt eller indirekt
diskriminering i Spanien pa grund av kén, civilstand, alder (inom de grénser
som anges i denna lag), ras eller etniskt ursprung, social stillning, religion eller
overtygelse, politisk askddning, sexuell liggning, medlemskap eller icke
medlemskap i ett fackforbund och sprak. Arbetstagare far heller inte utséttas
for diskriminering pa grund av funktionshinder, under forutsittning att de har
formaga att utfora de berérda arbetsuppgifterna.

I artikel 17.1 i lagen om arbetstagares stéllning foreskrivs foljande:

"Foreskrifter, klausuler i kollektivavtal, individuella avtal och ensidiga beslut som
fattas av arbetsgivaren #r ogiltiga och utan verkan, om de innebidr direkt eller
indirekt negativ diskriminering pa grund av élder ...”

Enligt den nationella domstolen har upphivandet av tionde tilliggsbestimmelsen
gett upphov till en mingd tvister angiende giltigheten av klausuler i kollektivavtal
som tillater obligatorisk pensionering av arbetstagare.

Den spanska lagstiftaren antog darefter lag 14/2005 av den 1 juli 2005 om klausuler i
kollektivavtal angaende uppnéende av ordinarie pensionsalder (Ley 14/2005 sobre
las cldusulas de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad
ordinaria de jubilacién) (BOE nr 157 av den 2 juli 2005, s. 23634). Lagen tradde i
kraft den 3 juli 2005.
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Genom denna lag aterinférdes systemet med obligatorisk pensionering, men pa
olika villkor beroende pa om det ar dess slutgiltiga bestimmelse eller o6ver-
gangsbestimmelsen déiri som skall tillimpas.

Genom dess enda artikel aterinfors tionde tilliggsbestaimmelsen fér kollektivavtal
som ingatts efter det att lagen i fraga tridde i kraft. Artikeln har foljande lydelse:

"I kollektivavtal far klausuler inféras enligt vilka det 4r méjligt att bringa
anstillningsavtal att upphora nidr arbetstagaren uppnatt ordinarie pensionsilder
enligt lagstiftningen om social trygghet, under forutsittning att foljande villkor &r

uppfyllda:

a) Atgirden skall vara ett led i den sysselsittningspolitik som kommer till uttryck i
kollektivavtalet, sisom 6kad anstillningstrygghet, omvandling av tidsbestimda
avtal till tillsvidareavtal, sdkerstidllande av sysselsittningen, anstillning av nya
arbetstagare eller andra mal som syftar till att 6ka kvaliteten pa anstillningen.

b) Den arbetstagare vars anstillning upphor skall ha fullgjort den minimiperiod
under vilken avgifter skall erldggas eller en lingre period om detta har avtalats i
kollektivavtalet samt uppfylla 6vriga villkor f6r ratt till avgiftsbaserad
alderspension enligt lagstiftningen om social trygghet.”
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For kollektivavtal som ingatts innan lag 14/2005 tradde i kraft foreskrivs daremot i
lagens enda Overgangsbestimmelse (nedan kallad overgangsbestaimmelsen) att
endast det andra av de tva villkoren i ovanndmnda bestimmelse méaste vara uppfyllt,
utan hénvisning till nagra sysselsittningspolitiska mal.

Overgangsbestimmelsen har foljande lydelse:

"Klausuler i kollektivavtal som ingétts innan denna lag tridde i kraft, enligt vilka
anstillningsavtalet skall upphora nér arbetstagaren uppnatt ordinarie pensionsélder,
skall anses giltiga under forutsittning att den berérde arbetstagaren har fullgjort
minimiperioden for avgiftsbetalning samt uppfyller 6vriga villkor for ratt till
avgiftsbaserad alderspension enligt lagstiftningen om social trygghet.

Foregaende stycke ar inte tillimpligt pa rattsliga situationer som blivit slutgiltiga
efter det att lagen trddde i kraft.”

Forhéllandet mellan parterna i mélet vid den nationella domstolen regleras av
kollektivavtalet for textilbranschen i den autonoma regionen Madrid (nedan kallat
kollektivavtalet).

Kollektivavtalet ingicks den 10 mars 2005 och offentliggjordes den 26 maj samma ar.
Enligt artikel 3 déri ar avtalet giltigt fram till den 31 december 2005. Eftersom avtalet
i fraga ingicks innan lag 14/2005 tradde i kraft, dr 6vergangsbestimmelsen tillimplig
péa detta avtal.
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Artikel 19 tredje stycket i kollektivavtalet har vidare foljande lydelse:

"I syfte att framja sysselsittningen faststills pensionsildern till 65 ar, under
férutséttning att den berdrde arbetstagaren har fullgjort den avgiftsperiod som kréivs
for ratt till alderspension. Om sa inte ar fallet kan arbetstagaren fortsétta att arbeta
fram till dess att denna period har fullgjorts.”

Forfarandet i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgér av de handlingar som den nationella domstolen har Gverlamnat till
domstolen att Félix Palacios de la Villa, fodd den 3 februari 1940, har tjanstgjort som
organisationschef pa Cortefiel sedan den 17 augusti 1981.

I ett brev daterat den 18 juli 2005 meddelade Cortefiel Félix Palacios de la Villa att
anstillningsforhallandet hade upphort med motiveringen att han hade uppnatt
aldern for obligatorisk pensionering enligt artikel 19 tredje stycket i kollektivavtalet
och att det enligt 6vergingsbestimmelsen i lag 14/2005, som hade offentliggjorts
den 2 juli 2005, var tillatet att vidta en sadan atgérd.

Det ar klarlagt att Félix Palacios de la Villa, vid tidpunkten for meddelandet om att
anstallningskontraktet mellan honom och Cortefiel hade upphort att gélla, hade
fullgjort de arbetsperioder som krivs for ratt till alderspension fran socialforsak-
ringssystemet med motsvarande 100 procent av hans avgiftsunderlag pa 2 347,78
euro, med forbehall for i lag foreskrivna maximigrénser.
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Den 9 augusti 2005 vickte Félix Palacios de la Villa talan mot Cortefiel vid Juzgado
de lo Social n° 33 de Madrid, eftersom han ansag att meddelandet i fraga innebar en
uppsigning. Han har yrkat att den nationella domstolen skall faststlla att den atgard
som vidtagits mot honom skall férklaras ogiltig da den krénker hans grundlaggande
rattigheter och i synnerhet ritten att inte utsittas for aldersdiskriminering, da
atgidrden i fraga enbart grundar sig pa att han fyllt 65 ar.

Cortefiel & sin sida menar att det forhallandet att Félix Palacios de la Villas
anstillningskontrakt upphorde att gilla &r forenligt med savil artikel 19 tredje
stycket i kollektivavtalet som Gvergangsbestimmelsen och inte heller strider mot de
krav som uppstills i gemenskapsritten.

Den nationella domstolen hyser allvarliga tvivel om huruvida forsta stycket i
overgdngsbestimmelsen dr forenlig med gemenskapsritten. Enligt detta stycke &r
det namligen tillatet att bibehalla klausuler i kollektivavtal, som existerade innan lag
14/2005 tradde i kraft, i vilka det foreskrivs obligatorisk pensionering av
arbetstagare, under forutsittning att dessa har uppnatt foreskriven pensionsalder
och uppfyller 6vriga villkor for att ha rétt till avgiftsbaserad pension enligt nationell
lagstiftning om social trygghet. Enligt denna bestimmelse kravs ndmligen inte att
det forhallandet att anstillningsforhallandet upphér vid uppnadd pensionsalder
motiveras av de sysselsdttningspolitiska mélsittningar som den berérda medlems-
staten efterstravar, medan kollektivavtal som forhandlats fram efter det att namnda
lag tradde i kraft inte far innehélla klausuler om obligatorisk pensionering annat 4n
om atgidrden, forutom kravet pa att arbetstagaren i fraga har rétt till pension, utgér
ett led i den sysselsattningspolitik som kommer till uttryck i kollektivavtalet, sisom
okad anstéllningstrygghet, omvandling av tidsbestdimda avtal till tillsvidareavtal,
sikerstallande av sysselsittningen, anstéillning av nya arbetstagare eller andra
mal som syftar till att 6ka kvaliteten pa anstillningen.

Med tillimpning av samma lag och under samma ekonomiska férhallanden
behandlas siledes arbetstagare som fyllt 65 ar olika, enbart beroende pa om det
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kollektivavtal som de omfattas av tridde i kraft fore eller efter den 2 juli 2005, det vill
sdga den dag da lag 14/2005 offentliggjordes. Kraven pa sysselsattningspolitiska
hiansyn behover namligen inte vara uppfyllda om kollektivavtalet i fraga tradde i
kraft fore detta datum, trots att sdidana krav uppstills i direktiv 2000/78, vars frist for
inforlivande [6pte ut den 2 december 2003.

Enligt artikel 6.1 i direktiv 2000/78 ar det visserligen tillatet att avvika fran principen
om icke-diskriminering pa grund av alder i syfte att uppna vissa berittigade mal,
forutsatt att sitten for att genomfora detta syfte ar limpliga och nédviandiga. Enligt
den nationella domstolen 4r nidmnda artikel 6.1 utan tvekan tillimplig pa det
slutgiltiga systemet i tionde tilliggsbestimmelsen, eftersom det krévs att dtgérden att
pensionera arbetstagare har en direkt koppling till berittigade sysselsidttnings-
politiska mal.

I forsta stycket i Gvergdngsbestimmelsen stélls ddremot inga krav pd en siddan
koppling varfor bestimmelsen forefaller oforenlig med de krav som uppstills i
artikel 6.1 i direktiv 2000/78. Arbetsmarknaden har dessutom fran och med ar 2001
utvecklats klart gynnsamt, och den spanska lagstiftarens beslut att inféra denna
overgdngsbestimmelse, som influerats av arbetsmarknadens parter, syftade inte till
nagot annat dn att d4ndra rattspraxis fran Tribunal Supremo. Tribunal Constitucional
har vidare aldrig godtagit att kollektiva forhandlingar i sig kan utgora ett sakligt och
rimligt skil for obligatorisk pensionering av en arbetstagare som uppnitt en viss
alder.

Den nationella domstolen har tillagt att artikel 13 EG och artikel 2.1 i
direktiv 2000/78 &r precisa och ovillkorliga bestimmelser, varfér den nationella
domstolen enligt principen om gemenskapsrittens foretride dr skyldig att underlita
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att tillimpa nationella bestimmelser som strider mot dessa, vilket dr fallet med
6vergangsbestammelsen.

Domstolen har dessutom i sin dom av den 15 januari 1998 i mal C-15/96, Schéning-
Kougebetopoulou (REG 1998, s. 1-47), redan faststillt att en klausul i ett
kollektivavtal som medfér en diskriminering strider mot gemenskapsritten, och
att den nationella domstolen, utan att begira eller invinta att klausulen forst
upphivs genom kollektiva forhandlingar eller genom ndgot annat forfarande,
foljaktligen skall tillimpa samma bestimmelser p& dem som tillh6ér den grupp som
missgynnas av denna diskriminering som dem som géller f6r andra arbetstagare.

Av det anforda foljer enligt den nationella domstolen att om gemenskapsritten skall
tolkas s, att den faktiskt utgor hinder for att tillimpa forsta stycket i
overgdngsbestimmelsen i férevarande fall, saknas rittslig grund for artikel 19 tredje
stycket i kollektivavtalet, och artikeln kan siledes inte tillimpas pa tvisten i malet vid
den nationella domstolen.

Juzgado de lo Social n° 33 de Madrid har mot denna bakgrund beslutat att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Utgor principen om likabehandling i artikel 13 EG och i artikel 2.1 i
direktiv 2000/78, enligt vilken all diskriminering pa grund av alder &r forbjuden,
hinder fér en nationell bestimmelse (ndrmare bestimt forsta stycket i
Overgingsbestimmelsen ... ) enligt vilken det &r tillatet att infora klausuler i
kollektivavtal vari foreskrivs att en arbetstagare kan bli féremal for obligatorisk
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pensionering av det enda skilet att vederborande har uppnatt ordinarie
pensionsalder och uppfyller villkoren for ritt till avgiftsbaserad alderspension
enligt den spanska socialforsdkringslagstiftningen?

For det fall att den forsta fragan besvaras jakande:

2) Ar den nationella domstolen med hinsyn till principen om likabehandling i
artikel 13 EG och i artikel 2.1 i direktiv 2000/78, enligt vilken all diskriminering
pad grund av alder &r forbjuden, skyldig att inte tillimpa forsta stycket i
overgangsbestimmelsen ... i férevarande mal?”

Tolkningsfragorna

Den forsta tolkningsfrdgan

For att kunna ge ett anvindbart svar pd denna fraga maste domstolen forst avgéra
huruvida direktiv 2000/78 ér tillampligt i ett fall som det férevarande och sedan, vid
behov, underséka om och pa vilket sitt detta direktiv dr till hinder for en sddan
lagstiftning som avses i malet vid den nationella domstolen.

Huruvida direktiv 2000/78 ar tillampligt

Det framgar av savil titeln pa och ingressen till som innehallet i och syftet med
direktiv 2000/78 att det skall faststilla en allmin ram for att sikerstilla att alla
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ménniskor behandlas lika i arbetslivet, genom att ge ett verkningsfullt skydd mot
diskriminering pa grund av nagot av de skil som anges i dess artikel 1, daribland
alder.

Av artikel 3.1 c i direktiv 2000/78 framgar nidrmare bestdmt att direktivet, inom
ramen for gemenskapens befogenheter, ar tillampligt pa “alla personer ... i fraga om
foljande: ... Anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive [uppségning] och l6ner”.

I skal 14 i direktiv 2000/78 anges visserligen att direktivet inte paverkar de nationella
bestimmelserna om pensionsélder. Detta skil uttrycker emellertid endast att
direktivet i fraga inte paverkar medlemsstaternas befogenhet att faststélla en
aldersgréns for pensionering, vilket inte hindrar att direktivet tillimpas péa nationella
bestimmelser som reglerar villkoren for anstéllningens upphérande nér den pa sé
sitt faststillda pensionséldern har uppnétts.

Den lagstiftning som behandlas i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken
anstillningsforhallandet mellan en arbetsgivare och en arbetstagare automatiskt
upphor nér arbetstagaren har fyllt 65 ar, paverkar langden pa den arbetsrelation som
binder parterna och mer allmént den berérda arbetstagarens yrkesutévning, genom
att hindra vederborande fran att i framtiden delta i arbetslivet.

En sadan lagstiftning méste foljaktligen anses innehalla regler om ”[a]nstéllnings-
och arbetsvillkor, inklusive [uppségning] och l6ner” i den mening som avses i
artikel 3.1 c i direktiv 2000/78.
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Direktivet i fraga ar saledes tillimpligt p& en sadan situation som den som gett
upphov till tvisten i malet vid den nationella domstolen.

Tolkningen av artiklarna 2 och 6 i direktiv 2000/78

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
férbudet mot diskriminering i arbetslivet pa grund av alder skall tolkas sa, att det
utgor hinder for en sddan nationell lagstiftning som den i malet vid den nationella
domstolen, enligt vilken klausuler om obligatorisk pensionering i ett kollektivavtal
anses vara giltiga och i vilken ett enda krav uppstills, namligen att arbetstagaren har
uppnétt dldersgrinsen for pensionering, som har faststillts till 65 ar i den nationella
lagstiftningen, och uppfyller 6vriga villkor pa omréadet f6r social trygghet for att ha
ratt till avgiftsbaserad pension.

Det skall i det avseendet papekas att det framgér av artikel 1 i direktiv 2000/78 att
direktivets syfte ar att bekdmpa vissa typer av diskriminering i arbetslivet, daribland
aldersdiskriminering, for att principen om likabehandling skall kunna genomféras i
medlemsstaterna.

Enligt artikel 2.1 i direktiv 2000/78 avses med principen om likabehandling att det
inte far féorekomma nagon direkt eller indirekt diskriminering pa nagon av de
grunder som anges i artikel 1 i detta direktiv. Med direkt diskriminering i artikel 2.1
avses enligt artikel 2.2 a att en person pa niagon av de grunder som anges i artikel 1
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behandlas mindre férmanligt &n en annan person behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamforbar situation.

En sddan nationell lagstiftning som den som avses i mélet vid den nationella
domstolen, enligt vilken anstéllningsforhallandet automatiskt upphor ndr arbets-
tagaren har uppnatt den i nidmnda lagstiftning foreskrivna pensionséldern, innebir
att arbetstagare som uppnéatt denna alder direkt behandlas mindre férmanligt én alla
andra yrkesverksamma personer. Med en sadan lagstiftning infors séledes en sddan
sirbehandling direkt grundad pa alder som avses i artikel 2.1 och 2.2 a i
direktiv 2000/78.

Nir det specifikt giller sirbehandling pad grund av alder framgir emellertid av
artikel 6.1 forsta stycket i namnda direktiv att saidan sarbehandling inte skall utgora
diskriminering “om sérbehandlingen pé ett objektivt och rimligt satt inom ramen f6r
nationell ritt kan motiveras av ett berdttigat mal som ror sarskilt sysselsittnings-
politik, arbetsmarknad och yrkesutbildning, och sitten for att genomfora detta syfte
ar lampliga och nodvindiga”. I andra stycket i samma punkt anges flera exempel pa
sirbehandling som uppfyller de kriterier som anges i forsta stycket och som dérfor &r
forenliga med de gemenskapsrittsliga kraven.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 71 i sitt forslag till avgérande infordes
overgangsbestimmelsen, enligt vilken det &r tillatet att i kollektivavtal infora
klausuler om obligatorisk pensionering av arbetstagare, pa uppmaning av arbets-
marknadens parter som ett led i den nationella politik som syftar till att frimja
tillgdngen pa arbete genom en béttre fordelning av arbetet mellan generationerna.
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Den nationella domstolen har visserligen understrukit att det i ndamnda bestimmelse
inte uttryckligen hénvisas till ndgon sadan malsittning.

Denna omstéindighet ér emellertid inte i sig avgdrande.

Det gar ndmligen inte att av artikel 6.1 i direktiv 2000/78 sluta sig till att avsaknaden
av precisering av syftet med den nationella lagstiftningen automatiskt innebar att
den inte kan anses vara motiverad med stod av denna bestimmelse.

Det ir emellertid i avsaknad av en siddan precisering viktigt att en domstol har
mojlighet att utifrdn det sammanhang i vilket atgirden har vidtagits ta hjilp av andra
uppgifter for att faststilla syftet bakom étgéirden sa att den kan bedéma huruvida
atgidrden dr berittigad och huruvida sétten for att genomfora detta syfte var lampliga
och noédvindiga.

Den nationella domstolen har i forevarande fall foérklarat att obligatorisk
pensionering av arbetstagare som uppnatt en viss alder infordes i den spanska
lagstiftningen under ar 1980 i en ekonomisk situation som préiglades av hog
arbetsloshet, i syfte att som ett led i den nationella sysselsittningspolitiken ge
arbetssokande 6kade méjligheter till anstéllning.
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Denna malsattning anges vidare uttryckligen i tionde tilliggsbestimmelsen.

Sedan denna tillaggsbestaimmelse under ar 2001 hade upphévts och efter det att den
spanska regeringen samt arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna hade under-
tecknat 2004 ars forklaring angaende en social dialog om konkurrenskraft,
anstillningstrygghet och social sammanhéllning, aterinférde dessutom den spanska
lagstiftaren systemet med obligatorisk pensionering genom lag 14/2005. Syftet med
denna lag dr att ge arbetssokande 6kade mojligheter till anstéllning. Enligt dess enda
artikel ar det majligt att i kollektivavtal infora klausuler enligt vilka det 4r tillatet att
bryta ett anstillningskontrakt vid uppnadd pensionsélder, forutsatt att atgirden
"utgor ett led i den sysselsittningspolitik som kommer till uttryck i kollektivavtalet”
sasom "6kad anstéllningstrygghet, omvandling av tidsbestdmda avtal till tillsvidare-
avtal, sikerstillande av sysselsattningen [eller] anstéllning av nya arbetstagare”.

Overgangsbestimmelsen bekriftar i det sammanhanget — med beaktande av det
stora antal tvister som, efter upphivandet av tionde tilliggsbestimmelsen, uppstatt
till foljd av de klausuler om obligatorisk pensionering som inforts i kollektivavtal
som ingatts nér lag 8/1980, i saval dess ursprungliga lydelse som den lydelse som
godkandes genom kungligt lagdekret 1/1995, var i kraft och den réttsosidkerhet som
dessa klausuler fort med sig for arbetsmarknadens parter — mojligheten att faststilla
en aldersgrins for pensionering med stéd av niamnda kollektivavtal.

Syftet med 6vergangsbestammelsen, sedd i sitt sammanhang, ar saledes att reglera
den nationella arbetsmarknaden for att bland annat minska arbetslosheten.

I-8590



63

64

65

66

PALACIOS DE LA VILLA

Denna bedémning stods éven av att det i artikel 19 tredje stycket i kollektivavtalet
uttryckligen anges att syftet med den atgird som infors genom denna artikel &r “att
framja sysselsattningen”.

Att ett sddant mal av allmént intresse dr berittigat kan inte betvivlas. Sysselsatt-
ningspolitik och situationen pé& arbetsmarknaden éterfinns namligen bland de skl
som uttryckligen anges i artikel 6.1 forsta stycket i direktiv 2000/78, och enligt
artikel 2 forsta stycket forsta strecksatsen EU och artikel 2 EG har Europeiska
unionen och gemenskapen som mal att frimja en hog sysselsédttningsniva.

Domstolen har dessutom redan faststillt att framjande av sysselséttning otvivelaktigt
ar ett berdttigat mal for medlemsstaternas social- eller sysselséttningspolitik (se,
bland annat, dom av den 11 januari 2007 i mal C-208/05, I'TC, REG 2007, s. I-181,
punkt 39), och detta géller naturligtvis dven arbetsmarknadspolitiska medel som
syftar till att 6ka chanserna for en viss kategori arbetstagare att ta sig in pa
arbetsmarknaden.

En maélséttning liknande den som avses i lagstiftningen i mélet vid den nationella
domstolen skall alltsa i princip anses, pa ett "objektivt och rimligt sitt” och “inom
ramen for nationell ratt” i den mening som avses i artikel 6.1 forsta stycket i
direktiv 2000/78, motivera en i medlemsstaterna féreskriven sarbehandling pa grund
av alder.
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Det maste dock, i enlighet med denna bestammelse, férst undersokas huruvida de
medel som inférts for att genomfora denna mélsédttning ar “lampliga och
nodvindiga”.

Sévdal medlemsstaterna som, i forekommande fall, arbetsmarknadens parter pa
nationell niva har, pd gemenskapsrittens nuvarande stadium, ett stort utrymme for
skonsmissig bedomning niar det giller inte bara valet av vilka social- och
arbetsmarknadspolitiska mal som skall uppnds, utan dven valet av medel for att
genomfora dessa mal (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 november 2005
i mal C-144/04, Mangold, REG 2005, s. I-9981, punkt 63).

Redan av orden 7sirskilda bestimmelser som kan variera efter forhallandena i
medlemsstaterna” i skal 25 i direktiv 2000/78, framgar att det forhéller sig sa bland
annat med avseende pa det val som nationella myndigheter, av politiska,
ekonomiska, sociala, demografiska och/eller budgetmissiga hdnsyn och mot
bakgrund av den konkreta situation som rdder pd arbetsmarknaden i en viss
medlemsstat, kan behova gora, mellan att forlinga arbetslivet for arbetstagarna eller
tvirtom tidigareldgga pensionsildern for desamma.

Behoriga nationella, regionala eller sektorsindelade myndigheter méste ha mojlighet
att andra de medel som anvinds for att genomfora ett berdttigat mal av
allménintresse, till exempel genom att anpassa dem till forandringar pa arbets-
marknaden i den ber6rda medlemsstaten. Det forhallandet att forfarandet for
obligatorisk pensionering har aterinforts i Spanien efter att ha varit avskaffat i flera
ar saknar dérfor betydelse i férevarande fall.
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Det ankommer saledes pa de behériga nationella myndigheterna att hitta en jamvikt
mellan de olika intressen som féreligger. Det dr emellertid viktigt att se till att de
nationella atgirder som genomfors i det syftet inte gir utéver vad som ar lampligt
och nodvindigt for att uppné de mal som medlemsstaten i fraga efterstrivar.

De nationella myndigheternas bedémning, att en éatgérd liknande den som avses i
malet vid den nationella domstolen kan vara lamplig och nddvindig for att uppna
det berittigade mal som efterstrévas i nationell sysselsattningspolitik och som bestér
i att frimja full sysselsittning genom att underlitta intrddet pa arbetsmarknaden,
framstar inte som orimlig.

Atgirden i fraga kan inte heller betraktas som en 6verdriven krinkning av de
berittigade krav som arbetstagare som blir fé6remal f6r obligatorisk pensionering pé
grund av att de har uppnatt den foreskrivna aldern har, eftersom den lagstiftning
som ér tillamplig inte enbart grundar sig pa en viss &lder, utan &dven tar i beaktande
att de berérda vid utgingen av sin yrkeskarridir kommer i atnjutande av en
ekonomisk kompensation i form av en alderspension, sisom den som avses i de
nationella bestimmelser som avses i malet vid den nationella domstolen, och vars
niva inte kan anses oskilig.

Den nationella lagstiftning som ér tillimplig ger dessutom arbetsmarknadens parter
en mojlighet att, genom kollektivavtal — och for &vrigt med en icke obetydlig
flexibilitet — anvénda sig av systemet med obligatorisk pensionering, pa sa sitt att
inte bara den globala situationen pa den berérda arbetsmarknaden kan beaktas utan
aven den sirskilda beskaffenheten hos de berérda anstillningarna.
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Av det anforda foljer att det inte kan anses att en sadan nationell lagstiftning som
den i malet vid den nationella domstolen &r oforenlig med kraven i direktiv 2000/78.

Mot bakgrund av tolkningen ovan av direktiv 2000/78 ar det inte lingre nédvindigt
fér domstolen att uttala sig angdende artikel 13 EG, som dven den omfattas av den
forsta tolkningsfragan och med stéd av vilken direktivet i fréga har antagits.

Av det anforda foljer att den forsta fragan skall besvaras enligt foljande. Forbudet
mot diskriminering pa grund av alder i direktiv 2000/78 skall tolkas sa, att det inte
utgor hinder for en sddan nationell lagstiftning som den i malet vid den nationella
domstolen, enligt vilken klausuler om obligatorisk pensionering i kollektivavtal vars
enda villkor &r att arbetstagaren har uppnétt aldersgransen for pensionering, vilken
har faststéllts till 65 ar i den nationella lagstiftningen, och uppfyller 6vriga villkor pa
omradet for social trygghet for att ha ratt till avgiftsbaserad pension ar giltiga, nér

— atgidrden, som visserligen grundar sig pa &lder, pa ett objektivt och rimligt satt
inom ramen f6r nationell ritt kan motiveras av ett beréttigat mal som ror
sysselsattningspolitik och arbetsmarknaden, och

— sitten for att genomfora detta syfte av allménintresse inte framstar som vare sig
olampliga eller onodiga.
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Den andra fragan

Med hiénsyn till att den forsta fragan som den nationella domstolen har stillt
besvaras nekande saknas anledning att besvara den andra fragan.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den nationella
domstolen att besluta om rittegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én niamnda parter har haft r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

Forbudet mot diskriminering pa grund av alder i direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for likabehandling i
arbetslivet skall tolkas sa, att det inte utgér hinder for en sidan nationell
lagstiftning som den i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken
klausuler om obligatorisk pensionering i ett kollektivavtal vars enda villkor ar
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att arbetstagaren har uppnitt ildersgrinsen for pensionering, vilken har
faststillts till 65 ar i den nationella lagstiftningen, och uppfyller évriga krav pa
omradet for social trygghet for att ha ritt till avgiftsbaserad pension ir giltiga,
nir

— atgirden, som visserligen dr grundad pa alder, pa ett objektivt och rimligt
sitt inom ramen for nationell ritt kan motiveras av ett berittigat mal som
ror sysselsittningspolitik och arbetsmarknaden, och

— sitten for att genomféra detta syfte av allminintresse inte framstar som
vare sig olimpliga eller onddiga.

Underskrifter
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