SENTENZA TAT-23.10.07 — KAWZA C-112/05

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
23 ta’ Ottubru 2007 *

Fil-Kawza C-112/05,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skond I-Artikolu
226 KE, imressaq fl-4 ta’ Marzu 2005,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn F. Benyon u
G. Braun, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,

A\

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn M. Lumma u
A. Dittrich, bhala agenti, assistiti minn H. Wissel, Rechtsanwalt,

konvenuta,
* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann (Relatur), C. W. A. Timmermans, A.
Rosas, K. Lenaerts u L. Bay Larsen, Presidenti ta’ I-Awla, J. N. Cunha Rodrigues, R.
Silva de Lapuerta, K. Schiemann, J. Makarczyk, E. Levits, A. O Caoimh u P. Lindh,
Imhallfin,

Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: B. Filop, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Dicembru 2006,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-13
ta’ Frar 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja joghgobha tikkonstata li 1-Artikolu 2(1) kif ukoll 1-Artikolu 4(1) u (3)
tal-Ligi tal-21 ta’ Lulju 1960, dwar il-privatizzazzjoni ta’ l-ishma tal-kumpannija
b'responsabbiltd limitata Volgswagenwerk (Gesetz iiber die Uberfithrung der
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Anteilsrechte an der Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschrankter Haftung in
private Hand, BGBL 1960 I, p. 585, u BGBL. 1960 III, p. 641-1-1), fil-verzjoni taghha
applikabbli ghal din il-kawza (iktar ’il quddiem il-“Ligi VW?), jiksru 1-Artikoli 43 KE
u 56 KE.

Il-kuntest guridiku

1-ligi fuq il-kumpanniji pubblici

L-Artikolu 134(1) tal-Ligi fuq il-kumpanniji b’responsabbilta limitata (Aktiengesetz),
tas-6 ta’ Settembru 1965 (BGBI. 1965 I, p. 1089, iktar ’il quddiem il-“ligi fuq il-
kumpanniji pubbli¢i”) kif emendata permezz tal-Ligi fuq il-kontroll u t-trasparenza
fis-settur ta’ l-imprizi (Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbe-
reich), tas-27 ta’ April 1998 (BGBL 1998 I, p. 786), jipprovdi li:

“Id-dritt tal-vot huwa skond l-ammont nominali ta’ l-ishma jew, jekk jirrigwarda 1-
ishma nnifishom (‘Stiickaktien’), skond in-numru taghhom. Fil-kaz ta’ kumpanniji
mhux ikkwotati, 1-istatuti jistghu, ladarba azzjonist jippossjedi numru ta’ ishma,
jillimitaw id-dritt tal-vot billi jigi ffissat livell assolut jew progressiv. [...]”

L-Artikolu 101(2) tal-ligi fuq il-kumpanniji pubblici jipprovdi li:

“L-Istatut ghandu jipprovdi d-dritt illi jinhatru rapprezentanti fil-Bord tad-Diretturi,
u dan jista’ jinghata biss lil ¢erti azzjonisti jew lil min ikollu ¢erti ishma. F'dan l-ahhar
kaz, id-dritt ta’ rapprezentanza tinghata biss jekk [-ishma jkunu rregistrati u jkunu
jistghu jigu ttrasferiti biss bl-awtorizzazzjoni tal-kumpannija. L-ishma ta’ l-azzjonisti
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li ghandhom dan id-dritt ma jikkostitwixxux kategorija partikolari. Komplessiva-
ment, id-dritt ta’ rapprezentantza moghtija huma limitat ghal terz tan-numru ta’
rapprezentanti ta’ l-azzjonisti fil-Bord tad-Diretturi stabbilit mil-ligi jew mill-istatuti.
Dan ma jippregudikax l-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu 4 tal-[Ligi VW] fuq dan is-
suggett.”

I-Ligi VW

L-Artikolu 1(1) tal-Ligi VW jindika li l-kumpannija b’responsabbilta limitata
Volkswagenwerk saret kumpannija pubblika (iktar ’il quddiem “Volkswagen”).

L-Artikolu 2 tal-Ligi VW, dwar id-dritt tal-vot u l-limitazzjonijiet ta’ dan id-dritt
jipprovdi fis-subartikolu 1 tieghu:

“Id-dritt tal-vot ta’ azzjonist li ghandu ishma li I-ammont irregistrat taghhom jaqbez
20% tal-kapital tal-kumpannija ghandu jigi ristrett ghan-numru ta’ voti moghtija
ghall-ammont ta’ ishma rregistrati li jikkostitwixxu 20 % tal-kapital tal-kumpannija.”

L-Artikolu 3 ta’ l-istess ligi, dwar ir-rapprezentanza ghall-ezerc¢izzju tad-dritt tal-vot
jipprovdi fis-subartikolu 5 tieghu li:

“Hadd ma jista’, fil-laqgha generali, jezercita dritt ta’ vot li jikkorrispondi ghal
ammont ta’ ishma superjuri ghal 20 % tal-kapital ta-kumpannija.”
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L-Artikolu 4 tal-ligi, intitolata, “Struttura tal-Kumpannija”, jghid li gej:

“1. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja u I-Land tas-Sassonja t'Isfel jistghu kull
wahda minnhom jaghzlu zewg membri mill-Bord tad-Diretturi sakemm dawn ikunu
azzjonisti fil-kumpannija.

[...]

3. Id-decizjonijiet tal-laqgha generali li taht il-Ligi fuq il-Kumpanniji Pubblici
jehtiegu maggoranza ta’ mill-inqas 75 % tal-kapital tal-kumpannija rrapprezantat fil-
mument ta’ [-adozzjoni taghhom jehtiegu maggoranza ta’ iktar minn 80 % tal-kapital
tal-kumpannija rrapprezentat fil-mument ta’ din [-adozzjoni.”

Il-pro¢edura prekontenzjuza

Wara li intimat lir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex tipprezenta l-osservaz-
zjonijiet taghha fir-rigward ta’ [-Artikoli 2(1) u 4(1) u (3) tal-Ligi VW, il-
Kummissjoni, fl-1 ta’ April 2004, baghtet opinjoni motivata fejn indikat li dawn
id-dispozizzjonijiet nazzjonali jikkostitwixxu restrizzjonijiet ghall-moviment liberu
tal-kapital u I-liberta ta’ stabbiliment iggarantiti rispettivament mill-Artikoli 56 KE u
43 KE. Billi I-imsemmi Stat Membru baqa’ ma hax il-mizuri kollha mehtiega sabiex
jikkonforma ruhu ma’ din l-opinjoni fit-terminu preskritt, il-Kummissjoni
pprezentat dan ir-rikors, u in sostenn tieghu hija ssostni li z-zamma fis-sehh ta’ I-
imsemmija dispozizzjonijiet tikser 1-Artikoli 56 KE u 43 KE.

I-9024



10

11

12

13

IL-KUMMISSJONI vs IL-GERMANJA

Fuq ir-rikors

II-Kummissjoni ssostni, essenzjalment, li d-dispozizzjonijiet in kwistjoni tal-Ligi
VW, safejn, fl-ewwel lok, jillimitaw, kontra d-dritt komuni, id-dritt tal-vot ta’ kull
azzjonist ghal 20 % tal-kapital tal-kumpannija ta’ Volkswagen, fit-tieni lok, jehtiegu
maggoranza ta’ iktar minn 80% tal-kapital irrapprezantat ghad-decizjonijiet tal-
laqgha generali li, skond id-dritt komuni m'ghandhomx jirrikjedu iktar minn
maggoranza ta’ 75 % u, fit-tielet lok, jippermettu, kontra d-dritt komuni, lill-Istat
Federali u lil-Land tas-Sassonja t'Isfel li jaghzlu ghal kull wiehed minnhom zewg
rapprezentanti fil-Bord ta’ Diretturi ta’ l-imsemmija kumpannija, huma tali li
jipprekludu I-investimenti diretti u, ghaldaqstant, jikkostitwixxu restrizzjonijiet
ghall-moviment liberu tal-kapital fis-sens ta’ 1-Artikolu 56 KE.

II-Kummissjoni ma tipprovdi l-ebda argument partikolari sabiex tistabbilixxi ksur ta’
1-Artikolu 43 KE.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tikkontesta l-fondatezza tal-motiv tal-Kum-
missjoni dovut ghall-ksur ta’ I-Artikolu 56 KE.

Billi tosserva li I-Kummissjoni ma tesprimix ruhha fuq il-motiv dovut ghall-ksur ta’
1-Artikolu 43 KE, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tiddeduci li dan il-motiv sar
bla skop.

Fuq il-ksur ta’ 1-Artikolu 43 KE

Skond gurisprudenza stabbilita, jaqghu taht il-kamp ta” applikazzjoni materjali tad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat KE dwar il-liberta ta’ stabbiliment, id-dispozizzjonijiet
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nazzjonali li japplikaw ghaz-zamma, minn c¢ittadin ta’ [-Istat Membru kkoncernat,
fil-kapital ta” kumpannija stabbilita fi Stat Membru iehor, ta’ sehem li jippermettilu
jezercita influwenza certa fuq id-decizjonijiet ta’ din il-kumpannija u li jiddetermina
l-attivitajiet taghha (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ April 2000, Baars,
C-251/98, Gabra p. I-2787, punt 22; tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes
u Cadbury Schweppes Overseas, C-196/04, Gabra p. [-7995, punt 31, u tat-13 ta’
Marzu 2007, Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, C-524/04, Gabra
p- 1-2107, punt 27).

Fdan il-kaz, jirrizulta mill-inkartament, b’mod partikolari mill-argumenti pprezen-
tati ghad-difiza taghha mir-Repubblika Federali tal-Germanja, li d-dispozizzjonijiet
tal-Ligi VW in kwistjoni fil-kuntest ta’ dan ir-rikors jikkomportaw, minn ta’ l-inqas
parzjalment, is-sitwazzjoni tal-kontroll eventwali ta’ Volkswagen minn azzjonist li
jkollu l-intenzjoni jezercita influwenza dominanti fuq l-impriza.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, kemm fir-rikors taghha, fir-replika taghha, kif
ukoll matul is-seduta, il-Kummissjoni naqqset milli tinvoka argument specifiku in
sostenn ta’ restrizzjoni eventwali tal-liberta ta’ stabbiliment.

B’hekk, dan l-ilment ghandu jigi michud safejn huwa bbazat fuq ksur ta’ 1-Artikolu
43 KE.

Fuq il-ksur ta’ 1-Artikolu 56 KE

Skond gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 56(1) KE jipprojbixxi b’'mod generali -
restrizzjonijiet ghall-moviment tal-kapital bejn Stati Membri (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tat-28 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs L-Olanda, C-282/04 u
C-283/04, Gabra p. 1-9141, punt 18 u l-gurisprudenza ¢éitata).
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Fin-nuqqas ta’ definizzjoni, fit-Trattat, tal-kuncett ta’ “movimenti tal-kapital” skond
1-Artikolu 56(1) KE, il-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet valur indikattiv ghan-
nomenklatura annessa mad-Direttiva tal-Kunsill 88/361/KEE, ta’ 1-24 ta’ Gunju
1988, ghall-implementazzjoni ta’ 1-Artikolu 67 tat-Trattat [Artikolu mhassar bit-
Trattat ta’ Amsterdam] (GU L 178, p. 5). Ghalhekk, huma, b’'mod partikolari, 1-
investimenti diretti, jigifieri, kif jirrizulta minn din in-nomenklatura u min-noti ta’
spjegazzjoni relatati maghha, l-investimenti ta” kull tip li jsiru mill-persuni fizi¢i jew
guridici u li jservu sabiex jinholqu jew jinzammu relazzjonijiet fit-tul u diretti bejn
min qed jiffinanzja u l-impriza li ghaliha huma ddestinati dawn il-flus sabiex tigi
ezercitata attivita ekonomika, li jikkostitwixxu movimenti tal-kapital skond I-
Artikolu 56(1) KE (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test
Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04, Gabra p. I-11753, punti 179 sa 181
u ta’ 1-24 ta’ Mejju 2007, Holbéck, C-157/05, Gabra p. I-4051, punti 33 u 34). Ghal
dak li jirrigwarda l-ishma f’imprizi godda jew ezistenti, kif jikkonfermaw in-noti ta’
spjegazzjoni, l-ghan li jinholqu jew li jinzammu rabtiet ekonomici fit-tul
jipprezupponi li l-ishma li ghandu l-azzjonist jaghtuh, jew skond id-dispozizzjonijiet
tal-legizlazzjoni nazzjonali fuq il-kumpanniji b’responsabbilta limitata jew mod
iehor, il-possibbilta li jippartecipa effettivament fit-tmexxija ta’ din il-kumpannija
jew fil-kontroll taghha (ara s-sentenzi ccitati iktar ’il fuq, Test Claimants in the FII
Group Litigation, punt 182, u Holbock, punt 35; ara wkoll is-sentenzi ta’ 1-4 ta’
Gunju 2002, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-367/98, Gabra p. I-4731, punt 38; Il-
Kummissjoni vs Franza, C-483/99, Gabra p. 1-4781, punt 37; Il-Kummissjoni vs Il-
Belgju, C-503/99, Gabra p. 1-4809, punt 38; tat-13 ta’ Mejju 2003, Il-Kummissjoni vs
Spanja, C-463/00, Gabra p. 1-4581, punt 53; II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit,
C-98/01, Gabra p. [-4641, punt 40; tat-2 ta’ Gunju 2005, II-Kummissjoni vs L-Italja,
C-174/04, Gabra p. 1-4933, punt 28, kif ukoll Il-Kummissjoni vs L-Olanda, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 19).

Fir-rigward ta’ din il-forma ta’ investiment, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li
ghandhom jigi kkwalifikati bhala “restrizzjonijiet” skond I-Artikolu 56(1) KE mizuri
nazzjonali li jistghu jostakolaw jew jillimitaw l-akkwist ta’ ishma fl-imprizi
kkoncernati jew li jistghu jiddisswadu l-investituri ta’ Stati Membri ohra milli
jinvestu fil-kapital taghhom (ara s-sentenzi c¢itati iktar il fuq II-Kummissjoni vs I1-
Portugall, punt 45; II-Kummissjoni vs Franza, punt 41; II-Kummissjoni vs Spanja,
punt 61; II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, punt 47; [I-Kummissjoni vs L-Italja, punti
30 u 31, kif ukoll II-Kummissjoni vs L-Olanda, punt 20).
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Fdan il-kaz, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni, essenzjalment, li I-Ligi VW
ma tikkostitwixxix mizura nazzjonali fis-sens tal-gurisprudenza msemmija fit-tliet
punti precedenti. Hija zzid li d-dispozizzjonijiet tal-ligi li qed jigu kkontestati,
mehuda wahedhom jew flimkien, lanqas ma jikkostitwixxu restrizzjonijiet skond 1-
imsemmija gurisprudenza.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandhom jigu ezaminati d-diversi
argumenti li l-Kummissjoni taghmel in sostenn tal-motiv taghha dovut ghall-ksur ta’
1-Artikolu 56 KE.

Fugq l-etistenza ta’ mizura nazzjonali

L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tfakkar li 1-Ligi VW hija bbazata fuq
kompromess li ntlahaq fI-1959 bejn il-persuni u l-gruppi li, matul is-snin 50,
sostnew xi drittijiet fuq il-kumpannija b’responsabbilta limitata Volkswagenwerk.
Fdak iz-zmien, kemm is-sindakati u l-impjegati, kif ukoll 1-Istat Federali u 1-Land
tas-Sassonja t'Isfel invokaw drittijiet fuq din l-impriza. Fil-kuntest ta’ dan il-
kompromess, 1-impjegati u s-sindakati, sabiex jirrinunzjaw milli jinvokaw drittijiet
fuq din l-impriza, kisbu l-assigurazzjoni li jigu mharsa minn azzjonist kbir li wahdu
jiddomina l-imsemmija kumpannija.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tispjega li dan il-kompromess gie fis-sehh I-
ewwel nett bil-konkluzjoni, fit-12 ta’ Novembru 1959, ta’ kuntratt (“Staatsvertrag”)
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bejn 1-Istat Federali u [-Land tas-Sassonja t'Isfel, imbaghad bl-adozzjoni, abbazi ta’
dan il-kuntratt, tal-Ligi tad-9 ta’ Mejju 1960, li tirregola s-sitwazzjoni guridika tal-
kumpannija b’responsabbilta limitata Volkswagenwerk (Gesetz iiber die Regelung
der Rechtsverhiltnisse bei der Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung, BGBL 1960 I, p. 301), u wara mill-adozzjoni, fis-6 ta’ Lulju 1960, ta’ 1-
Istatuti ta’ Volkswagen u, fl-ahhar nett, tal-Ligi VW, li tigbor ir-regoli diga stabbiliti
f’dawn l-istatuti.

Skond l-imsemmi Stat Membru, il-Ligi VW, ladarba holqot il-kumpannija pubblika
Volkswagen u pprocediet ghall-privatizzazzjoni taghha, tesprimi sempli¢ement ir-
rieda ta’ l-azzjonisti kif ukoll tal-persuni u tal-gruppi l-ohra kollha li invokaw
drittijiet ta’ natura privata fuq din l-impriza. Fir-rigward tal-moviment liberu tal-
kapital, din il-ligi ghandha ghaldagstant tigi mifthiema bhala ftehim bejn min
jippossjedi ishma. Skond il-massima pacta sunt servanda, dan il-kompromess ghadu
jghodd sa llum.

[I-Kummissjoni tqis li dawn il-kunsiderazzjonijiet storici huma neqsin minn
rilevanza. L-ilmenti li hija tindirizza lir-Repubblika Federali tal-Germanja ma
jikkoncernawx ir-ragunijiet ta’ I-attivita legizlattiva li dan I-Istat wettaq fl-1960, izda
jikkoncernaw in-nuqqas ta’ azzjoni attwali tieghu mill-aspett legizlattiv safejn il-Ligi
VW ilha tikser, ghal zmien twil, il-htigijiet tal-moviment liberu tal-kapital.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Li kieku kellu jitqies, bhal ma ssostni r-Repubblika Federali tal-Germanja, li I-Ligi
VW tirriproduci ftehim li ghandu jigi kkwalifikat bhala kuntratt taht id-dritt privat,
jehtieg li jigi kkonstatat li I-fatt li dan il-ftehim kien suggett ta’ ligi huwa bizzejjed
sabiex jitqies, fir-rigward tal-moviment liberu tal-kapital, li huwa mizura nazzjonali.
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Fil-fatt, l-ezercizzju tal-kompetenza legizlattiva mill-awtoritajiet nazzjonali debita-
ment abilitati f’dan ir-rigward jikkostitwixxi ezempju car tal-manifestazzjoni tas-
setgha ta’ l-Istat.

Ghandu barra minn hekk jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet tal-ligi in kwistjoni ma
jistghux jigi emendati izjed mis-semplic¢i rieda tal-partijiet fil-ftehim inizjali, izda kull
emenda titlob il-vot ta’ ligi gdida, skond il-proceduri tad-dritt kostituzzjonali tar-
Repubblika Federali tal-Germanja.

Taht dawn il-kundizzjonijiet, l-argument ta’ din ta’ 1-ahhar, li jghid li 1-Ligi VW ma
tikkostitwixxix mizura nazzjonali fir-rigward tal-moviment liberu tal-kapital, ghandu
jigi michud.

Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjonijiet

Fir-rigward ta’ l-argument tal-partijiet li jikkoncerna I-ewwel zewg ilmenti kif ukoll I-
effetti shah li jaghtu lok ghaz-zewg dispozizzjonijiet tal-Ligi VW implementati fil-
kuntest ta’ dawn l-ilmenti, jehtieg li dawn ta’ l-ahhar jigu ezaminati flimkien.

Fuq l-ewwel u t-tieni lmenti, dovuti ghal-limitu tad-drittijiet tal-vot ghal 20 % u
ghall-iffissar ta’ minoranza ta’ veto ghal 20 %

— L-argumenti tal-partijiet

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-limitu ghad-dritt tal-vot ta’ kull azzjonist ghal 20 % tal-
kapital tal-kumpannija Volkswagen, taht [-Artikolu 2(1) tal-Ligi VW, il-Kummiss-
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joni ssostni li din ir-regola tikkontradixxi l-htiega ta’ rabta bejn il-partecipazzjoni
ghall-imsemmi kapital u d-drittijiet tal-vot relatati maghha. Filwaqt li tammetti li 1-
limitu ghad-dritt tal-vot huwa strument attwali tad-dritt tal-kumpanniji, uzat fi Stati
Membri ohra wkoll, id-differenza tkun kunsiderevoli skond jekk I-Istat joffrix il-
possibbilta li dan l-instrument jigi introdott fl-istatuti ta’ kumpannija, bhal ma hu 1-
kaz fid-dritt Germaniz ghall-kumpanniji pubbli¢i mhux ikkwotati fil-borza, jew li
jadotta, bhala legizlatur, dispozizzjoni f’dan ir-rigward ghal impriza wahda biss u,
definittivament, favurih, bhal ma hu I-kaz ta’ 1-Artikolu 2(1) ta-Ligi VW.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tfakkar li, meta giet ikkostitwita 1-Volkswagen,
il-limitu ghad-dritt tal-vot kien gie ffissat ghal 0,01 % ghall-azzjonisti kollha, bl-
eccezzjoni ta’ 1-Istat Federali u tal-Land tas-Sassonja t'Isfel li setghu jezercitaw id-
drittijiet kollha taghhom ghall-pro rata tal-partecipazzjoni taghhom ta’ 20 % kull
wiehed. Madankollu, matul is-sena 1970, din I-e¢¢ezzjoni favur dawn iz-zewg atturi
giet abolita u I-limitu ghad-drittijiet tal-vot tela’ ghal 20 % sabiex japplika minghajr
distinzjoni ghall-azzjonisti kollha. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tenfasizza li,
minn dak iz-zmien il quddiem, id-dispozizzjoni in kwistjoni tal-Ligi VW hija
applikabbli minghajr distinzjoni ghall-azzjonisti kollha tal-Volkswagen. Il-kuntest
guridiku jiddistingwi ruhu f’dan ir-rigward minn dawk li kienu in kawza fil-
gurisprudenza li ghaliha tirreferi l-Kummissjoni sabiex tistabbilixxi, f’dan il-kaz, 1-
ezistenza ta’ restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-kapital (sentenzi ¢citati iktar
il fuq, II-Kummissjoni vs IlI-Portugall, punti 36 u 44; II-Kummissjoni vs Franza,
punti 35 u 40; II-Kummissjoni vs I1-Belgju, punt 36; II-Kummissjoni vs Spanja, punti
51 u 56; II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, punti 38 u 43, u II-Kummissjoni vs L-
Italja, punt 26). Din il-gurisprudenza kienet tikkoncerna, fil-fatt, drittijiet specjali
stabbiliti favur I-Istat. Skond ir-Repubblika Federali tal-Germanja, estensjoni
eventwali tal-qasam protett tal-moviment liberu tal-kapital lil hinn mid-drittijiet
spe¢jali ta’ 1-Istat testendi b’'mod infinit il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-liberta.

Billi jikkontesta l-argument li jghid li ghandha tezisti rabta bejn il-parte¢ipazzjoni fil-
kapital ta’ kumpannija u d-drittijiet tal-vot ta’ l-azzjonisti taghha, 1-imsemmi Stat
Membru jsostni li I-legizlatur nazzjonali ghandu l-liberta li jillegizla fil-qasam tad-
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dritt nazzjonali tal-kumpanniji u li jipprovdi regoli applikabbli ghal certi gruppi ta’
imprizi, jew sahansitra ghal impriza wahda, ladarba 1-ebda xkiel ma jirrizulta minn
din il-legizlazzjoni.

Fir-rigward, fit-tieni lok, ta’ [-iffissar ta’ minoranza ta’ veto ghal 20 %, il-Kummissjoni
ssostni li, billi titlob maggoranza ta’ iktar minn 80 % tal-kapital irrapprezentat ghad-
decizjonijiet tal-laqgha generali li ma jezigux biss, skond id-dritt komuni tal-
kumpanniji, maggoranza ta’ mill-inqas 75 %, 1-Artikolu 4(3) tal-Ligi VW jippermetti
lil-Land tas-Sassonja t'Isfel, fid-dawl ta’ l-ishma ta’ madwar 20% li jippossjedi sa
minn meta giet ipprivatizzata Volkswagen, li jwaqqaf dan it-tip ta’ decizjonijiet.
Skond il-Kummissjoni, il-htiega ta” limitu iktar gholi ta’ 80 % giet fis-sehh, minkejja
l-aspett formalment mhux diskriminatorju taghha, ghall-benefi¢¢ju eskluziv tas-
setgha pubblika.

II-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-ligi fuq il-kumpanniji pubbli¢i tawtorizza l-iffissar
ta’ percentwali li jagbzu 1-75 % ghall-adozzjoni tad-de¢izjonijiet ikkoncernati, izda
tenfasizza li tirrigwarda liberta li tinsab f’idejn 1-azzjonisti li jistghu jidde¢iedu jekk
jaghmlux uzu minn dan jew le. Min-naha l-ohra, il-limitu ta’ 80% mitlub mill-
Artikolu 4(3) tal-Ligi VW gie impost fuq l-azzjonisti ta’ Volkswagen mil-legizlatur,
sabiex huwa stess ikun jista’ jgawdi, bhala azzjonist principali f’dak iz-zmien, minn
minoranza ta’ veto.

L-ewwel nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tenfasizza li, fir-rigward tad-
dispozizzjoni relattiva ghal-limitu tad-drittijiet tal-vot ghal 20 %, id-dispozizzjoni in
kwistjoni tal-Ligi VW hija applikabbli minghajr distinzjoni ghall-azzjonisti kollha ta’
Volkswagen. Hija tqis ghaldagstant li d-dispozizzjoni in kwistjoni, sakemm din ma
taghtix dritt specjali lill-Istat, ma tikkostitwixxix restrizzjoni ghall-moviment liberu
tal-kapital.
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Ir-Repubblika Federali tal-Germanja zzid li l-ebda limitu relattiv ghall-iffissar ta’
minoranza ta’ veto m’hu previst la mil-ligi fuq il-kumpanniji pubbli¢i u lanqas mil-
legizlazzjoni Komunitarja fuq is-suggett. Is-sitwazzjoni tal-Land tas-Sassonja t'Isfel,
fir-rigward tal-kapacita taghha li tikkostitwixxi minoranza ta’ veto tikkorrispondi
ghal sitwazzjoni normali ta’ azzjonist ta’ l-importanza tieghu. L-imsemmi Stat
Membru jenfasizza f’dan ir-rigward li jekk il-Land tas-Sassonja t'Isfel attwalment
ghandu ishma ta’ madwar 20 % tal-kapital ta’ Volkswagen, dawn l-ishma jirrizultaw
minn investimenti li saru fis-suq bhala investitur privat.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Kif tosserva r-Repubblika Federali tal-Germanja, il-limitu ghad-drittijiet tal-vot
huwa strument maghruf fid-dritt tal-kumpanniji.

Huwa barra minn hekk stabbilit bejn il-partijiet li, jekk 1-ewwel sentenza ta’ I-
Artikolu 134(1) tal-ligi fuq il-kumpanniji pubblici tissuggetta I-principju tal-
proporzjonalita tad-dritt tal-vot ghall-ammont tal-kapital, it-tieni sentenza ta’ I-
imsemmi artikolu tawtorizza limitazzjoni tad-drittijiet tal-vot f’certi kazijiet.

Madankollu, kif tosserva gustament il-Kummissjoni, tezisti differenza bejn
possibbilta miftuha ghall-azzjonisti, li jistghu jiddeciedu jekk jixtiqux jew le jaghmlu
uzu minnha, u obbligu specifiku impost fuq I-azzjonisti permezz ta’ legizlazzjoni,
minghajr ma jkollhom il-possibbilta li jidderogaw minnha.

Barra minn hekk, il-partijiet jirrikonoxxu bi gbil li, fil-verzjoni li tohrog mil-ligi
relattiva ghall-kontroll u t-trasparenza fil-qasam ta’ l-imprizi, l-ewwel sentenza ta’ I-
Artikolu 134(1) tal-ligi fuq il-kumpanniji pubbli¢ci nehha I-possibbilta li tigi
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introdotta limitazzjoni tad-drittijiet tal-vot fl-istatuti tal-kumpanniji kkwotati fil-
borza. Kif issostni l-Kummissjoni, minghajr ma tigi kkontestata fuq dan il-punt mill-
Gvern Germaniz, ladarba l-kumpannija Volkswagen hija kumpannija, ikkwotata fil-
borza, limitu ghad-drittijiet tal-vot ma jistax ghaldagstant jigi introdott fl-istatuti
taghha.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li I-limitazzjoni prevista taht 1-Artikolu
2(1) tal-Ligi VW, safejn tapplika minghajr distinzjoni ghall-azzjonisti kollha, tista’
tigi analizzata kemm bhala zvantagg kif ukoll bhala vantagg. Ghar-restrizzjoni tad-
drittijiet tal-vot imposta fuq azzjonist li jkollu iktar minn 20% tal-kapital tal-
kumpannija tikkorrispondi I-protezzjoni kontra l-influwenza ta’ azzjonisti eventwali
ohra li jkollhom ishma rilevanti u, ghaldagstant, il-garanzija li jkunu jistghu
jippartecipaw b'mod effettiv fit-tmexxija tal-kumpannija.

Qabel ma ssir evalwazzjoni fuq dan l-argument, jinhtieg li jigu ezminati l-effetti ta’ I-
imsemmi limitu tad-drittijiet tal-vot b’rabta mal-htiega, skond I-Artikolu 4(3) tal-
Ligi VW, ta’ maggoranza ta’ iktar minn 80% tal-kapital tal-kumpannija ghall-
adozzjoni ta’ ¢erti decizjonijiet tal-laggha generali ta’ l-azzjonisti ta’ Volkswagen.

Kif issostni [-Kummissjoni, minghajr ma tigi kkontestata fuq dan il-punt mir-
Repubblika Federali tal-Germanja, dan jirrigwarda decizjonijiet, bhal emenda ta’ I-
istatuti, tal-kapital jew ta’ l-istrutturi finanzjarji tal-kumpannija, li ghalihom il-ligi
fuq il-kumpanniji pubbli¢i tiffissa I-maggoranza mehtiega ta’ 75 % ghall-minimu tal-
kapital tal-kumpannija.

Certament, kif tosserva r-Repubblika Federali tal-Germanja, il-percentwali ta’ 75 %
tal-kapital tal-kumpannija prevista mil-ligi fuq il-kumpanniji pubblic¢i tista’ tigi
mizjuda u ffissata fuq rata oghla mill-istatuti tal-kumpannija. Madankollu, kif
osservat gustament il-Kummissjoni, din tirrigwarda possibbilta li taghha l-azzjonisti
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ghandhom il-liberta li jidde¢iedu jekk jixtiqux jaghmlu uzu minnha jew le. Min-naha
l-ohra, l-iffissar ta’ limitu ta’ maggoranza skond l-Artikolu 4(3) tal-Ligi VW ghal
iktar minn 80 % ta’ l-imsemmi kapital jirrizulta mhux mir-rieda ta’ 1-azzjonisti, izda,
kif gie indikat fil-punt 29 ta’ din is-sentenza, minn mizura nazzjonali.

Din il-htiega, li hija deroga mid-dritt komuni, imposta permezz ta’ legizlazzjoni
specifika, taghti ghaldagstant lil kull azzjonist Ii jkollu 20% tal-kapital tal-
kumpannija 1-possibbilta li jkollu minoranza ta’ veto.

Huwa minnu li din il-possibbilta hija, bhal ma enfasizzat ir-Repubblika Federali tal-
Germanja, applikabbli minghajr distinzjoni. Fir-rigward tal-limitu tad-drittijiet tal-
vot, hija tista’ timxi kemm favur kif ukoll kontra kull azzjonist tal-kumpannija.

Madankollu, jirrizulta mill-inkartament li, meta giet adottata 1-Ligi VW, fl-1960, 1-
Istat Federali u l-Land tas-Sassonja t'Isfel kienu z-zewg azzjonisti principali ta’
Volkswagen, kumpannija li kienet ghadha kif giet ipprivatizzata, fejn kull wiehed
minnhom kellu 20 % tal-kapital.

Skond l-informazzjoni pprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li I-Istat Federali
ghazel li jittrasferixxi l-ishma tieghu f’Volkswagen, il-Land tas-Sassonja t'Isfel min-
naha tieghu, kien ghad ghandu ishma li jammontaw ghal madwar 20 %.

L-Artikolu 4(3) tal-Ligi VW johloq ghaldagstant strument li jippermetti lill-atturi
pubblici jirrizervaw ghalihom, b’investiment izjed ridott milli huwa mitlub mid-dritt
komuni tal-kumpanniji, minoranza ta’ veto li jippermettilhom jopponu de¢izjonijiet
importanti.
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Billi jillimita d-drittijiet tal-vot fuq l-istess livell ta’ 20 %, [-Artikolu 2(1) tal-Ligi VW
ifassal qafas guridiku li jaghti lill-imsemmija atturi pubbli¢i I-possibbilta li jezer¢itaw,
permezz ta’ dan l-investiment iktar ridott, influwenza sostanzjali.

Din is-sitwazzjoni, safejn tillimita [-possibbilta ta’ l-azzjonisti l-ohra milli
jippartecipaw fil-kumpannija bil-ghan Ii joholqu jew izommu rabtiet ekonomici
fit-tul u diretti maghha, li tippermettilhom partec¢ipazzjoni effettiva fit-tmexxija
taghha jew fil-kontroll taghha, tista’ tiddisswadi investituri diretti minn Stati Membri
ohra.

Din il-konstatazzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-argument invokat mir-
Repubblika Federali tal-Germanja li l-ishma ta’ Volkswagen huma fost l-izjed ishma
mixtrija fl-Ewropa, fejn numru kbir taghhom jinsabu f’idejn investituri minn Stati
Membri ohra.

Fil-fatt, kif issostni l-Kummissjoni, ir-restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-
kapital li huma s-suggett ta’ dan ir-rikors jikkomportaw l-investimenti diretti fil-
kapital ta’ Volkswagen, pjuttost milli portafoll ta’ investimenti, li jsiru bis-semplic¢i
intenzjoni li 1-flus jitqieghdu x’imkien (ara s-sentenza II-Kummissjoni vs L-Olanda,
iceitata iktar il fuq, punt 19) u ma jissemmewx f’dan ir-rikors. Fir-rigward ta’ 1-
investituri diretti, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikoli 2(1) u 4(3) tal-Ligi VW, safejn
joholqu strument li jista’ jillimita l-possibbilta taghhom li jippartecipaw fil-
kumpannija sabiex joholqu jew izommu rabtiet ekonomici fit-tul u diretti maghha
li jippermettu partec¢ipazzjoni effettiva fit-tmexxija jew il-kontroll taghha, inaqqsu 1-
interess milli jinxtraw l-ishma ta’ Volkswagen.

Din il-konstatazzjoni ma tigix affettwata bil-prezenza, fost l-azzjonisti ta’
Volkswagen, ta’ numru ta’ investituri diretti li, skond ir-Repubblika Federali tal-
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Germanja, hija analoga ghal dak prezenti fost l-azzjonisti ta’ imprizi kbar ohra. Fil-
fatt, din i¢-¢irkustanza hija tali li twaqqaf, minhabba d-dispozizzjonijiet in kwistjoni
tal-Ligi VW, biss lil investituri diretti ta’ Stati Membri ohra, attwali jew potenzjali, li
setghu gew disswazi milli jixtru ishma f’din il-kumpannija sabiex jippartecipaw fiha
bil-ghan li joholqu jew izommu rabtiet ekonomici fit-tul u diretti maghha li
jippermettu partec¢ipazzjoni effettiva fit-tmexxija taghha jew fil-kontroll taghha,
filwaqt 1li kellhom id-dritt li jibbenefikaw mill-principju tal-moviment liberu tal-
kapital u mill-protezzjoni li dan jistabbilixxi favurihom.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li [-Artikoli 2(1) u 4(3) tal-Ligi VW
jikkostitwixxu restrizzjoni ghall-moviment tal-kapital skond I-Artikolu 56(1) KE.

Fuq it-tielet ilment dovut ghad-dritt ta’ ghazla ta’ zewg rapprezentanti fuq il-Bord
tad-Diretturi ta’ Volkswagen

— L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni tosserva li l-Artikolu 4(1) tal-Ligi VW, li jippermetti lill-Istat
Federali u lil-Land tas-Sassonja t'Isfel jaghzlu zewg rapprezentanti kull wiehed fil-
Bord tad-Diretturi ta’ Volkswagen, sakemm dawn ikunu azzjonisti fiha, jidderoga
mir-regola prevista fl-Artikolu 101(2) tal-ligi fuq il-kumpanniji pubblici, li tghid li
dan id-dritt jista’ jigi fis-sehh biss fl-istatuti u huwa biss limitat ghal terz tal-membri
tal-Bord tad-Diretturi nnominati mill-azzjonisti, jigifieri tliet rapprezentanti fil-kaz
ta’ Volkswagen. Skond il-Kummissjoni, l-imsemmi Artikolu 4(1), safejn jipprekludi
l-possibbilta ghall-azzjonisti l-ohra li jippartecipaw effettivament fit-tmexxija u fil-
kontroll ta’ din il-kumpannija, jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-
kapital.
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Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li 1-Bord tad-Diretturi huwa semplice-
ment organu ta’ kontroll u mhux organu li jiehu d-decizjonijiet. Barra minn hekk,
in-numru ta’ rapprezentanti fil-Bord tad-Diretturi ta’ Volkswagen huwa proporzjo-
nali ghall-ishma ta’ dawn ta’ [-ahhar u li, f'dan ir-rigward, ir-rapprezentanza tal-Land
tas-Sassonja t'Isfel hija inferjuri meta mqabbla ma’ l-ishma li ghandha. Hija ssostni li
1-Artikolu 4(1) tal-Ligi VW m’ghandha [-ebda rilevanza prattika ghad-decizjonijiet
fil-qasam ta’ l-investimenti.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skond 1-Artikolu 4(1) tal-Ligi VW, I-Istat Federali u I-Land tas-Sassonja t'Isfel
ghandhom il-possibbilta, sakemm ikunu azzjonisti f’Volkswagen, li jaghzlu zewg
rapprezentanti kull wiehed bhala membri fil-Bord tad-Diretturi taghha, jigifieri total
ta’ erba’ persuni.

Din il-possibbilta tikkostitwixxi deroga mid-dritt komuni tal-kumpanniji. Fil-fatt,
din tillimita d-drittijiet ta’ rapprezentanza, moghtija lil ¢erti azzjonisti, lil terz tan-
numru ta’ rapprezentanti ta’ azzjonisti fuq il-Bord tad-Diretturi. Fil-kaz ta’
Volkswagen jew, kif issostni -Kummissjoni minghajr ma tigi kkontestata fuq dan
il-punt, il-Bord tad-Diretturi huwa kompost minn 20 membru, li minnhom 10 jigu
maghzula mill-azzjonisti, fejn ghaldagstant, in-numru ta’ rapprezentanti li jistghu
jigu maghzula mill-Istat Federali u mil-Land tas-Sassonja t'Isfel, skond id-dritt
komuni tal-kumpanniji, ma jistax ikun iktar minn massimu ta’ 3.

Dan huwa ghaldagstant dritt specifiku, li jidderoga mid-dritt komuni tal-kumpanniji
ghas-sempli¢i benefic¢ju ta’ l-atturi pubbli¢i permezz ta’ mizura legizlattiva
nazzjonali.
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Id-dritt ta’ ghazla moghtija lill-Istat Federali u lil-Land tas-Sassonja t'Isfel jaghtihom
ghaldagstant il-possibbilta li jipparte¢ipaw b’'mod iktar rilevanti fl-attivita tal-Bord
tad-Diretturi milli kienu jkunu jistghu fis-semplici kwalita taghhom bhala azzjonisti.

Anki li kieku, kif osservat ir-Repubblika Federali tal-Germanja, id-dritt ta’
rapprezentanza ta’ l-imsemmi Land mhuwiex sproporzjonat meta mqabbel ma’ I-
ishma li ghandu attwalment fil-kapital ta’ Volkswagen, xorta jibqa’ I-fatt li kemm dan
il-Land kif ukoll I-Istat Federali ghandhom id-dritt li jaghzlu zewg rapprezentanti fil-
Bord tad-Diretturi ta’ Volkswagen ladarba dawn ikollhom ishma fiha, indipenden-
tement minn kemm jikkonsisti n-numru ta’ ishma.

L-Artikolu 4(1) tal-Ligi VW johloq ghaldagstant strument li jaghti lill-atturi pubblici
l-possibbilta li jezercitaw influwenza li tmur lil hinn mill-investimenti taghhom.
B'rabta ma’ dan, l-influwenza ta’ I-azzjonisti l-ohra tista’ tirrizulta mnaqqgsa fil-
konfronti ta’ I-investimenti taghhom stess.

Il-fatt li I-Bord tad-Diretturi mhux, kif issostni r-Repubblika Federali tal-Germanja
organu ta’ decizjoni, izda semplici organu ta’ kontroll, mhuwiex tali li jippregudika 1-
pozizzjoni u l-influwenza ta’ [-atturi pubblici in kwistjoni. Fil-fatt, jekk id-dritt tal-
kumpanniji Germaniz jaghti lill-Bord tad-Diretturi l-missjoni li jikkontrolla t-
tmexxija tal-kumpannija kif ukoll li jaghti rendikont dwar din it-tmexxija lill-
azzjonisti, huwa jaghti lil dan l-organu, ghall-finijiet ta’ l-ezercizzju ta’ din il-
missjoni, kompetenzi importanti, bhan-nomina u r-revoka tal-membri tal-Bord.
Barra minn hekk, kif tfakkar il-Kummissjoni, l-approvazzjoni tal-Bord tad-Diretturi
huwa ne¢essarju ghal certu numru ta’ operazzjonijiet, fosthom, minbarra t-twaqqif u
t-trasferiment ta’ l-impjanti ta’ produzzjoni, insibu l-holgien ta’ sussidjarji, ix-xiri u 1-
bejgh ta’ artijiet, l-investimenti u x-xiri ta’ imprizi ohra.
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Billi tillimita l-possibbilta ta’ azzjonisti ohra milli jippartec¢ipaw fil-kumpannija
sabiex joholqu jew izommu rabtiet ekonomici fit-tul u diretti maghha li jippermettu
partecipazzjoni effettiva fit-tmexxija taghha jew fil-kontroll taghha, I-Artikolu 4(1)
tal-Ligi VW jista’ jiddisswadi l-investituri diretti minn Stati Membri ohra milli
jinvestu fil-kapital ta’ din il-kumpannija.

Ghall-istess ragunijiet bhal dawk esposti fil-punti 53 sa 55 ta’ din is-sentenza, din il-
konstatazzjoni ma tistax tigi kkontestata bl-argument invokat mir-Repubblika
Federali tal-Germanja li jezisti fis-swieq finanzjarji internazzjonali interess qawwi ta’
l-investituri ghall-ishma ta’ Volkswagen.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, hemm lok sabiex jigi kkonstatat li 1-Artikolu 4(1) tal-Ligi
VW jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-movimenti tal-kapital fis-sens ta’ I-Artikolu 56
(1) KE.

II-kwistjoni dwar jekk l-Istat Federali u I-Land tas-Sassonja t'Isfel jaghmlux uzu jew
le mid-dritt li jaghtihom dan I-Artikolu 4(1) hija nieqsa minn kull rilevanza. Fil-fatt,
huwa bizzejjed f’dan ir-rigward li jigi kkonstatat li d-dritt spe¢ifiku u derogatorju
ghad-dritt komuni moghti lil dawn l-atturi pubbli¢i li jinnominaw rapprezentanti
fuq il-Bord tad-Diretturi ta’ Volkswagen jinsab fl-ordinament guridiku Germaniz.

Fugq gustifikazzjoni eventwali tar-restrizzjonijiet

L-argumenti tal-partijiet

Sussidjarjament, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li d-dispozizzjonijiet
tal-Ligi VW ikkritikati mill-Kummissjoni huma ggustifikati minhabba ragunijiet

I-9040



71

72

73

IL-KUMMISSJONI vs IL-GERMANJA

imperattivi ta’ interess generali. Fil-fatt, din il-ligi, li tidhol f’kuntest storiku
partikolari, stabbilixxiet “ekwilibriju gust tas-setghat” sabiex jittiehdu in kunsideraz-
zjoni l-interessi tal-haddiema ta’ Volkswagen u jigu mharsa l-azzjonisti minoritarji
taghha. L-imsemmija ligi tikkomporta b’dan il-mod ghan ta’ politika socjali u
regjonali kif ukoll ghan ekonomiku, liema ghanijiet jinghaqdu ma’ I-ghanijiet ta’
politika industrijali.

Ghall-Kummissjoni, li tikkontesta r-rilevanza tal-kunsiderazzjonijiet storici, il-Ligi
VW ma tissoddisfax l-interess generali, peress li r-ragunijiet invokati mir-Repubblika
Federali tal-Germanja mhumiex applikabbli ghal kull impriza li tezer¢ita attivita fit-
territorju ta’ dan I-Istat Membru, izda huma intizi li jissoddisfaw ghanijiet ta’ politika
ekonomika, li ma jistghux jiggustifikaw restrizzjonijiet ghall-moviment liberu tal-
kapital (sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, i¢¢itata iktar il fuq, punti 49 u 52).

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

II-moviment liberu tal-kapital jista’ jigi limitat permezz ta’ mizuri nazzjonali
ggustifikati minhabba r-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 58 KE jew minhabba
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, sakemm ma tezistix mizura Komunitarja
ta’ armonizzazzjoni li tipprovdi l-mizuri necessarji sabiex tigi assigurata I-
protezzjoni ta’ dawn l-interessi (ara s-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq II-Kummissjoni
vs Il-Portugall, punt 49; Il-Kummissjoni vs Franza, punt 45; II-Kummissjoni vs Il-
Belgju, punt 45; II-Kummissjoni vs Spanja, punt 68; Il-Kummissjoni vs L-Italja, punt
35, kif ukoll II-Kummissjoni vs L-Olanda, punt 32).

Fin-nuqqas ta’ din l-armonizzazzjoni Komunitarja, huma fil-principju I-Istati
Membri li ghandhom jiddeciedu sa liema livell jixtiequ jassiguraw il-protezzjoni
ta’ tali interessi legittimi u l-mod kif ghandu jintlahaq dan il-livell. Madankollu,
huma jistghu jaghmlu dan biss fil-limiti stabbiliti fit-Trattat u, b’'mod partikolari,
brispett ghall-principju ta’ proporzjonalita li jezigi li l-mizuri adottati jkunu xierqa
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sabiex jiggarantixxu li l-ghan taghhom jintlahaq u li ma jmorrux lil hinn minn dak li
huwa mehtieg biex jintlahaq dan il-ghan (ara s-sentenzi c¢¢itati iktar ’il fuq II-
Kummissjoni vs II-Portugall, punt 49; II-Kummissjoni vs Franza, punt 45; II-
Kummissjoni vs II-Belgju, punt 45; II-Kummissjoni vs Spanja, punt 68; Il-
Kummissjoni vs L-Italja, punt 35, kif ukoll II-Kummissjoni vs L-Olanda, punt 33).

Fir-rigward tal-protezzjoni ta’ l-interessi tal-haddiema, invokata mir-Repubblika
Federali tal-Germanja sabiex tiggustifika d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi tal-Ligi
VW, ghandu jigi kkonstatat li dan l-Istat Membru ma kienx f’pozizzjoni li jispjega, lil
hinn mill-kunsiderazzjonijiet generali fuq il-bzonn ta’ protezzjoni fir-rigward ta’
azzjonist kbir li wahdu jiddomina [-kumpannija, ir-raguni li ghaliha z-zamma, fil-
kapital ta’ Volkswagen, ta’ pozizzjoni b’sahhitha u permanenti favur atturi pubbli¢i
huwa approprjat u necessarju sabiex jigi soddisfatt 1-ghan tal-harsien tal-haddiema
ta’ din il-kumpannija.

Barra minn hekk, fir-rigward tad-dritt li jintghazlu rapprezentanti fuq il-Bord tad-
Diretturi, ghandu jigi kkonstatat li, skond il-legizlazzjoni Germaniza, il-haddiema
stess ghandhom rapprezentanza fi hdan dan l-organu.

Ghaldagstant, il-gustifikazzjoni maghmula mill-imsemmi Stat Membru dwar il-
protezzjoni tal-haddiema ma tistax tigi milqugha.

L-istess jghodd ghall-gustifikazzjoni li r-Repubblika Federali tal-Germanja tallega li
qed taghmel ghall-protezzjoni ta’ l-azzjonisti minoritarji. Jekk din ir-rieda li dawn
jigu protetti tista’ tikkostitwixxi wkoll interess legittimu sabiex jigi ggustifikat, fir-
rispett tal-princ¢ipji mfakkra fil-punti 72 u 73 ta’ din is-sentenza, intervent legizlattiv,
anki jekk dan jista’ barra minn hekk, jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment
liberu tal-kapital, ghandu jigi kkonstatat li, din ir-rieda ma tistax tiggustifika d-
dispozizzjonijiet kontenzjuzi tal-Ligi VW.
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Ghandu jigi mfakkar, f'dan ir-rigward, li l-imsemmija dispozizzjonijiet jikkostitwixxu
qafas guridiku li jaghti lill-Istat Federali u lil-Land tas-Sassonja t'Isfel il-possibbilta li
jezercitaw influwenza iktar importanti minn dik li normalment tkun marbuta ma’ 1-
investiment taghhom. B’hekk ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma pprovatx ghal
liema ragunijiet iz-zamma ta’ din il-pozizzjoni ghall-benefi¢c¢ju ta’ dawn l-atturi
pubbli¢i hija nec¢essarja u approprjata sabiex tipprotegi l-interessi gernerali ta’ I-
azzjonisti minoritarji.

Fil-fatt, ma jistax jigi eskluz li, f'certi cirkustanzi partikolari, l-atturi pubblici in
kwistjoni juzaw il-pozizzjoni taghhom sabiex jiddefendu interessi generali event-
walment kontra I-interessi ekonomici tal-kumpannija kkonc¢ernata u, ghaldagstant,
kontra l-interessi ta’ l-azzjonisti I-ohra taghha.

Fl-ahhar nett, safejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li l-attivitd ta’
impriza importanti bhal ma hi Volkswagen jista’ jkollha effett fuq I-interess generali
b'mod li tiggustifika l-ezistenza ta’ garanziji legali li jmorru lil hinn mill-kontrolli
previsti mid-dritt komuni tal-kumpanniji, ghandu jigi kkonstatat li, jekk jitqies li dan
l-argument huwa fondat, l-imsemmi Stat Membru ma spjegax, minbarra
kunsiderazzjonijiet generali fuq ir-riskju li 1-azzjonisti jippruvaw imexxu l-interessi
personali taghhom fuq dawk tal-haddiema, ir-ragunijiet li ghalihom id-dispoziz-
zjonijiet tal-Ligi VW ikkontestati mill-Kummissjoni huma f’lokhom u necessarji
sabiex jipprezervaw l-impjiegi li tiggenera l-attivita ta’ Volkswagen.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha li ntqalu, I-ilmenti invokati mill-Kummissjoni
dwar il-ksur ta’ 1-Artikolu 56(1) KE ghandhom jigu milqugha.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, billi Zzammet fis-sehh 1-Artikolu 4(1), kif
ukoll I-Artikolu 2(1), fid-dawl ta’ I-Artikolu 4(3) tal-Ligi VW, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja naqset mill-obbligi taghha taht I-Artikolu 56(1) KE.
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Fuq l-ispejjez
Skond 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha

thati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-Repubblika tal-Germanja
tilfet, hemm lok i tigi ordnata tbati l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi zammet fis-sehh I-Artikolu 4(1) kif ukoll I-Artikolu 2(1) fid-dawl ta’ I-
Artikolu 4(3) tal-Ligi tal-21 ta’ Lulju 1960, dwar il-privatizzazzjoni ta’ 1-
ishma tal-kumpannija b’responsabbilta limitata Volkswagenwerk (Gesetz
iiber die Uberfithrung der Anteilsrechte an der Volkswagenwerk Gesellsc-
haft mit beschrinkter Haftung in private Hand), fil-verzjoni taghha
applikabbli ghal din il-kawza, ir-Repubblika Federali tal-Germanja nagset
milli twettaq 1-obbligi taghha skond I-Artikolu 56(1) KE.

2) Il-bqija tar-rikors huwa michud.

3) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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