TUOMIO 11.9.2003 — ASIA C-445/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
11 pdivdnd syyskuuta 2003 *

Asiassa C-445/00,

Itdvallan tasavalta, asiamiehendin H. Dossi, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn A. Lopes Sabino ja G. Houttuin,

vastaajana,

* Oikeudenkéyntikieli: saksa.
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jota tukevat

Saksan liittotasavalta, asiamiehendin W.-D. Plessing, avustajanaan Rechtsanwalt
J. Sedemund,

Italian tasavalta, asiamiehendin U. Leanza, avustajanaan avvocato dello Stato
M. Fiorilli, prosessiosoite Luxemburgissa,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehiniin aluksi C. Schmidt ja M. Wolfcarius
ja sittemmin C. Schmidt ja W. Wils, prosessiosoite Luxemburgissa,

véliintulijoina,

jossa kantaja vaatii yhteis6jen tuomioistuinta kumoamaan vuoden 1994 liitty-
misasiakirjassa olevan poytikirjan N:o 9 liitteen 4 ja asetuksen (EY) N:o 3298/94
muuttamisesta Itdvallan kautta kulkeville raskaille tavarankuljetusajoneuvoille
vahvistetun ekopistejérjestelmidn osalta 21 pdivdnd syyskuuta 2000 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2012/2000 (EYVL L 241, s. 18),
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat  J.-P. Puissochet, M. Wathelet ja R. Schintgen seki
tuomarit C. Gulmann, D. A. O. Edward, A. La Pergola, P. Jann, V. Skouris,
F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr ja J. N. Cunha Rodrigues (esittelevd tuo-
mari),

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: hallintovirkamies M.-F. Contet,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 19.11.2002 pidetyssd istunnossa esittimit suulliset
huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.2.2003 pidetyssd istunnossa esittiméin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Itdvallan tasavalta on 4.12.2000 jattimallddn kanteella vaatinut EY 230 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla vuoden 1994 liittymisasiakirjassa olevan poytd-
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kirjan N:o 9 liitteen 4 ja asetuksen (EY) N:o 3298/94 muuttamisesta Itivallan
kautta kulkeville raskaille tavarankuljetusajoneuvoille vahvistetun ekopistejir-
jestelmén osalta 21 pdivdnd syyskuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 2012/2000 (EYVL L 241, s. 18; jiljempini riidanalainen asetus) kumoa-
mista.

Tosiscikat ja asiaa koskevat oikeussdinnot

Itdvallan tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymiseh-
doista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin Euroopan unioni perustuu,
tehdyssd asiakirjassa (EYVL 1994, C 241, s. 21 ja EYVL 1995, L 1, s. 1; jil-
jempind liittymisasiakirja) olevan maantie- ja rautatieliikenteesti seki yhdiste-
tyistd kuljetuksista Itdvallassa annetun poytikirjan N:o 9 (jiljempini poytikirja)
maantielitkennettd koskevassa III osassa méiritidin erityisjirjestelmasti Itdvallan
kautta kulkevalle maanteiden tavaraliikenteelle.

Kyseinen jérjestelméd perustuu Euroopan talousyhteisén ja Itdvallan tasavallan
viliseen tavaroiden rautatie- ja maantieliikenteen kauttakulkusopimukseen, joka
on allekirjoitettu Portossa 2.5.1992 ja hyviiksytty yhteisén nimissd 27.11.1992
tehdylld neuvoston padtokselld 92/577/ETY (EYVL L 373, s. 4).
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Jarjestelmin keskeisistid seikoista madratddn poytdkirjan 11 artiklan 2 kohdassa,
joka kuuluu seuraavasti:

”Seuraavia miirdyksia sovelletaan 1 pdivddn tammikuuta 1998:

e)

Kauttakulkuliikenteeseen Itdvallan lipi kidytettivien raskaiden tavarankul-
jetusajoneuvojen NO,-péistojen kokonaismddrid vihennetdidn 60 prosentilla
1 pdivdn tammikuuta 1992 ja 31 pdivin joulukuuta 2003 vilisend aikana
liitteessd 4 olevan taulukon mukaisesti.

Raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen NO,-kokonaispiéstdjen vihennysten
hallinto hoidetaan ekopistejarjestelmin avulla. Kyseisen jdrjestelmidn
mukaisesti Itdvallan kautta kulkeva raskas tavarankuljetusajoneuvo kuluttaa
sen NO,-pddstdjd vastaavan mddrdn ekopisteiti (tuotannon vaa-
timustenmukaisuusarvon — COP-arvo — tai tyyppihyviksyntdarvon
mukaisesti). Niiden pisteiden laskemismenetelmd ja hallinto esitetddn
liitteessd 5.

Jos kauttakulkumatkojen miird vuodessa ylittdd vuodelle 1991 vahvistetun
vertailuluvun yli 8 prosentilla, komissio toteuttaa 16 artiklassa méirdtyn
menettelyn mukaisesti aiheelliset toimenpiteet liitteessd 5 olevan 3 kohdan
mukaisesti.

Komissio jakaa ekopisteet jisenvaltioiden kesken 6 kohdan mukaisesti vah-
vistettavien siddnndsten mukaisesti.”
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Péytakirjan 11 artiklan 3—6 kohdassa mairdtdin seuraavaa:

”3. Neuvosto tarkastelee uudelleen komission kertomuksen pohjalta ennen
1 pdivdd tammikuuta 1998 tavaraliikennetti maanteitse Itdvallan kautta koske-
vien mddrdysten toimintaa. Se tarkastelee uudelleen titi kysymystd yhteisén
oikeuden perusperiaatteiden mukaisesti, kuten sisimarkkinoiden moitteettoman
toiminnan, tavaroiden vapaan liikkuvuuden ja palvelujen tarjoamisen vapauden,
koko yhteison eduksi tapahtuvan ympiristénsuojelun seki liikenneturvallisuuden
mukaisesti. Jollei neuvosto, joka piittid asiasta yksimielisesti komission ehdo-
tuksesta ja kuultuaan Euroopan parlamenttia, toisin piiti, siirtymaaikaa jatke-
taan 1 padivdan tammikuuta 2001 asti, minki ajan kuluessa sovelletaan 2 kohdan
maardyksia.

4. Komissio tekee 1 paivddn tammikuuta 2001 mennessd Euroopan ympiristo-
toimiston avulla tieteellisen tutkimuksen siitd, missdi maddrin 2 kohdan
a alakohdassa méadritty saasteiden vihentimisti koskeva tavoite on saavutettu.
Jos komissio péityy siihen, ettd timi tavoite on saavutettu kestivilld tavalla,
2 kohdan mairiyksid ei sovelleta enid 1 paivini tammikuuta 2001 jilkeen. Jos
komissio pidtyy sithen, ettd titd tavoitetta ei ole saavutettu kestivilld tavalla,
neuvosto voi toteuttaa EY:n perustamissopimuksen 75 artiklan mukaisesti
yhteis6ssd toimenpiteet, joilla varmistetaan yhtildinen ympéristonsuojelun taso,
erityisesti saasteiden vdhentdminen 60 prosentilla. Jos neuvosto ei toteuta til-
laisia toimenpiteitd, siirtymiaikaa jatketaan automaattisesti viimeiselli kolmen
vuoden jaksolla, jonka kuluessa sovelletaan 2 [kohdan] mairayksid.

5. Siirtymdajan pédttyessd yhteison sddnnostdd sovelletaan kokonaisuudessaan.
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6. Komissio toteuttaa 16 artiklassa midrityn menettelyn mukaisesti ekopiste-
jrjestelmdin liittyvid menettelyjd, ekopisteiden jakoa ja tdmin artiklan sovel-
tamista koskevia teknisid kysymyksid koskevat yksityiskohtaiset toimenpiteet,
jotka tulevat voimaan Itdvallan liittymispiivina.

»

Poytdkirjan 16 artikla kuuluu seuraavasti:

”1. Komissiota avustaa komitea, joka muodostuu jasenvaltioiden edustajista ja
jonka puheenjohtajana on komission edustaja.

2. Kun tédssd artiklassa madrittyd menettelyd on noudatettava, komission edus-
taja tekee komitealle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteisti. Komitea antaa
lausuntonsa ehdotuksesta miiriajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa asian
kiireellisyyden mukaan. Lausunto annetaan EY:n perustamissopimuksen
148 artiklan 2 kohdassa niiden piitdsten edellytykseksi miaritylli enemmistélli,
jotka neuvosto tekee komission ehdotuksesta. Komiteaan kuuluvien jisenval-
tioiden edustajien ddnet painotetaan mainitussa artiklassa miiritylli tavalla.
Puheenjohtaja ei osallistu d4nestykseen.

3. Komissio péittdd suunnitelluista toimenpiteistd, jos ne ovat komitean lau-
sunnon mukaiset.
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Jos suunnitellut toimenpiteet eividt ole komitean lausunnon mukaisia tai lau-
suntoa ei ole annettu, komissio tekee viipymittid neuvostolle ehdotuksen tarvit-
tavista toimenpiteistd. Neuvosto ratkaisee asian miirdenemmistdlld.

4. Jos neuvosto ei ole ratkaissut asiaa kolmen kuukauden miiriajassa siitd, kun
asia on tullut vireille neuvostossa, komissio tekee piaitoksen ehdotetuista toi-
menpiteistd.”

Poytikirjan liitteessé 5, jonka otsikkona on *Ekopisteiden laskeminen ja hallinto,
joita tarkoitetaan poOytikirjan 11 artiklan 2 kohdan b alakohdassa”, olevassa
3 kohdassa mddritdian seuraavaa:

”Jos sovelletaan 11 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaa, ekopisteiden lukumadri
seuraavalle vuodelle vahvistetaan seuraavasti:

Edelli olevan 2 kohdan mukaisesti lasketut kuorma-autojen keskimiiriiset
neljannesvuosittaiset NO,-pédstdarvot kunakin vuonna ekstrapoloidaan arvioi-
dun keskiméariisen NO-péistarvon saamiseksi seuraavalle vuodelle. Arvioitu
arvo kerrottuna 0,0658:1la seki liitteessd 4 esitetylldi vuoden 1991 ekopisteiden
lukumairilld on kyseisen vuoden ekopisteiden lukumaira.”

Komissio antoi 21.12.1994 poytikirjan 11 artiklan 6 kohdan perusteella ase-
tuksen (EY) N:o 3298/94 Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjan poy-
takirjassa N:o 9 olevassa 11 artiklassa Itivallan kautta kulkeville raskaille
tavarankuljetusajoneuvoille vahvistettuun kauttakulkuoikeusjirjestelmdin (eko-
pistejrjestelmddn) liittyvid menettelyjd koskevista yksityiskohtaisista siannoisti
(EYVL L 341, s. 20), jota on muutettu 30.7.1996 annetulla komission asetuksella
N:o 1524/96 (EYVL L 190, s. 13) ja 21.3.2000 annetulla komission asetuksella
N:o 609/2000 (EYVL L 73, s. 9) (jiljempéni asetus N:o 3298/94).

I-8593



TUOMIO 11.9,2003 — ASIA C-445/00

Kyseisen asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

“Ekokortteja varten painetut ekopisteet myénnetiin jidsenvaltioille vuosittain
kahtena erdnd, joista ensimmiinen erd myonnetidn ennen 1 piivid lokakuuta
ekopisteiden voimassaolovuotta edeltivinid vuonna ja toinen erd ennen 1 piivii
maaliskuuta voimassaolovuonna.

Poytakirjassa N:o 9 olevan 11 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetussa
tapauksessa kyseisen vuoden ekopisteiden miiristd vihennetiin pdytikirjan
liitteessd 5 olevassa 3 kohdassa esitetyn menettelyn mukaisesti laskettu miiri
ekopisteitd.”

Asetuksella N:o 3298/94 muutetaan poytikirjan liitetti 4 ja vahvistetaan
ekopisteiden kokonaismidrit seuraavasti:

Vuosi Ekopisteiden prosenttiosuudet 15 jdsenvaltiolle myonnetyt
ekopisteet
1991 (vertailuvuosi) 100 % 23 556 220
1995 71,7 % 16 889 810
1996 65,0 % 15311 543
1997 59,1 % 13 921 726
1998 54,8 % 12 908 809
1999 51,9 % 12 225 678
2000 49,8 % 11730 998
2001 48,5 % 11 424 767
2002 44,8 % 10 533 187
2003 40,0 % 9422 488
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Kyseisen asetuksen liitteessd D vahvistetaan lisiksi ekopisteiden jakoperusteet
jasenvaltioiden valilla.

Koska vuonna 1991 kauttakulkumatkoja Itivallan lipi oli 1 490 900, poytd-
kirjan 11 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettu kynnysluku vastaa
1 610 172:ta kauttakulkumatkaa.

Ekopistetilastot osoittavat vuonna 1999 tehdyn 1 706 436 matkaa, eli vuodelle
1991 vahvistettu vertailuluku ylittyy 14,57 prosentilla.

Komissio saattoi 20.5.2000 poytdkirjan 16 artiklassa miirittyd menettelyi
noudattaen asetusehdotuksen poytikirjan 16 artiklassa tarkoitetun komitean
(jaljempani ekopistekomitea) kasiteltiviksi. Komissio viitti, ettd poytikirjan
liitteessd 5 olevan 3 kohdan laskemismenetelmidn mukaan vuoden 2000 ekopis-
teiden méaraé olisi vihennettdvd noin 20 prosenttia (eli 2 184 552 ekopistetts).
Komission mukaan tdmin vihennyksen seurauksena vuoden 2000 viimeiselld
neljannekselld ei kdytdnndssi olisi endd yhtidn ekopistetti kdytettdvissd, minka
vuoksi kuorma-autojen koko kauttakulkuliikenne Itdvallan lipi olisi kielletty.
Komissio viitti, ettd sovellettavia poytdkirjan mdédrdyksii oli tulkittava perus-
vapauksien valossa, ja se ehdotti ekopisteiden miirin jakamista neljille vii-
meiselle vuodelle eli vuosille 2000—2003, joihin sovelletaan siirtymijarjestelya.
Vihennystd piti olla 30 prosenttia vuonna 2000, 30 prosenttia vuonna 2001,
30 prosenttia vuonna 2002 ja loput 10 prosenttia vuonna 2003.

Komissio katsoi, ettd poytikirjassa ei anneta ohjeita vihennyksen jakautumisesta
jasenvaltioiden vililld, minkd vuoksi se ehdotti my®s, ettd vihennyksestd vas-
taisivat ne jdsenvaltiot, joiden kuljettajat ovat vaikuttaneet poytikirjan
11 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetun matkojen kynnysluvun ylitykseen
vuoden 1999 kuluessa.

I-8595



15

16

17

18

TUOMIO 11.9.2003 — ASIA C-445/00

Komission ehdotus ei saanut miirienemmiston kannatusta ekopistekomiteassa,
minki vuoksi komissio esitti 21.6.2000 neuvostolle ehdotuksen neuvoston ase-
tukseksi KOM(2000) 395 lopullinen, joka oli sisilloltddn samanlainen.

Sen perusteella, miten asia eteni neuvostossa, komissio antoi 20.9.2000 asiasta
vastaavalle komission jdsenelle de Palaciolle valtuudet toteuttaa seuraava toi-
menpide: ”Mikili neuvosto tekee midrienemmistolld puheenjohtajan tilld het-
kelldi ehdottaman kompromissin mukaisen pddtoksen, komission ehdotusta
muutetaan sen seurauksena.”

Ranska esitti puheenjohtajuuskaudellaan 21.9.2000 neuvostolle kompromissi-
ehdotuksen, jossa hyviksyttiin komission alkuperdinen ehdotus porrastaa
ekopisteiden vihennykset vuoteen 2003 asti ja otettiin samalla kdyttéon uusi
laskemismenetelmi, joka johtaa 1 009 501 ekopisteen vihennykseen. Asiasta
vastaava komission jisen muutti timin jdlkeen alkuperiisti ehdotustaan rans-
kalaiskompromissin mukaiseksi siten, ettd neuvosto saattoi hyviksyd maa-
rdenemmist6lld komission muutetun ehdotuksen, josta tuli riidanalainen asetus.
Itdvallan tasavalta didnesti ehdotusta vastaan.

Riidanalaisen asetuksen 5.—7. perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”?5) Poytikirjan N:o 9 soveltamisen on oltava sopusoinnussa perustamissopi-
muksessa médrittyjen perusoikeuksien kanssa. Siten on vilttimatontd to-
teuttaa toimenpiteitd, joilla voidaan taata tavaroiden vapaa liikkuvuus ja
sisimarkkinoiden tdysimdiriinen toimivuus.
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Ekopisteiden kokonaisméirin vihentiminen ainoastaan vuonna 2000 joh-
taisi kohtuuttomiin seurauksiin, koska siitd seuraisi kaiken Itdvallan kautta
kulkevan kauttakulkuliikenteen loppuminen osaksi vuotta. Sen vuoksi
ekopisteiden kokonaismidirin vdhentiminen olisi jaettava vuosille
2000—2003.

Sen takaamiseksi, ettd ekopisteiden vihentiminen on oikeasuhteista, olisi
myo6s ekopisteiden osuuksia vihennettivi niiltd jisenvaltioilta, jotka eniten
vaikuttivat siihen, ettd 8 prosentin raja-arvo ylittyi, jotta tarvittava koko-
naisvihennys saadaan aikaan. Tdmin vuoksi menettelyd, jonka mukaan
ekopisteet jaetaan jdsenvaltioiden kesken, on tarkistettava.”

Riidanalaisen asetuksen 1 artiklalla muutetaan péytikirjan liitettd 4 uusien
ekopisteiden vuosittaisen miirian vahvistamiseksi seuraavasti:

Vuosi Ekopisteiden 15 jdsenvaltiolle
prosenttiosuudet myonnetyt ckopisteet
2000 48,5 % 11 428 150
2001 47,2 % 11121 897
2002 43,5 % 10 250 317
2003 39,6 % 9321531

Riidanalaisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdalla korvataan asetuksen N:o 3298/94
6 artiklan 2 kohdan toinen alakohta seuraavalla sddnnokselli:

"Poytikirjassa N:o 9 olevan 11 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetussa
tapauksessa ekopisteiden mdirdd vihennetdin. Vihennys lasketaan poytikirjan
liitteessd 5 olevassa 3 kohdassa esitetyn menettelyn mukaisesti. Niin laskettu
ekopisteiden vihennys toteutetaan useamman vuoden aikana.”
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Lisdksi riidanalaisen asetuksen 2 artiklan 4 kohdalla muutetaan asetuksen
N:o 3298/94 liitettd D siten, ettd ekopisteet jaetaan uudelleen jisenvaltioiden
vililla.

Komissio antoi 21.12.2000 pdytikirjan 11 artiklan 4 kohdan mukaisesti neu-
vostolle kertomuksen KOM(2000) 862 lopullinen Itdvallan kautta kulkevasta
tavaroiden maantieliikenteestd.

Koska komissio ei pditynyt kertomuksessaan siihen, ettd tavoite vihentdd saas-
teita 60 prosentilla olisi saavutettu kestdvilld tavalla, ja koska neuvosto ei ollut
toteuttanut poytikirjan 11 artiklan 4 kohdan kolmannessa virkkeessi tarkoitet-
tuja toimenpiteiti, siirtymikautta pidennettiin automaattisesti viimeiselld kolmen
vuoden jaksolla, joka kestdd 1.1.2001—31.12.2003 ja jonka aikana sovelletaan
poOytikirjan 11 artiklan 2 kohtaa ja erityisesti sen ¢ alakohtaa.

Asian kisittelyn vaiheet

Itdvallan tasavalta toimitti kanteensa 4.12.2000 yhteisdjen tuomioistuimeen.

Yhteisojen tuomioistuimen presidentin 26.1.2001 ja 30.4.2001 antamilla mai-
riyksilld Saksan liittotasavalta, Euroopan yhteiséjen komissio ja Italian tasavalta
on hyviksytty viliintulijoiksi tukemaan neuvoston vaatimuksia.
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Itdvallan tasavalta on 4.12.2000 yhteiséjen tuomioistuimeen jattimallddn hake-
muksella vaatinut EY 242 ja EY 243 artiklan nojalla riidanalaisen asetuksen
tdytantdonpanon lykkdamistd sekd vilitoimien mairidmista.

Yhteisojen tuomioistuimen presidentti on asiassa C-445/00 R, Itdvalta vastaan
neuvosto, 23.2.2001 antamallaan mairaykselli (Kok. 2001, s. I-1461) mdi-
rannyt riidanalaisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdan tiytinté6npanon lykattaviksi
pddasiassa annettavan tuomion julistamiseen asti, hylinnyt vilitoimihakemuksen
muilta osin ja todennut, ettd oikeudenkiyntikuluista pditetidn mychemmin.

Yhteisojen tuomioistuin on asiassa C-445/00, Itivalta vastaan neuvosto,
23.10.2002 antamallaan méaraykselld (Kok. 2002, s. 1-9151) madrdnnyt
komission vaatimuksesta, etti Lkomission oikeudellisen yksikén laatima
11.4.2000 pdivitty lausunto, jonka Itdvallan tasavalta on esittidnyt kanteensa
liitteend, poistetaan asian oikeudenkiyntiasiakirjoista, ja todennut, ettd oikeu-
denkéyntikuluista padtetiin mychemmin.

Asianosaisten vaatimukset

Itdvallan tasavalta vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin

— ensisijaisesti kumoaa riidanalaisen asetuksen

— toissijaisesti kumoaa riidanalaisen asetuksen 1 artiklan seki 2 artiklan 1 ja
4 kohdan
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— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Neuvosto, jota Saksan liittotasavalta, Italian tasavalta ja komissio tukevat, vaatii,
ettd yhteisdjen tuomioistuin

— jattdd kaikki komissioon kohdistetut viitteet tutkimatta, koska kantaja ei ole
nostanut kannetta komissiota vastaan

— hylkdid kanteen perusteettomana

— toissijaisesti pysyttdd riidanalaisen asetuksen kaikki vaikutukset siind
tapauksessa, ettd yhteistjen tuomioistuin hyviksyy kanteen ja kumoaa rii-
danalaisen asetuksen

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Tutkittavaksi ottaminen

Neuvosto vetoaa siihen, ettd kanteen tueksi esitetyt viitteet, jotka koskevat
komission toimintaa, on jitettdvd tutkimatta, koska kannetta ei ole nostettu
komissiota vastaan ja koska tuomioon, jonka yhteiséjen tuomioistuin antaa nyt
esilld olevassa asiassa, ei voida vedota sellaista toimielintd vastaan, joka ei ole
asianosaisena oikeudenkidynnissa.
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Taltd osin on huomattava, ettd EY 230 artiklan mukainen kumoamiskanne on
nostettava riidanalaisen toimen antanutta toimielinti vastaan ja ettd tillainen
kanne on jétettdvd tutkimatta, jos se on nostettu jotakin muuta toimielinti vas-
taan (ks. vastaavasti asia 150/87, Nashua Corporation ym. v. neuvosto ja
komissio, madrdys 11.11.1987, Kok. 1987, s. 4421).

Koska esilld olevassa kanteessa vaaditaan neuvoston asetuksen kumoamista, se
voidaan siis nostaa vain neuvostoa vastaan. Kuitenkin olosuhteisiin, jotka vai-
kuttavat riidanalaisen toimen lainmukaisuuteen, voidaan vedota tillaisen kan-
teen tueksi, vaikka ne koskisivat muun kuin vastaajana olevan toimielimen
toimintaa.

Toimielin, jonka toiminta on tilld tavoin kyseenalaistettu, ei voi osallistua asian
kasittelyyn asianosaisena, mutta se voi viliintulijana tukea toista asianosaista,
kuten komissio on nyt esilld olevassa asiassa tehnyt.

Niin ollen neuvoston esittimi oikeudenkiyntiviite on hylittiva.

Aineelliset perusteet

Itdvallan hallitus perustaa kanteensa kuuteen kanneperusteeseen. Ensimmiisen
kanneperusteen mukaan riidanalaista asetusta annettaessa on rikottu olennaisia
menettelymairdyksid. Muut kanneperusteet on esitetty toissijaisina. Toinen
kanneperuste koskee perustamissopimuksen tai poytikirjan rikkomista siltd osin
kuin komission ehdotusta on muutettu sen jilkeen, kun se oli esitetty neuvostolle.
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Kolmannessa kanneperusteessa viitetidn, etti riidanalaista asetusta ei ole
perusteltu asianmukaisesti. Neljds kanneperuste koskee perustamissopimuksen
tai poytikirjan rikkomista riidanalaisella asetuksella. Viidennessd kanneperus-
teessa vedotaan lainsdddinnén rikkomiseen ja perusteluvelvollisuuden laimin-
lyéntiin poytikirjan liitteessi 5 olevassa 3 kohdassa tarkoitettua laskentatapaa
sovellettaessa. Kuudennen kanneperusteen mukaan riidanalaisella asetuksella ei
ole oikeudellista perustaa.

Ensimmiinen kanneperuste: olennaisten menettelymddriysten rikkominen vii-
danalaista asetusta annettaessa

Ensimmiisessd kanneperusteessaan Itdvallan hallitus katsoo, ettd riidanalaista
asetusta annettaessa on rikottu olennaisia menettelymddrayksid. Se vetoaa eri-
tyisesti siihen, ettd komission padtdstd muuttaa alkuperdistd asetusehdotustaan,
jotta neuvoston puheenjohtajan esittimi kompromissi otettaisiin huomioon, ei
ole tehty kollegisesti. Itdvallan hallitus lisdi tiltd osin, ettd asiasta vastaavalle
komission jdsenelle annettu valtuus tarvittaessa muuttaa komission ehdotusta,
jotta neuvoston miirienemmiston hyviksymi uusi sanamuoto voitaisiin ottaa
huomioon, ei ole komission tydjirjestyksen mukaista, silld siind valtuuksien
antaminen rajoitetaan selvdsti miiriteltyihin johtamiseen liittyviin toimenpitei-
siin tai hallinnollisiin toimenpiteisiin.

On selvdd, ettd 20.9.2000 eli riidanalaisen asetuksen antamista edeltdvind pdi-
vdni komissio antoi asiasta vastaavalle komission jdsenelle valtuudet muuttaa
neuvostolle esitettyd asetusehdotusta, mikili neuvosto olisi valmis tekemain
méirienemmistolld Ranskan puheenjohtajuuskaudella ehdotetun kompromissin
mukaisen paitoksen, kuten tapahtui.

Ranska esitti puheenjohtajuuskaudellaan 21.9.2000 neuvostolle kompromissi-
ehdotuksen, jossa hyviksyttiin komission alkuperdinen ehdotus porrastaa
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ekopisteiden vidhennykset vuoteen 2003 asti ja otettiin samalla kiyttéon uusi
laskemismenetelmd, joka johtaa 1 009 501 ekopisteen vihennykseen. Asiasta
vastaava komission jdsen muutti tdimin jilkeen alkuperiistid ehdotustaan rans-
kalaiskompromissin mukaiseksi siten, ettd neuvosto saattoi hyviksyd mid-
rdenemmist6lld komission muutetun ehdotuksen.

Komission tyojirjestyksen 13 artiklan mukaan, sellaisena kuin se oli voimassa
tosiseikkojen tapahtuma-aikaan, komissio ”voi — — puheenjohtajan suostu-
muksella antaa yhden tai useamman jdsenensi tehtiviksi hyviksyd — — muille
toimielimille esitettdvdn ehdotuksen lopullisen tekstin, jonka asiasisillon se on
vahvistanut kisittelyssiin”.

Yhteis6jen tuomioistuimelle esitetyistd asiakirjoista ilmenee, ettdi komissio on
antanut kyseiset valtuudet kollegisesti sen jilkeen, kun tulevan kompromissin
sisdlt6 oli annettu sille tiedoksi. Tisti seuraa, ettd asiasta vastaavalla komission
jasenelld oli asianmukaiset valtuudet muuttaa tilli tavoin kyseistid asetusehdo-
tusta.

Riidanalaista asetusta annettaessa ei siis ole rikottu olennaisia menettelymaa-
rayksia.

Téstd seuraa, ettd ensimmadinen kanneperuste on hylattiva,
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Toinen kanneperuste: perustamissopimuksen tai poyidkirian rikkominen siltd
osin kuin komission ehdotusta on muutettu sen jilkeen, kun se oli esitetty neu-
vostolle

Toisessa kanneperusteessaan Itdvallan hallitus vdittdd, ettd komissiolla ei ollut
poytikirjan 16 artiklassa tarkoitetussa menettelyssd toimivaltaa muuttaa jilki-
kiteen olennaisesti neuvostolle antamaansa ehdotusta.

Huomattakoon, ettd EY 250 artiklan 2 kohdassa maaritdin, ettd “kunnes neu-
vosto on tehnyt ratkaisunsa, komissio voi milloin tahansa yhteison sdddoksen
antamiseen johtavan menettelyn aikana muuttaa ehdotustaan”.

Komissio saattoi nidin ollen muuttaa asetusehdotustaan esilli olevassa asiassa
tekemaillddn tavalla.

Tdmén vuoksi toinen kanneperuste on hyldttiva.

Kolmas kanneperuste: riidanalaisen asetuksen perustelujen punituminen

Kolmannessa kanneperusteessaan Itivallan hallitus vetoaa siihen, ettd riidan-
alaisessa asetuksessa ei ole noudatettu perusteluvelvollisuutta laskettaessa
ekopisteiden vihentdmistd, méiiritettdessd timin vihennyksen jakautumispe-
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rustetta jdsenvaltioiden vililld, porrastettaessa kyseinen vihennys neljille vuo-
delle sekd otettaessa kdyttoon uusi pdidsiintd, jonka mukaan ekopisteiden
vihennys porrastetaan usealle vuodelle, jos poytikirjan 11 artiklan 2 kohdan
c alakohdassa tarkoitettu kynnysluku ylitetdan.

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan EY 253 artiklan mukainen perustelu-
velvollisuus maardytyy kyseisen siddoksen, padtdksen tai muun toimenpiteen
luonteen mukaan ja perusteluista on selkeisti ja yksiselitteisesti ilmettivi toi-
menpiteen tehneen yhteisén toimielimen piittely siten, etti niille, joita toimen-
pide koskee, selvidvit sen syyt, ja ettd toimivaltainen tuomioistuin voi tutkia
toimenpiteen laillisuuden. Perusteluvelvollisuuden tiyttymisti arvioitaessa on
otettava huomioon asiaan liittyvit olosuhteet, muun muassa toimenpiteen sisilto,
esitettyjen perustelujen luonne ja se tarve, jota voi olla niill4, joille piatos on
osoitettu tai joita saddos koskee suoraan ja erikseen, saada selvennysti tilantee-
seen. Perusteluissa ei tarvitse esittdd kaikkia asiaan liittyvid tosiseikkoja ja
oikeudellisia seikkoja koskevia yksityiskohtia, silld tutkittaessa sitd, ovatko toi-
menpiteen perustelut EY 253 artiklan mukaisia, on otettava huomioon toimen-
piteen sanamuodon lisiksi myos asiayhteys ja kaikki asiaa koskevat
oikeussdannot (ks. mm. asia C-367/95 P, komissio v. Sytraval ja Brink’s France,
tuomio 2.4.1998, Kok. 1998, s. I-1719, 63 kohta ja asia C-76/99 P, Petrotub ja
Republica v. neuvosto, tuomio 9.1.2003, Kok. 2003, s. I-79, 81 kohta).

Riidanalaisen asetuksen perustelukappaleista ilmenevit riittdvin selkedsti kaikki
olennaiset perustelut kannanotoille, jotka koskevat ekopisteiden vihentimisen
laskemista, tdmén vahennyksen jakautumisperusteen méarittimisti jasenvaltioi-
den vililld ja kyseisen vahennyksen porrastamista usealle vuodelle. Toisaalta on
selvad, ettd Itdvallan tasavalta oli tiysin tietoinen riidanalaisen asetuksen anta-
miseen johtaneista syistd, etenkin kun se oli osallistunut ekopistekomitean toi-
mintaan,

Tistd seuraa, etté riidanalainen asetus on riittdvisti perusteltu seki sisiltonsi ettd
asiayhteytensd kannalta.
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Naistd syistd kolmas kanneperuste on syytd hylita.

Neljannen kanneperusteen ensimmiiinen osa ja kuudes kanneperuste: ekopistei-
den vihennyksen porrasiaminen usealle vuodelle

Itdvallan hallitus viittd4 neljannen kanneperusteensa ensimméisessd osassa, joka
toistetaan pddosin kuudennessa kanneperusteessa, etti riidanalaisella asetukselia
rikotaan kahdella tapaa perustamissopimusta ja poytikirjan méadrayksii.

Itdvallan hallitus viittdd ensinndkin, etti kyseisten poytikirjan mddriysten
sanamuoto on yksiselitteinen ja selked eiki jitd tulkinnanvaraa: kun poytikirjan
11 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu kynnysluku ylitettiin vuonna
1999, oli midritettivd vuonna 2000 vihennettivien ekopisteiden maidrid poyta-
kirjan liitteessd 5 olevassa 3 kohdassa madrityn laskemismenetelmin mukaisesti.
Riidanalaisen asetuksen 1 artiklassa ei kuitenkaan siidetd, etti vuonna 1999
todetusta matkojen kynnysluvun ylityksestd seuraava ekopisteiden vihennys olisi
toteutettava kokonaisuudessaan vuonna 2000, vaan siind jaetaan se neljille
vuodelle eli vuosille 2000—2003. Koska poytikirja on osa primiirioikeutta, sen
muuttaminen johdettuun oikeuteen kuuluvalla riidanalaisella asetuksella ilman
neuvoston saamaa nimenomaista valtuutusta on selvisti lainvastaista.

Itdvallan hallitus ei hyviksy neuvoston riidanalaisen asetuksen perustelukappa-
leissa esittdmid perusteluja, jotka koskevat ekopisteiden kokonaismiirin
vihentdmisestd pelkistidn vuonna 2000 aiheutuvia kohtuuttomia seurauksia ja
nikemystd, jonka mukaan péytdkirjan soveltamisen on oltava sopusoinnussa
perustamissopimuksessa méirittyjen perusoikeuksien kanssa, koska neuvoston
kiyttima tulkintatapa on sen mukaan poytikirjan selvdn sanamuodon vastainen.
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Toiseksi Itdvallan hallitus véittdd, ettd riidanalaisen asetuksen 2 artiklan 1 kohta,
jolla muutetaan asetuksen N:o 3298/94 6 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa,
merkitsee muutosta priméérioikeuden tavoitteisiin siltd osin kuin siind sdddetddn
yleisesti, ettd ekopisteiden vihennys “toteutetaan useamman vuoden aikana”.
Ekopisteiden vihennystd koskevan porrastuksen muuttamisella kaikkia poyti-
kirjan 11 artiklan 2 kohdan c alakohdan tapauksia koskevaksi passisnnoksi ei
ole sen mielestd lainkaan poytikirjassa oikeudellista perustaa, ja se on selvisti
vastoin poytikirjalla kdyttoon otettua jirjestelmaia.

Aluksi on tutkittava jalkimmadistd ndistd viitteistd, eli sitd, jonka mukaan kiyt-
t00n otetaan pysyvisti uusi padsaanto ekopisteiden vihennyksen porrastamisesta
usealle vuodelle.

Komissio vaittda taltd osin, ettid riidanalaisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdalla on
muutettu ekopisteiden jakautumista koskevaa sddntod ainoastaan vuoden 2000
osalta ja ettei se sisdlld yleistd sddntoa tulevaisuutta varten. Komissio katsoo, ettid
jos kyseinen sddnnés todella sisiltiisi tillaisen yleisen sdinnén, se olisi lainvas-
tainen.

Tatd viitettd ei voida hyviksyd, kun otetaan huomioon riidanalaisen asetuksen
2 artiklan 1 kohdan ehdoton sanamuoto. Siini ei nimittdin aseteta minkaznlaista
ajallista rajoitusta eikd siind myoskdédn viitata vuonna 2000 vallinneisiin poik-
keuksellisiin olosuhteisiin. Sdsnnostd on luettava siten, ettd silld pyritddn to-
teuttamaan pysyvi ja lopullinen muutos ekopistejirjestelmissa.

Poytakirjan liitteessd 5 olevassa 3 kohdassa kuitenkin madritidn, ettd jos
ekopisteitd vihennetdin, niiden lukumaiiri vahvistetaan "seuraavalle vuodelle”.
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Téstd seuraa, ettd riidanalaisen asetuksen 2 artiklan 1 kohdalla muutetaan ase-
tuksen N:o 3298/94 6 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa siten, etti se ei ole
yhteensopiva poytikirjan liitteessd 5 olevan 3 kohdan kanssa.

Liittymisasiakirjan poytakirjat ja liitteet ovat kuitenkin primidarioikeuden mai-
rdyksid, joiden tdytintéonpanon lykkdaminen, muuttaminen tai kumoaminen on
mahdollista ainoastaan alkuperiisten perustamissopimusten muuttamista kos-
kevassa jirjestyksessd, jollei liittymisasiakirjassa toisin mddridtd (ks. vastaavasti
yhdistetyt asiat 31/86 ja 35/86, LAISA ja CPC Espafia v. neuvosto, tuomio
28.4.1988, Kok. 1988, s. 2285, 12 kohta).

Téstid seuraa, ettd riidanalaisen asetuksen 2 artiklan 1 kohta on piteméton siltd
osin kuin silld on tarkoitus ottaa poytdkirjassa midrdtyn vastaisesti pysyvasti
kayttoon ekopisteiden vihennyksen porrastamista usealle vuodelle koskeva
padsaanto.

Kyseinen sddnnds on ndin ollen kumottava.

Tarkastellessaan viitettd, joka koskee ekopisteiden vihennyksen porrastamista
vuosille 2000—2003 poytikirjan 11 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
matkojen kynnysluvun vuonna 1999 tapahtuneen ylittymisen seurauksena, Ita-
lian tasavalta ja neuvosto vetoavat ennen kaikkea siihen, etti kyseinen ylitys
johtuu Itdvallan tasavallan omasta toiminnasta, silli se ei ole toteuttanut riittivid
toimenpiteitd kehittddkseen Itdvallassa jo olemassa olevia rautateitd, jotta
maanteiden tavaraliikenne saataisiin kevenemdin, vaikka silld olisi ollut sithen
poytdkirjan nojalla velvollisuus. Itdvallan tasavalta kiistdid ndmi viitteet ja
huomauttaa, ettd rautateiden ja maanteiden yhdistettyjd kuljetuksia koskevat
jdrjestelyt toimivat Itdvallassa asianmukaisesti.
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On katsottava, ettd poytikirja koskee paitsi maanteiden tavaraliikennettd myos
rautatiekuljetuksia ja yhdistettyjd kuljetuksia. Péytikirjan 6 ja 7 artiklassa seki
liitteessd 3 asetetaan muun muassa Itdvallan tasavallalle tiettyji velvoitteita,
jotka koskevat rautatiekapasiteetin kehittimistd ja kiyttod. Jos titd kapasiteettia
kehitettaisiin sdddetylld tavalla, se poistaisi osan raskaista tavarankuljetus-
ajoneuvoista Alppien kautta kulkevilta teilti.

Poytdkirjassa ei kuitenkaan oteta kiyttéon minkiinlaista mekanismia, jonka
perusteella sen ekopisteitd koskevat maariykset voitaisiin jdttii soveltamatta, jos
Itdvallan tasavalta ei noudata velvoitteitaan kehittid rautatiekapasiteettia. Koska
poytakirjassa itsessddn ei ole tillaista mekanismia, yhteistjen tuomioistuimen
asiana ei ole tdtd kumoamiskannetta kisitellessisin ottaa kantaa siihen, onko
Itdvallan tasavalta noudattanut kyseisid velvoitteita.

Sallittujen matkojen lukumdérin ylitystd vuonna 1999 koskevista, yhteiséjen
tuomioistuimelle toimitetuista tiedoista ilmenee, ettd vaikka Itdvallan viran-
omaiset on maaliskuussa 2000 toimittanut yhteisén toimielimille joitakin tilas-
totietoja, ne ovat olleet virheellisid, ja lopullisia tilastoja on voitu laatia vasta
syyskuussa 2000.

Vuonna 1999 todetuista ylityksistd johtuvien vihennysten tdytintonpanolle jii
vain vuoden 2000 viimeinen neljinnes, kun otetaan huomioon lain-
sidddntomenettelyyn liittyvdt mddrdajat ja varsinkin poytikirjan 16 artiklassa
sdddettyd ekopistekomitean menettelyd koskevat miiriajat.

Poytikirjaan ja etenkdén sen 11 artiklan 2 kohdan c alakohtaan ja liitteeseen 5 ei
sisélly yhtddn maariystd, joka koskisi erityisesti tilannetta, joka on aiheutunut
Itdvallan viranomaisten viivyteltyd luotettavien tilastotietojen toimittamisessa.
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Poytdkirjan 11 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa ja 16 artiklassa annetaan sitd
vastoin komissiolle ja tarvittaessa neuvostolle oikeus toteuttaa “aiheelliset toi-
menpiteet” poytikirjan litteessd 5 olevan 3 kohdan mukaisesti. Kyseisissd
miirdyksissd yhteison toimielimille annetaan harkintavalta toteuttaa aiheelliset
toimenpiteet tilanteessa, jossa asiasta vastaavat kansalliset viranomaiset ovat
viivytelleet luotettavien tilastotietojen toimittamisessa.

Téssd yhteydessd neuvosto voi ottaa huomioon sen, ettd ekoplste]arjestelma on
yhteison oikeuden yleisistd sddnnoistd tehty p01kkeus joka on voimassa vain
siirtymikauden ajan.

Poytikirjan 11 artiklan 3—S5 kohdasta ilmenee, ettd poytikirjassa tarkoitettu
erityisjarjestelmi Itivallan kautta kulkevalle maanteiden tavaraliikenteelle on
pantava tdytint66n yhteison oikeuden perusperiaatteiden, kuten sisimarkkinoi-
den moitteetonta toimintaa, tavaroiden vapaata liikkuvuutta ja palvelujen tar-
joamisen vapautta koskevien periaatteiden mukaisesti. Kyseisen jdrjestelmin oli
alun perin tarkoitus olla voimassa 1.1.1998 asti, ja sen voimassaoloa voitiin
tietyin uudelleentarkastelusta riippuvin edellytyksin jatkaa vield kaksi kautta,
joiden oli pdityttiavd viimeistddn 31.12.2003. Poytikirjan mukaan timin siir-
tymdkauden pdittyessd yhteison sidnnostod sovelletaan kokonaisuudessaan.

Osapuolten ja myos Itdvallan tasavallan mukaan on selvidd, ettd ekopisteiden
vihentdminen vuonna 1999 todetun ylityksen seurauksena ainoastaan vuoden
2000 jiljelld olevina kuukausina johtaisi siihen kohtuuttomaan seuraukseen, ettd
kiytinnossi kaikki Itdvallan kautta kulkeva kauttakulkuliikenne loppuisi. T4l-
lainen seuraus olisi vastoin yhteison oikeuden perusperiaatteita, kuten tavaroiden
vapaata liikkkuvuutta ja sisimarkkinoiden toteuttamista koskevia periaatteita.
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Niissd olosuhteissa neuvosto saattoi perustellusti porrastaa ekopisteiden vihen-
nyksen vuoden 2000 paittymisen jilkeiselle ajalle.

Kuten Itdvallan hallitus on tuonut esille, porrastus neljille vuodelle eli vuosille
2000—2003 oli ristiriidassa poytikirjan kanssa. Yhdessikain péytikirjan mad-
rdyksessd ei nimittdin viitata porrastamiseen usealle vuodelle. Piinvastoin poy-
takirjan liitteessd 5 oleva 3 kohta, jossa on ilmaisu “seuraava vuosi”, koskee
selvisti ajallista, yhden vuoden pituista jarjestelmia. Taman ilmaisun mukaisesti
neuvosto olisi voinut soveltaa ekopisteiden vahennystid yhden vuoden pituisena
ajanjaksona, joka olisi alkanut kulua mydhempini piivimiiring, ottaakseen
huomioon luotettavien tilastotietojen toimittamisesta johtuneet viivistykset. Nyt
esilld olevassa asiassa porrastus vuoden 2000 jiljelld oleville kuukausille seki
koko vuodelle 2001 olisi ollut hyviksyttivis.

Téstd seuraa, ettéd riidanalaisen asetuksen 1 artikla on péytikirjan vastainen siltid
osin kuin siind porrastetaan vuonna 1999 todettuun matkojen kynnysluvun
ylittymiseen perustuva ekopisteiden vihennys vuosille 2000—2003.

Neljinnen kanneperusteen toinen osa: ekopisteiden jakautuminen jisenvaltioiden
valilla

Itdvallan hallitus vetoaa neljannen kanneperusteensa toisessa osassa siihen, ettd
riidanalaisen asetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukainen ekopisteiden uusi jako
jasenvaltioiden vililli on ristiriidassa yhteisén oikeuden kanssa. Sen mukaan
poytikirja on pantava tiytintdén noudattaen yleisid oikeusperiaatteita ja eri-
tyisesti yhteisvastuuperiaatetta, jota tiydentdvit saastuttaja maksaa -periaate ja
suhteellisuusperiaate, koska poytikirjassa ei ole ohjeita jakomenettelysti.
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On huomattava, ettd ekopisteiden jakoa jisenvaltioiden vililld ei ole vahvistettu
poytakirjassa vaan johdetun oikeuden siidoksessi eli asetuksessa N:o 3298/94 ja
tarkemmin ottaen sen liitteessi D, jota on muutettu riidanalaisen asetuksen
2 artiklan 4 kohdalla.

Ekopisteiden jako jdsenvaltioiden vililli kuuluu komissiolle ja mahdollisesti
neuvostolle poytikirjan 11 artiklan 6 kohdan ja 16 artiklan nojalla.

Poytikirjassa ei kuitenkaan todeta, minkd menetelmidn mukaisesti ekopisteet
tulisi jakaa jasenvaltioiden vilill4.

Yhteisén toimielimilli on siten laaja harkintavalta tiltd osin.

Riidanalaisen asetuksen 7. perustelukappaleesta ilmenee, etti neuvosto on
kdyttdnyt harkintavaltaansa piittiessiin jakaa ekopisteiden vihennyksen
jdsenvaltioiden vililld siind suhteessa, jossa ne ovat vaikuttaneet matkojen vah-
vistetun kynnysluvun ylittymiseen.

Tillaisen ldhestymistavan omaksuessaan neuvosto ei ole ylittinyt harkintaval-
tansa rajoja.
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Sitd vastoin siltd osin kuin riidanalaisen asetuksen 2 artiklan 4 kohta koskee
ekopisteiden vihennyksen jakoa jdsenvaltioiden vililli neljille vuodelle porras-
tettuna saman asetuksen 1 artiklan mukaisesti, se on samalla tavoin lainvastainen
kuin timi 1 artiklakin.

Viides kanneperuste: lainsdddinnén rikkominen ja perusteluvelvollisunden lai-
minlyonti poytikirjan liitteessi S olevassa 3 kohdassa tarkoitettua laskentatapaa
sovellettaessa

Itdvallan hallituksen mukaan riidanalaisessa asetuksessa hyviksytty ekopisteiden
vihennysten laskemismenetelmi on ristiriidassa poytikirjan yleisten tavoitteiden
kanssa ja siten vastoin titd poytikirjaa ja merkitsee sen liitteessi 5 olevassa
3 kohdassa vahvistetun laskemismenetelmin virheellistd soveltamista. Kyseisen
laskemismenetelmédn kiyttiminen olisi johtanut poytikirjan mukaista vihen-
nystd pienempéin vihennykseen. Itdvallan hallitus tdsmenti, ettd sen toimitta-
mat vuoden 1999 ekopistetilastot kasittdvit paitsi Itdvallan kautta tehdyt matkat,
joiden perusteella on tosiasiallisesti vihennetty ekopisteitd, myos *laittomat”
kauttakulkumatkat, jotka on tehty ilman ekopisteiden vihentdmistd ja joiden
NO,-pdistéarvona on Kkiytetty nollaa. Laskiessaan ekopisteiden vihennysti
neuvosto on Itdvallan hallituksen mielestd nojautunut ainoastaan NO-pdistojen
tosiasialliseen  keskiarvoon raskaan tavarankuljetusajoneuvon  tekemii
matkaa kohti ja jattdnyt siten huomiotta ”laittomat” matkat.

Riidanalaisessa asetuksessa on myés laiminlyéty perusteluvelvollisuus, koska se
ei sisilldi konkreettisia tietoja siitd laskemismenetelmisti, johon asetuksen
1 artiklassa sdadetty ekopisteiden vihennys perustuu.
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Téltd osin on huomattava, ettd jos poytikirjan 11 artiklan 2 kohdan
c alakohdassa tarkoitettu matkojen kynnysluku ylittyy, ekopisteiden lukumsizria
vdhennetddn seuraavalle vuodelle poytikirjan liitteessd 5 olevassa 3 kohdassa
madritetyn, seuraavan laskemismenetelmin mukaisesti:

“Edelld olevan 2 kohdan mukaisesti lasketut kuorma-autojen keskimiiriiset
neljannesvuosittaiset NO,-pidstéarvot kunakin vuonna ekstrapoloidaan arvioi-
dun keskimdirdisen NO,-~péistoarvon saamiseksi seuraavalle vuodelle. Arvioitu
arvo kerrottuna 0,0658:1la seki liitteessd 4 esitetyllid vuoden 1991 ekopisteiden
lukumiirilld on kyseisen vuoden ekopisteiden lukuméiri.”

Téssd laskemismenetelmissi ainoana muuttujana on kuluvaa vuotta seuraavalle
vuodelle arvioitu keskimddriinen NO,-piistdarvo. Tilli muuttujalla on ratkai-
seva merkitys piitettdessd ekopisteiden lukumidrin vihentimisesti. Se muo-
dostuu kunakin kuluvana vuonna, tissi tapauksessa vuonna 1999, vahvistettujen
keskimdardisten neljannesvuosittaisten NO,-pddstdarvojen perusteella ekst-
rapoloidusta keskiarvosta.

Kuluvan vuoden keskimiérdiset neljinnesvuosittaiset NO,-pddstéarvot vahvis-
tetaan poytikirjan liitteessd S olevan 2 kohdan mukaan seuraavasti:

”Komissio laskee kolmen kuukauden vilein 16 artiklassa madrityn menettelyn
mukaisesti raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen suorittamien matkojen luku-
madrdn ja niiden keskimddrdisen NO,-arvon ajoneuvojen rekisterdintimaan
mukaan eriteltyni.”

Komission toimittamien tietojen mukaan, joita muut osapuolet eivit ole kiistd-
neet, keskimairdistdi NO,-pdidstdarvoa laskettaessa lihdetdin olettamasta, ettd
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kuhunkin kauttakulkumatkaan kaytettyjen ekopisteiden lukumaird vastaa
kyseisen matkan suorittavan raskaan tavarankuljetusajoneuvon NO,-
padstdarvoa, minkd seurauksena keskimdiriinen NO,-pidstdarvo korvataan
laskelmassa keskimdadrin kiytetyilld ekopisteilld. Nayttid siis silti, ettd kayrin-
nossd poytikirjan liitteessd 5 olevassa 2 kohdassa tarkoitettu raskaiden tava-
rankuljetusajoneuvojen keskimdérdinen NO,-pdistoarvo muodostuu pelkistiin
kaytettyjen ekopisteiden kokonaismiiristd jaettuna rekisterdityjen matkojen
kokonaismaarilla.

Esilld olevassa asiassa on selvii, ettd Itdvallan tasavalta on toimittanut komis-
siolle vuoden 1999 tilastotietoja, jotka sisiltivir kaikki sen alueella suoritetut
matkat, mukaan luettuna matkat, joihin liikenteenharjoittajan olisi pitinyt
kiyttad ekopisteitd mutta tdmd ei ole sitd tehnyt (ns. laittomat matkat). Tastd
seuraa, ettd niin toimitetuissa tilastotiedoissa kiytettyjen ekopisteiden koko-
naismdédrdd ei ole jaettu ekopisteitd kiyttden suoritettujen matkojen lukumai-
rilld vaan summalla, joka saadaan laskemalla yhteen nimi matkat ja matkat,
jotka on suoritettu ilman ekopisteiden vihentidmistd, vaikka niitd olisi pitdnyt
vihentda.

Téssd laskelmassa ei kdytettyjen ekopisteiden kokonaismairissd oteta lainkaan
huomioon ”laittomia” matkoja, silli oletuksen mukaan kukin laiton” matka
vastaa nollan ekopisteen kédytt6ad. Sitd vastoin tissi samassa laskelmassa ”lait-
tomat” matkat on sisillytetty suoritettujen matkojen kokonaismidriin. Laitto-
mien matkojen siséllyttiminen jakajaan (eli suoritettujen matkojen
kokonaismédradn) ottamatta niité jaettavaan lukuun (eli kiytettyjen ekopisteiden
kokonaismédradn) muuttaa viistimaittd laskelman tulosta alaspiin. Niin laske-
tuista vuoden 1999 tilastoista, jotka on ekstrapoloitu seuraavalle vuodelle p6y-
takirjan liitteessd 5 olevan 3 kohdan mukaisesti, on saatu vuodelle 2000
arvioiduksi keskimairidiseksi NO,-pdistoarvoksi 6,159.

On kuitenkin virheellistd viittad, ettd kun Itivallan lidpi ajanut raskas tavaran-
kuljetusajoneuvo ei ole kiyttanyt yhtiin ekopistettd, se ei olisi tuottanut timén
matkan aikana lainkaan NO-piistdji.
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Poytikirjan liitteessd 5 olevat 2 ja 3 kohta perustuvat NO-padistéihin eivitki
ekopisteiden kiyttimiseen. Ekopisteitd kdytetddn laskelmissa NO,-pdistojen
sijaan vain fiktiivisesti.

Téstd seuraa, ettd tAimin tuomion 92 ja 93 kohdassa kuvattu laskentatapa, jota
Itdvallan viranomaiset kéyttavit, ei ole voimassa olevien sddnndsten mukainen ja
johtaa virheelliseen lopputulokseen. Yhteisojen tuomioistuimelle toimitettujen
tietojen mukaan timd virhe on havaittu elokuussa 2000, ja Wienissi pidetyn
teknisen kokouksen jilkeen komissio on tarkistanut vuoden 1999 keskimddriisia
neljinnesvuosittaisia NO,~pddstoarvoja koskevat tilastotiedot sekd niiden ekst-
rapoloinnin seuraavalle vuodelle pdytikirjan liitteessi 5 olevan 3 kohdan
mukaisesti. Tdmin tarkistuksen lopputuloksena on saatu vuoden 2000 keski-
madriiseksi NOy-pdidstéarvoksi 6,9975. Sisillyttimalld kyseinen luku poyti-
kirjan liitteessi 5 olevassa 3 kohdassa tarkoitettuun laskelmaan on saatu
lopputulokseksi alun perin arvioitua pienempi ekopisteiden vdhennys, ja timin
viahennyksen neuvosto on ottanut riidanalaiseen asetukseen.

On todettava, ettd ndin menetellessidn neuvosto on toiminut poytikirjan sekd
sanamuodon ettid hengen mukaisesti. Liitteessd 5 olevissa 2 ja 3 kohdassa vii-
tataan  raskaiden  tavarankuljetusajoneuvojen  keskimiirdiseen = NO,-
pdistdarvoon eikd ekopisteiden lukumdidrin fiktiiviseen laskelmaan.

Itdvallan tasavallan viitteet, jotka koskevat poytdkirjan liitteessi S olevassa
3 kohdassa tarkoitetun laskentatavan soveltamista, on niin ollen hyldttava.

Perusteluvelvollisuuden laiminlyontid koskevaa viitettd tarkasteltaessa on huo-
mattava, ettd oikeuskdytinnon mukaan perusteluissa ei tarvitse esittdd kaikkia
asiaan liittyvid tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja koskevia yksityiskohtia, silld
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tutkittaessa sitd, tdyttdvdatké toimenpiteen perustelut EY 253 artiklassa asetetut
vaatimukset, on otettava huomioon toimenpiteen sanamuodon lisiksi myds
asiayhteys ja kaikki asiaa koskevat oikeussiinnét. Niin on varsinkin, kun
jdsenvaltiot ovat osallistuneet tiiviisti riidanalaisen toimenpiteen valmisteluun ja
tuntevat timén vuoksi sen taustalla olevat syyt (ks. asia C-301/97, Alankomaat v.
neuvosto, tuomio 22.11.2001, Kok. 2001, s. I-8853, 188 kohta oikeus-
kiyrintoviittauksineen).

Esilld olevassa asiassa on kuitenkin selvdi, ettd kyseessi olevien laskelmien
perustana olevat tilastotiedot on toimittanut Itdvallan tasavalta, etti ndistd
tilastotiedoista on keskusteltu Wienissé Itdvallan viranomaisten kanssa pidetyssa
erityisessd kokouksessa ja ettd Itdvallan tasavallalle on seki ekopistekomiteassa
ettd neuvostossa kaikissa vaiheissa ilmoitettu muutoksista, jotka ovat johtaneet
sen kyseenalaistamien lukujen hyviksymiseen.

Itdvallan hallituksen viitteet, jotka koskevat perusteluvelvollisuuden laimin-
lyontid, eivit siis ole perusteltuja. Niin ollen viides kanneperuste on hylittivi
kokonaisuudessaan.

Riidanalaisen asetuksen vaikuatusten pysyttiminen

Neuvosto pyytdd ldhinnd oikeusvarmuuteen liittyvistd syistd, ettd mikili riidan-
alainen asetus kumotaan, yhteisdjen tuomioistuin pysyttiisi sen kaikki vaiku-
tukset uuden asetuksen antamiseen asti. Itivallan hallitus ja komissio ovat
suullisissa lausumissaan yhtyneet tihin pyyntoon.
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Taméin tuomion 77 kohdasta ilmenee, ettd riidanalaisen asetuksen 1 artikla on
poytikirjan vastainen siltd osin kuin siind porrastetaan vuonna 1999 todettuun
matkojen kynnysluvun ylittymiseen perustuva ekopisteiden vihennys vuosille
2000—2003.

EY 231 artiklan toisen kohdan perusteella riidanalaisen asetuksen 1 artiklan
vaikutukset on kuitenkin todettava pysyviksi.

Tamin tuomion 85 kohdasta ilmenee, ettd riidanalaisen asetuksen 2 artiklan
4 kohta on samalla tavoin lainvastainen kuin sen 1 artiklakin siltd osin kuin se
koskee ekopisteiden vihennyksen jakoa jisenvaltioiden vililld neljalle vuodelle
porrastettuna kyseisen 1 artiklan mukaisesti.

Kuten riidanalaisen asetuksen 1 artikla, myds kyseisen asetuksen 2 artiklan
4 kohdan vaikutukset on todettava pysyviksi.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Saman tydjirjestyksen 69 artiklan 3 kohdassa maa-
ratdan kuitenkin, etti jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asian-
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osaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi, yhteistjen tuomioistuin voi méadritd
oikeudenkéyntikulut jaettaviksi asianosaisten kesken tai mairitd, etti kukin
vastaa omista kuluistaan. Koska kisiteltdvissi asiassa kumpikin asianosainen on
hdvinnyt asian osittain, on syytd miirdti, ettd kummatkin vastaavat omista
oikeudenkiyntikuluistaan, my6s vilitoimimenettelystd ja asiakirjan poistamista
asian oikeudenkayntiasiakirjoista koskevasta menettelystd aiheutuneista kuluista.

Saksan liittotasavalta, Italian tasavalta ja komissio, jotka ovat asiassa viliintu-
lijoina, vastaavat tydjdrjestyksen 69 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukaan
omista oikeudenkayntikuluistaan.

Nailld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Vuoden 1994 liittymisasiakirjassa olevan péytikirjan N:o 9 liitteen 4 ja
asetuksen (EY) N:o 3298/94 muuttamisesta Itdvallan kautta kulkeville ras-
kaille tavarankuljetusajoncuvoille vahvistetun ekopistejirjestelmin osalta
21 pdivina syyskuuta 2000 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 2012/2000 2 artiklan 1 kohta kumotaan.

2) Kyscisen asetuksen 1 artikla ja 2 artiklan 4 kohta kumotaan, mutta niiden
vaikutuksia on pidettidvi pysyvini.
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3) Kanne hylatdan muilta osin.

4) Asianosaiset vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan, my6s vilitoimi-
menettelystd ja asiakirjan poistamista asian oikeudenkiyntiasiakirjoista
koskevasta menettelystd aiheutuneista kuluista.

5) Saksan liittotasavalta, Italian tasavalta ja Euroopan yhteisdjen komissio
vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Rodriguez Iglesias Puissochet
Wathelet Schintgen Gulmann
Edward La Pergola Jann
Skouris Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues

Julistettiin Luxemburgissa 11 pdivini syyskuuta 2003.
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