DOM AF 14.5.1998 — SAG '1-295/94

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
14. maj 1998

I sag T-295/94,

Buchmann GmbH, Rinnthal (Tyskland), ved advokat Helmut Braun, Bergmann-
strafle 21, Dresden (Tyskland),

sags@ger,

mod

Kommissionen for De FEuropziske Fzllesskaber ved Bernd Langeheine og
Richard Lyal, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede, bistdct af
advokat Dirk Schroeder, K&ln, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos
Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: tysk.
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angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning 94/601/EF af
13. juli 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833
— Karton, EFT L 243, s. 1),

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C. P. Briét, P.
Lindh, A. Potocki og J. D. Cooke,

justitssckretaer: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling, der fandt
sted fra den 25. juni 1997 til den 8. juli 1997,

afsagt felgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Den foreliggende sag vedrerer Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli
1994 om cn procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Kar-
ton, EFT L 243, s.1), som berigtiget inden offentliggarclsen ved Kommissionens
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beslutning af 26. juli 1994 (K(94) 2135 endelig udg.) (herefter »beslutningen«). Ved
beslutningen blev 19 producenter, der leverer karton inden for Fellesskabet, pilagt
bader for overtredelser af traktatens artikel 85, stk. 1.

Det produkt, som beslutningen vedrerer, er karton. I beslutningen omtales tre

kartonkvaliteter, henholdsvis »GC«, »GD« og »SBS«.

Kartonkvaliteten GD (herefter »GD-kvaliteter«) er en bleget askekarton (gen-
brugspapir), der normalt anvendes til emballering af nonfoodprodukter.

Kartonkvaliteten GC (herefter »GC-kvaliteter«) er en karton med hvidt deklag,
der normalt anvendes til emballering af fedevarer. GC-kvaliteter er af en bedre
kvalitet end GD-kvaliteter. T den periode, beslutningen vedrerer, var prisforskellen
mellem disse to produkter szdvanligvis ca. 30%. De bedste GC-kvaliteter anven-
des endvidere i et vist omfang til grafiske formal.

SBS er forkortelsen for et helt igennem hvidt kartonprodukt (herefter »SBS-
kvaliteter«). Prisen for dette produkt ligger ca. 20% over prisen for GC-kvaliteter.
Det anvendes til emballering af fedevarer, kosmetik, lzgemidler og cigaretter, men
dets hovedanvendelse er grafiske formal.

Ved skrivelse af 22. november 1990 indgav British Printing Industries Federation,
der er brancheorganisation for de fleste kartonemballagetrykkerier i Det Forenede
Kongerige (herefter »BPIF«), en uformel klage til Kommissionen. BPIF havdede,
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at de kartonproducenter, der leverede til Det Forenede Kongerige, havde foretaget
en rakke samtidige og ensartede prisforhgjelser, og anmodede Kommissionen om
at undersege, hvorvidt der foreld en overtradelse af Fzllesskabets konkurrencereg-
ler. BPIF udsendte en pressemeddelelse for at sikre, at dens initiativ blev omtalt i
pressen. Pressemeddelelsen blev omtalt af fagpressen 1 december 1990.

Den 12. december 1990 indgav Fédération frangaise du cartonnage ligeledes en
uformel klage til Kommissionen, hvori den fremsatte pastande vedrerende det
franske kartonmarked svarende til dem, der var indcholdt i BPIF’s klage.

Den 23. og 24. april 1991 forctog Kommissionens reprasentanter i henhold til arti-
kel 14, stk. 3, i Ridets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om
anvendelse af bestemmelserne 1 traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81),
samtidige, uanmeldte kontrolundersagelser hos ct antal virksomheder og branche-
organisationer inden for kartonscktoren.

Efter disse undersegelser fremsatte Kommissionen i henhold til artikel 11 i forord-
ning nr. 17 begering til alle de virksomheder, denne beslutning er rettet til, om
oplysninger og skriftligt materiale.

Pi grundlag af de ved kontrolundersegelsernc og begzringerne om oplysninger og
skrifeligt materiale fremkomne oplysninger konkluderede Kommissionen, at de
bergrte virksomheder fra midten af 1986 og mindst til april 1991 (i de fleste til-
fzlde) havde deltaget 1 en overtradelse af traktatens artikel 85, stk. 1.
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Den besluttede som folge heraf at indlede en procedure i henhold til denne
bestemmelse. Ved skrivelse af 21. december 1992 fremsendte Kommissionen en
meddelelse af klagepunkter til hver enkelt virksomhed. Samtlige virksomheder sva-
rede skriftligt. Ni virksomheder begzrede mundtlig hering. Heringen fandt sted
fra den 7. til den 9. juni 1993.

Som afslutning pa proceduren vedtog Kommissionen en beslutning, der bl.a. inde-
holder falger bestemmelser:

»Artikel 1

Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton AG, Finn-
board — the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber &
Weber GmbH & Co. KG, Kartonfabriek *De Eendracht’ NV (der handler under
navnet BPB de Eendracht), NV Koninklijke KNP BT NV (tidligere Koninklijke
Nederlandse Papierfabricken NV), Laakmann Karton GmbH & Co. KG, Mo och
Domsjd AB (MoDo), Mayr-Melnhof Kartongesellschaft mbH, Papeteries de Lan-
cey SA, Rena Kartonfabrik A/S, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd (tidligere Reed
Paper & Board (UK) Ltd), Stora Kopparbergs Bergslags AB, Enso Espafiola SA
(tidligere Tampella Espafiola SA) og Moritz ]. Weig GmbH & Co. KG har over-
tradt artikel 85, stk. 1, i EF-traktaten ved deltagelse

— i Buchmann’s og Rena’s tilfzlde fra omkring marts 1988 og i hvert fald til slut-
ningen af 1990

— hvad angir Enso Espafiola i hvert fald fra marts 1988 til i hvert fald udgangen
af april 1991

— i Gruber & Weber’s tilfzlde i hvert fald fra 1988 og indtil slutningen af 1990
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— 1de andre tilfzlde fra midten af 1986 og 1 hvert fald til april 1991

i en aftale og samordnet praksis, der startede medio 1986, og som indcbar, at leve-
randprer af karton 1 EF

samledes regelmassigt ved en rzkke hemmelige og institutionaliserede meder
for at diskutere og nd til enighed om en falles brancheplan med henblik p3 at
begranse konkurrencen

nicde til enighed om regelmassige prisstigninger for hver produktkvalitet i den
enkelte nationale valuta

planlagde og ivarksatte samtidige og ensartede prisstigninger i hele EF

nacde til forsticlse om at fastholde markedsandelene for de store producenter
pé konstante niveauer, dog med mulighed for @ndring fra tid til anden

traf i stigende grad siden begyndelsen af 1990 samordnede foranstaltninger til
styring af leverancer af produktet i EF for derved at sikre gennemferelsen af de
navnte samordnede prisstigninger

udvekslede forretningsmassige oplysninger om leverancer, priser, midlertidige
produktionsstandsninger, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelsesgrader osv.
til stotte for nzvnte forholdsregler.

II - 821



13

15

DOM AF 14.5.1998 — SAG 'T-295/94

Artikel 3

Folgende beder pilegges nedennzevnte virksomheder for den overtradelse, der er
omhandlet 1 artikel 1:

i) Buchmann GmbH, en bede pa 2 200 000 ECU

e &

Det fremgar af beslutningen, at overtraedelsen fandt sted gennem organet »Product
Group Paperboard« (herefter »PG Paperboard«), der omfattede en rakke grupper
eller udvalg.

Under dette organ oprettedes i midten af 1986 et udvalg, »Presidents Working
Group« (herefter »PWG«), der bestod af reprasentanter for den overste ledelse for
de storste kartonproducenter i Fellesskabet (ca. otte).

PWG’s formil var navnlig dreftelse og opnielse af enighed vedrorende markeder,
markedsandele, priser og kapacitet. Gruppen traf navnlig generelle beslutninger om
tidspunkterne for og sterrelsen af de prisforhejelser, som producenterne skulle
gennemiare.
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PWG refererede til »Direktarkonferencen« (herefter »Direktorkonferencen« eller
»PCx«), 1 hvis meder nzsten samtlige administrerende direkterer for virksomhe-
derne deltog (mere eller mindre regelmassigt). I den relevante periode holdt
Direktorkonferencen made to gange om dret.

I slutningen af 1987 oprettedes »Joint Marketing Committee« (herefter »JMCc).
Dette udvalgs hovedopgave var at bestemme, hvorvidt og 1 bekraftende fald hvor-
ledes der kunne gennemfores prisforhgjelser, samt at fastlegge enkelthederne i for-
bindelse med de prisinitiativer, der besluttedes af PWG, for hvert af de bererte
lande og for de store kunder med henblik p3 at gennemfore ct ensartet prissystem
1 Europa.

Det @konomiske Udvalg (herefter »D@U«) dreftede bla. prisbevagelser pa de
nationale markeder og ordrebeholdninger og meddelte resultaterne af sine under-
sogelser til JMC, eller indtil udgangen af 1987 til dens forganger, Marketing Com-
mittee. DU, der bestod af flertallet af de bererte virksomheders marketingdirek-
torer, holdt meder flere gange om Aret.

Det fremgir cndvidere af beslutningen, at Kommissionen antog, at PG
Paperboard’s aktiviteter befordredes ved hjelp af udveksling af oplysninger gen-
nem Fides, der er et forvaltningsinstitut med hjemsted i1 Ziirich (Schweiz). Det
fremgar af beslutningen, at de fleste af PG Paperboard’s medlemmer sendte regel-
massige rapporter om ordrer, produktion, omsaztning og kapacitetsudnyttclse til
Fides. Rapporterne blev behandlet i Fides-systemet, og de samlede data blev
udsendt til medlemmerne.

Sagsegeren Buchmann GmbH (herefter »Buchmann«) deltog ifelge beslutningen i
bestemte meder i JMC og i et mede i D@U. Selskabet blev gjort ansvarligt for en
deltagelse 1 overtradelsen fra omkring marts 1988 og i hvert fald til slutningen af
1990.
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Retsforhandlinger

Sagsegeren anlagde narvarende sag ved stzvning indleveret til Rettens Justitskon-
tor den 28. september 1994.

Ved szrskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 14. oktober 1994
indgav sagsegeren endvidere en begzring om udszttelse af beslutningens gennem-
farelse. Ved kendelse af 21. december 1994 (sag T-295/94 R, Buchmann mod Kom-
missionen, Sml. I, s. 1265) bestemte Rettens prasident, at begaringen ikke kunne
tages til folge.

16 af de ovrige 18 selskaber, der blev anset for ansvarlige for overtradelsen, har
ligeledes anlagt sag til provelse af beslutningen (sag T-301/94, 'T-304/94, T-308/94,
"T-309/94, 'T-310/94, T-311/94, 'T-317/94, 'T-319/94, 'T-327/94, T-334/94, 'T-337/94,
T-338/94, 'T-347/94, 'T-348/94, 'T-352/94 og T-354/94).

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 10. juni 1996 havede sagso-
geren i sag T-301/94, Laakmann Karton GmbH, sagen, der blev slettet af Rettens
register ved kendelse af 18. juli 1996 (sag T-301/94, Laakmann Karton mod Kom-
missionen, ikke trykt i Samling af Afgarelser).

Fire finske virksomheder, der er medlemmer af sammenslutningen Finnboard, og
som i denne egenskab er anset for solidarisk ansvarlige for den bade, der er pilagt
Finnboard, har ligeledes anlagt sag til provelse af beslutningen (forenede sager
T-339/94, T-340/94, T-341/94 og 1-342/94).

Endelig er der anlagt sag af sammenslutningen CEPI-Cartonboard, som ikke er
adressat for beslutningen. CEPI har imidlertid ved skrivelse, indleveret til Rettens
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Justitskontor den 8. januar 1997, havet sagen, der blev slettet af Rettens register
ved kendelse af 6. marts 1997 (sag T-312/94, CEPI-Cartonboard mod Kommissio-
nen, ikke trykt i Samling af Afgarelser).

Ved skrivelse af 5. februar 1997 indkaldte Retten parterne til et uformelt made,
bla. for at here deres bemarkninger til en eventuel forening af sagerne T-295/94,
T-304/94, T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94, T-327/94,
T-334/94, T-337/94, T-338/94, T-347/94, T-348/94, 'T-352/94 og T-354/94 med hen-
blik pa den mundtlige forhandling. Under medet, der fandt sted den 29. april 1997,
tiltrddte parterne, at sagerne forenedes.

Ved kendelsc af 4. juni 1997 har formanden for Rettens Tredje Udvidede Afdeling
besluttet at forene sagerne med henblik p4 den mundtlige forhandling, idet de har
forbindelse med hinanden, jf. procesreglementets artikel 50, og at tage en begaring
om fortrolighed, som sagsegeren i sag T-334/94 har fremsat, til folgc.

Ved kendelse af 20. juni 1997 har afdclingsformanden taget en begering om for-
trolighed fra sagsegeren i sag '1-337/94 til folge for si vidt angar ct dokument, der
er blevet fremlagt som svar pd ct skriftligt spergsmal fra Retten.

Pd grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling og truffet foranstaltninger
med henblik pi sagens tilretteleggelse, idet parterne er blevet opfordret til at
besvare en rakke skriftlige sporgsmal samt til at fremlagge visse dokumenter. Par-
terne har efterkommet opfordringerne.

Parterne i de i preemis 27 anferte sager afgav mundilige indleg og besvarede
spergsmil fra Retten i retsmoder, der blev afholdt i tidsrummet fra den 25. juni til
den 8. juli 1997.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:
— Beslutningen annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:
— Frifindelse.

— Sagsageren tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder omkostningerne i
forbindelse med sagen om forelebige forholdsregler.

Pastanden om annullation af beslutningen

Anbringendet om en procedurefejl

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gxldende, at det fremgir af protokollatet af heringen for
Kommissionen, at en reprasentant for Kommissionen under heringen tilkendegav,
at sagsegeren var blandt de kartonproducenter, der mere eller mindre havde
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anerkendt alle de faktiske forhold, der var lagt til grund i meddelelsen af klage-
punkter. Sagsogeren deltog ikke i heringen, og den pigzldende udtalelse er for-
kert.

Alle de beviser, der blev fremlagt under heringen og senere, blev siledes fremskaf-
fet pi ulovlig vis, da de evrige virksomheder fremsatte deres bemarkninger pi
grundlag af sagsegerens pasticde anerkendelse af de navnte forhold.

Kommissionen har gjort gzldende, at den bemarkning, Kommissionens reprasen-
tant fremsatte under heringen, er korrekt, idet sagsegeren faktisk i det vasentlige
har anerkendt de faktiske forhold, Kommissionen har lagt til grund. Under alle
omstezndigheder fremsatte  Kommissionens  reprazsentant  udtrykkelige  sine
bemarkninger med forbehold for berigtigelser.

Kommissionen har endelig anfert, at der ikke er noget grundlag for at antage, at
Kommissionen ikke vurderede sagsegerens deltagelse 1 kartellet korrekt.

Rettens bemarkninger

Anbringendet kan ikke tiltredes. Selv hvis det antages, at den anfegtede udtalelse
fra Kommissionens repraesentant under heringen for Kommissionen var forkert,
gor sagsegeren alene geldende, at Kommissionen fremskaffede de i bestutningen
piberibte beviser som felge af den navnte udtalelse, uden at sagsegeren er frem-
kommet med nogen form for holdepunkter herfor.
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Under alle omstzndigheder fremsatte Kommissionens reprasentant udtrykkeligt
sine bemzrkninger med forbehold for berigtigelser (protokollatet af heringen,
s. 12), hvorfor de virksomheder, der deltog i horingen, métte veere klar over, at de

ikke kunne forlade sig p4 den pagzldende oplysning.

Anbringendet om en fejlourdering af de faktiske forhold, der blev lagt sagsogeren
til last

Parternes argumenter

Ifolge sagsegeren viser beslutningen, at Kommissionen pd flere punkter baserede
sig pa forkerte eller ungjagtige faktiske konstateringer. Kommissionen begik en fejl
ved at basere sig pa generelle konstateringer. Det skulle veere fremgéet af beslut-
ningens begrundelse, hvorledes Kommissionen vurderede de enkelte elementer i
overtredelsen i forhold til sagsegeren og i forhold til de @vrige virksomheder.
Beslutningen m4 derfor betragtes som retsstridig.

Kommissionen har henvist til, at overtradelsen berarer et stort antal virksomheder
og omfatter en periode pi nasten fem 3r. Under sidanne omstzndigheder matte
beslutningen nedvendigvis indeholde mere generelle bemarkninger om kartellet.
Beslutningen og bilagene hertil indeholder dog en beskrivelse af de faktiske for-
hold, der blev lagt sagsegeren til last (jf. beslutningens betragtning 44 ff., 49 ff., 74
ff. og 167 ff.).

Desuden przciseres det i beslutningens betragtning 116 ff., at det ikke er nedven-
digt at pavise hver enkelt virksomheds medvirken ved alle kartellets handlinger.
Hver enkelt handling var en del af en samlet plan med et fzlles formil, og de
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virksomheder, der havde tilsluttet sig den samlede plan, deltog siledes ogsi ned-
vendigvis i kartellet som helhed. De forskellige elementer 1 overtredelsen var ind-
byrdes ulescligt forbundne dele af én samlet plan.

Rettens bemarkninger

Sagsegerens argumentation ma forstds som et anbringende om, at beslutningen er
utilstrzkkeligt begrundet for si vidt angir selskabets deltagelse 1 overtradelsen.

Det fremgir af fast retspraksis (Domstolens dom af 4.7.1963, sag 24/62, Tyskland
mod Kommissionen, Sml. 1954-1964, s. 407, org. ref.: Rec. s. 129, pi s. 143, af
17.1.1984, forenede sager 43/82 og 63/82, VBVB og VBBB mod Kommissionen,
Sml. 5. 19, praemis 22, og Rettens dom af 24.1.1992, sag T-44/90, La Cinq mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1, pramis 42), at begrundelsen for en beslutning, der
indcholder et klagepunkt, skal gere det muligt for Fallesskabets retsinstanser at
udeve deres legalitetskontrol og for den bererte at gere sig bekendt med begrun-
delsen for den trufne foranstaltning med henblik pi at kunne varetage sine interes-
ser og afgere, om beslutningen er lovlig.

Det felger heraf, at padberdbelse af manglende cller utilstrackkelig begrundelse er et
anbringende vedrerende vasentlige formelle mangler, der adskiller sig fra anbrin-
gendet om, at den omtvistede beslutning er truffet af de forkerte grunde, idet pro-
velsen af det sidstnzvnte forhold henherer under behandlingen af beslutningens
matericlle rigtighed.

I det foreliggende tilfzlde nzvner beslutningen dirckte sagsegeren i forbindelse
med beskrivelsen af de samordnede prisforhgjelser (betragtning 76, 78 og 79). Des-
uden vedrerer de betragtninger i beslutningen, hvori de konkurrencebegransende
dreftelser i JMC beskrives (f.cks. betragtning 44, 45, 46, 58, 71, 73, 84, 85 og 87),
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nedvendigvis sagsegeren, som ikke har bestridt sin deltagelse i dette organs meder.
Endelig redegores der i beslutningen klart for Kommissionens grunde til at anse
sagsogeren for at have deltaget i et samlet kartel (betragtning 116-119).

Under disse omstzndigheder findes beslutningens begrundelse at have givet sagso-
geren en tilstreckkelig angivelse af de vasentligste faktiske og retlige betragtninger,
der fik Kommissionen til at gore selskabet ansvarligt for en overtrzdelse af trak-
tatens artikel 85, stk. 1.

Anbringendet om, at beslutningen er utilstrekkeligt begrundet, kan herefter ikke
tiltredes.

Anbringendet om en fejlourdering af varigheden af sagsogerens deltagelse i kartel-
let

Sagsegeren har i sine skriftlige indleg gjort gzldende, at Kommissionen med urette
lagde til grund, at selskabet havde deltaget i kartellet fra midten af 1986 (beslut-
ningens anden betragtning), idet det forst deltog i kartellet fra 1988.

Sagsogeren har imidlertid ikke fastholdt dette anbringende under retsmedet.
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Anbringendet om en fejlvurdering af sagsogerens deltagelse i PG Paperboard’s for-
skellige organer og ndvalg

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gaxldende, at Kommissionen fejlvurderede selskabets delta-
gelse i PG Paperboard’s forskellige organer. Selskabet deltog kun sporadisk i
JMC’s meder fra 1988. Det deltog séledes ikke i »en rekke hemmelige og institu-
tionaliserede meder« (jf. beslutningens anden betragtning, ferste led). Det deltog
navnlig ikke i JMC’s mede den 16. oktober 1989, som der henvises til i bilag 109 til
meddelelsen af klagepunkter (beslutningens betragtning 82).

Sagsegeren deltog hverken i PWG’s meder cller i PC’s meder. Med hensyn til
bemerkningen i Kommissionens skriftlige indleg for Retten om, at beslutningens
betragtning 42 indcholder en redaktionel fejl, for si vidt som det anfercs, at samt-
lige producenter deltog i PC’s meder, har sagsegeren understreget, at deltagelse i
mederne 1 PWG og PC blev betragtet som et vasentligt clement i overtredelsen.

Sagsegeren har endelig anfert, at sclskabet kun deltog i et enkelt mede i D@U,
hvis formal var en besigtigelse af de nye faciliteter pd Cascades’ kartonfabrik.

Kommissionen bestrider ikke sagsogerens pistande vedrerende selskabets delta-
gelse 1 mederne i PG Paperboard’s forskellige organer og udvalg. Det fremgér af
beslutningen, at sagsegeren ikke blev anset for at have deltaget 1 mederne i PG
Paperboard’s organer i sterre omfang end ancrkendt af selskabet.
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Kommissionen har erkendst, at det i beslutningens betragtning 42 fejlagtigt anfores,
at samtlige beslutningens adressater deltog i mederne i PC. Der er imidlertid blot
tale om en redaktionel fejl, hvilket dokumenteres af betragtning 119 og tabel 7 i
bilagene til beslutningen. I evrigt var deltagelse i PC’s meder ikke et vasentligt
element i kartellet.

Kommissionen har endvidere anfert, at det er uden betydning, at sagsegeren
muligvis ikke deltog i JMC’s mede den 16. oktober 1989.

Kommissionen har endelig understreget, at den med rette lagde til grund, at sag-
sogeren kun deltog i et enkelt mede i DOU.

Rettens bemarkninger

Det er ubestridt, at Kommissionen ikke ansi sagsegeren for at have deltaget i
mederne 1 PWG.

Ifglge tabel 7 i bilagene til beslutningen deltog sagsegeren 1 JMC. Endvidere nev-
nes det i beslutningen, at sagsegeren havde deltaget i et enkelt mode i DU siden
198e.

Det fremgar af tabel 4 i bilagene til beslutningen, hvor ofte sagsegeren deltog 1
JMC’s mader. Ifolge tabellen deltog sclskabet i perioden fra midten af 1986 til slut-
ningen af 1990 i fem meder i dette organ, som alle 18 inden for perioden fra februar
1990 til november samme &r. Det praciseres desuden i en fodnote, at »Buchmann
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vedgir at have deltaget fra 1988, men der forcligger ingen detaljer for 1990«. Tabel
4 viser ogsd, at Kommissionen ikke ansd sagsegeren for at have deltaget i JMC’s
mede den 16. oktober 1989.

Hvad endelig angir deltagelsen 1 PC’s meder fremgar det af hele beslutningen lest
1 sammenhang, at bemarkningen i betragtning 42, ferste afsnit, om at »samtlige de
virksomheder, denne beslutning er rettet til, var representeret 1 Direkterkonferen-
cen«, som ancrkendt af Kommissionen, er en redaktionel fejl. Det skal i denne for-
bindclse blot konstateres, at sagsegeren 1 tabel 3 og 7 1 bilagene til beslutningen
ikke er nzvnt blandt de virksomheder, der deltog i PC’s meder.

Eftersom sagsegerens deltagelse i meder i JMC, datoerne for de meder i dette
organ, som Kommissionen ansi sagsegeren for at have deltaget i, og deltagelsen i et
mede i DOU er ubestridt, findes Kommissionen at have fremstillet virksomhedens
deltagelse i PG Paperboard’s organer korrekt.

Anbringendet kan derfor ikke tiltrazdes.

Anbringendet om en fejlvurdering af sagsogerens deltagelse i kartellets handlinger

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen med urette ansi sclskabet for at have
deltaget 1 foranstaltningerne med henblik pi mangdckontrol og fastfrysning af
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markedsandelene p4 de aktuelle niveauer. I den omhandlede periode arbejdede sag-
sogeren hele tiden med fuld kapacitetsudnyttelse, og selskabet standsede pd intet
tidspunkt sine maskiner, ligesom det ikke solgte produkter uden for Fzllesskabet.
Det var tvertimod i stand til at fordoble sin omsztning pi det franske marked ved
hjzlp af en aggressiv prispolitik. Desuden deltog det pé intet tidspunkt i PWG,
som ifelge beslutningens betragtning 56 er det af PG Paperboard’s organer, hvor
markedsandelene blev dreftet.

For si vidt angdr sagsegerens pistiede deltagelse i prisinitiativerne understreger
selskabet under henvisning til beslutningens betragtning 38 og dets egen skrivelse
til Kommissionen af 2. november 1991, at det aldrig havde bedt om at {3 de oplys-
ninger om prisforhgjelserne, som det modtog fra Feldmiihle. Desuden pavirkede
de oplysninger, som Feldmiihle fremsendte p4 cget initiativ, pd ingen mide sagso-
gerens adfzrd, og Feldmiihle’s prisforhejelser blev ofte mindre eller gennemfgrt pa
et senere tidspunkt i forhold til de fremsendte oplysninger. Sagsegeren bestrider i
denne forbindelse, at selskabet, som hevdet af Kommissionen, havde fuldt kend-
skab til sine konkurrenters adfard.

Sagsegeren var heller ikke underlagt nogen form for prisdisciplin. Dette bekrzftes
af, at selskabet var i stand til at forege sine markedsandele i Tyskland og i udlandet.
Bemarkningen i beslutningens betragtning 136, sidste afsnit, om, at »de, der ikke
fulgte trop, [under JMC’s meder] blev opfordret af markedsfererne til at stotte

prisstigningernes, er sdledes ikke korrekt for sagsegerens vedkommende.

Sagsogeren har nzrmere anfort, at selskabet ikke horer til de virksomheder, der
ifolge beslutningens betragtning 77 deltog i den prisforhejelse, der blev gennemfort
i Frankrig mellem februar og april 1988. Selskabet er heller ikke berort af den rap-
port vedrarende priserne, der er beskrevet i et notat, som blev fundet hos
FS-Karton (bilag 115 til meddelelsen af klagepunkter), idet selskabet ikke er nzvnt
heri i forbindelse med redegerelsen for de priser, der blev anvendt i forhold til de
storste kunder i Tyskland.
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Sagsegeren har endelig anfert, at selskabet aldrig har deltaget i udvckslinger af
oplysninger vedrerende ordretilgang og ordrebeholdninger, at det ikke har givet
sidanne oplysninger til Fides eller andre, og at det ikke har modtaget sidanne sta-
tistikker. Det anfgres imidlertid i beslutningens betragtning 82, at udvekslingen af
oplysninger om ordrebeholdninger var en vigtig faktor for kartellet. Desuden lagde
Kommissionen fejlagtigt til grund, at sagsegeren faktisk deltog i den omhandlede
udveksling af oplysninger (jf. betragtning 2, 116 og 134) og navnlig i kontrollen
med ordrebeholdningerne.

Kommissionen har gjort geldende, at beslutningen og bilagene hertil indeholder en
beskrivelse af de faktiske forhold, der blev lagt sagsegeren til last, for si vidt angar
foranstaltningerne med henblik pa kontrol af udbuddet og fastszttelse af markeds-
andelenc (jf. beslutningens betragtning 44 ff., 49 ff., 74 ff. og 167 ff).

Kommissionen har endvidere henvist til beslutningens betragtning 116 ff., hvori
det praciseres, at det ikke er nedvendigt at pivise hver enkelt virksomheds med-
virken ved alle kartellets handlinger. Hver enkelt handling var en del af en samlct
plan med et falles formal, og de virksomheder, der havde tilsluttet sig den samlede
plan, deltog sledes ogsd nedvendigvis 1 kartellet som helhed.

JMC havde en yderst vigtig funktion inden for kartellet, idet dette organ bl.a.
skulle afgare, om og i givet fald hvorledes der kunne gennemivinges prisforhgjel-
ser. De praktiske aspekter ved gennemferelsen af de foresliede prisforhgjclser blev
ogsd droftet og fastlagt i JMC. Det var ogsi dette organ, der var ansvarligt for den
faktiske gennemferelse af prisinitiativerne. Under dissc omstaendigheder retferdig-
gor sagsegerens regelmassige deltagelse i dette organs meder klagepunkterne mod
sclskabet. P4 baggrund af karakteren af dreftelserne i JMC, drejede dette organs
meder sig nedvendigvis om mangdekontrol og opdeling af markederne. T mangel
af holdepunkter for det modsatte mé det derfor konkluderes, at sagsegeren havde
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tiltradt de aftaler, der blev indgiet under disse mader (Rettens dom af 24.10.1991,
sag T-1/89, Rhéne-Poulenc mod Kommissionen, Sml. II, s. 867, premis 56 og 66

),

Det er herved ifslge Kommissionen uden betydning, at sagsegeren muligvis ikke
deltog i alle de omhandlede foranstaltninger, da disse, selv om de hovedsagelig ved-
rorte de store producenter, ikke kan adskilles fra prisforhgjelsesforanstaltningerne
(. Rettens dom af 24.10.1991, sag T-2/89, Petrofina mod Kommissionen, Sml. 1T,
s. 1087, pramis 287, og af 17.12.1991, sag T-7/89, Hercules Chemicals mod Kom-
missionen, Sml. I1, s. 1711, praemis 272). Grunden til, at kartellet blev udvidet til at
omfatte maengdekontrol, og at der udtrykkeligt blev opstillet et princip om »pris
frem for mangde«, var nemlig netop, at alle producenterne var klar over, at pris-
forhgjelserne ikke kunne gennemtvinges, hvis udbuddet var for stort.

Sagsegerens pistande om, at selskabet ikke standsede maskinerne og udnyttede sin
kapacitet, er ogsi uden betydning, idet det i beslutningens betragtning 70 ff.
udirykkeligt neevnes, at branchen i 1988 og 1989 arbejdede med fuld kapacitetsud-
nyttelse, og at producenterne blev opfordret til at foretage produktionsstandsnin-
ger i lgbet af 1990, Da det er ubestridt, at de indgiede aftaler vedrerte mangde-
kontrol, er det endvidere uden betydning for spergsmilet om sagsegerens
deltagelse i aftalerne, i hvilket omfang selskabet bidrog til, at aftalerne blev over-
holdt (dommen i sagen Rhéne-Poulenc mod Kommissionen, a.st., premis 125, og
Rettens dom af 10.3.1992, sag T-13/89, ICI mod Kommissionen, Sml. II, s. 1021,
premis 291, 293 og 305).

Kommissionen har understreget, at sagsegeren ikke bestrider sin deltagelse i pris-
initiativerne, som nzrmere er opregnet i bilagene til beslutningen. Kommissionen
har navnlig aldrig haevdet, at sagsegeren deltog 1 den prisforhgjelse, der blev gen-
nemfgrt i Frankrig mellem februar og april 1988. Sagsegeren deltog imidlertid i
samtlige prisforhgjelser i Tyskland i den relevante periode.
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Sagsegerens pastand om, at de oplysninger, selskabet modtog fra Feldmiihle, ikke
havde nogen indflydelse pd dets adfzrd, zndrer ikke noget ved, at selskabet som
folge af sin deltagelse i JMC’s meder hele tiden var bekendt med sine konkurren-
ters fremtidige adferd.

Hvad endelig angir udvekslingen af oplysninger har Kommissionen anerkendt, at
sagsegeren ikke informerede Fides om sclskabets ordretilgang og ordrebeholdnin-
ger. Som understreget i beslutningens betragtning 69, var det imidlertid alminde-
ligt, at producenterne gav oplysninger om deres ordrebeholdninger pi mederne i
JMC. Dette bekraftes af et notat, som blev fundet hos FS-Karton (bilag 115 til
meddelelsen af klagepunkter, jf. beslutningens betragtning 92), som indcholder
oplysninger om procentvise markedsandele og bestemte virksomheders ordrebe-
holdninger samt om priser og planlagte prisforhejelser.

Kommissionen har understreget, at sagsegeren alene bestrider, at selskabet modtog
statistikker fra Fides, men ikke at det modtog sidanne oplysninger fra anden side
[skrivelse af 5.8.1991 til Kommissionen, punkt 6, litra c)].

Rettens bemarkninger

Ifelge beslutningens artikel 1 har de i bestemmelsen navnte virksomheder over-
tradt trakratens artikel 85, stk. 1, ved — i sagsegerens tilfzlde fra omkring marts
1988 og i hvert fald til slutningen af 1990 — at have deltaget i en aftale og sam-
ordnet praksis, der startede medio 1986, og som indcbar, at leveranderer af karton
i EF bl.a. »ndcde il enighed om regelmassige prisstigninger for hver produktkva-
litet 1 den enkelte nationale valuta«, »planlagde og ivarksatte samtidige og cnsar-
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tede prisstigninger i hele EF«, »niede til forstielse om at fastholde markedsande-
lene for de store producenter pi konstante niveauer, dog med mulighed for
ndring fra tid til anden« og »traf i stigende grad siden begyndelsen af 1990 sam-
ordnede foranstaltninger til styring af leverancer af produktet i EF for derved at
sikre gennemforelsen af de nzvnte samordnede prisstigninger«.

Det folger heraf, at alle de i beslutningens artikel 1 nevnte vitksomheder har over-
tradt traktatens artikel 85, stk. 1, ved at have deltaget i en enkelt overtredelse, der
bestir af et ulovligt samarbejde vedrerende tre forskellige emner, men med et fzlles
mil. Disse former for ulovligt samarbejde ma betragtes som de elementer, der
udgar kartellet 1 sin helhed.

Det er ubestridt, at sagssgeren ikke deltog i en overtrzdelse af traktatens artikel
85, stk. 1, for marts 1988. Endvidere bestrider sagsogeren ikke, at selskabet deltog
i fem meder i JMC i perioden fra februar 1990 til slutningen af samme dr, eller at
det deltog i et mede 1 DU i februar 1990.

Hvad angér sagsegerens faktiske adfzrd pd markedet i perioden fra marts 1988 til
slutningen af 1990 fremgir det af beslutningen, at Kommissionen mener at have
beviser for, at virksomheden deltog i samordnede prisforhgjelser i Tyskland i
marts/april 1988, oktober 1988, april 1989, oktober 1989 og april 1990.

Det skal pi denne baggrund undersoges, om Kommissionen har godtgjort, at sag-
sogeren deltog i de tre elementer i overtradelsen i den relevante periode, nemlig et
ulovligt samarbejde om priser, et ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger
og et ulovligt samarbejde om markedsandele, inden der tages stilling til sagsegerens
argumenter vedrerende Fides” system for udveksling af oplysninger.
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— Sagsegerens deltagelse i et ulovligt samarbejde om priser

Ifolge Kommissionen var JMC’s hovedopgave fra farste fard:

»— at bestemme, hvorvidt og i bekrzftende fald hvorledes der kunne gennemfores
prisforhgjelser, og meddcle sine konklusioner til PWG

— at fastlegge enkelthederne i forbindelse med de prisinitiativer, der besluttedes
af PWG, for hvert af de bererte lande og for de store kunder med henblik pi
at gennemfere ct xkvivalent (dvs. ensartet) prissystem i Europa ...« (beslutnin-
gens betragtning 44, sidste afsnit).

I beslutningens betragtning 45, forste og andet afsnit, anferer Kommissionen
siledes nzrmere:

»Udvalget diskuterede, marked for marked, hvordan de enkelte producenter skulle
gennemfere de af PWG besluttede prisforhgjelser. De praktiske detaljer i forbin-
delse med gennemforclsen af de patenkte prisforhejelser blev dreftet ved *rund-
bordssamtaler’, hvorunder deltagerne havde mulighed for at fremkomme med
deres kommentarer til den foresliede forhajelse.

Problemer med at gennemfere de af PWG besluttede prisforhgjelser eller lejlig-
hedsvise tilfzlde af manglende samarbejdsvilje blev meddelt til PWG, som dercfter
(som Stora udtrykte det) *forsegte at opnd samarbejde, i det omfang det blev anset
for nedvendigt’. JMC udarbejdede szrskilte rapporter for GC- og GD-kvaliteter,
Sifremt PWG andrede en beslutning om prisfastsettelse pa grundlag af de rappor-
ter, man havde modtaget fra JMC, blev de skridt, der var nadvendige for at gen-
nemfere beslutningen, dreftet ved naste JMC-mede.«
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Det bemarkes, at Kommissionen med rette har henvist til redegerelserne fra Stora
som stette for disse oplysninger om genstanden for JMC’s meder (bilag 35 og 39
til meddelelsen af klagepunkter).

Selv om Kommissionen ikke er i besiddelse af officielle referater af meder i JMC,
har den fra Mayr-Melnhof og Rena fiet adgang til nogle interne notater vedre-
rende mederne den 6. september 1989, den 16. oktober 1989 og den 6. september
1990 (bilag 117, 109 og 118 til meddelelsen af klagepunkter). Disse notater, der er
omtalt i beslutningens betragtning 80, 82 og 87, gengiver detaljerede dreftelser
under disse meder om samordnede prisinitiativer. Disse beviser bekrafter klart
Stora’s beskrivelse af J]MC’s opgaver.

I denne forbindelse er det som eksempel tilstrzkkeligt at henvise til notatet fra
Rena vedrerende JMC’s made den 6. september 1990 (bilag 118 til meddelelsen af
klagepunkter), hvoraf bl.a. felgende fremgar:

»Der bliver annonceret en prisforhejelse i neste uge, i september.

Frankrig 40 FRF
Nederlandene 14 NLG
Tyskland 12 DEM
Italien 80 ITL
Belgien 2,50 BEF
Schweiz 9 CHF
Det Forenede Kongerige 40 GBP
Irland 45 IEP

Alle kvaliteter ber forhgjes lige meget GD, UD, GT, GC osv.
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Kun 1 prisforhgjelse om &ret.

For leverancer fra den 7. januar.

Senest den 31. januar.

14. september skrivelse om prisforhgjelse (Mayr-Melnhof).
19. september, Feldmiihle udsender sin meddelelse.
Cascades for udgangen af september.

Alle skal have udsendt meddelelserne for den 8. oktober.«

Som det fremgir af beslutningens betragtning 88, 89 og 90, lykkedes det endvidere
Kommissionen at fi adgang til interne dokumenter, der godtger, at virksomhe-
derne, bla. dem, der udirykkeligt er anfert i bilag 118 til meddelelsen af klage-
punketer, faktisk annoncerede og gennemfarte de aftalte prisforhgjelser.

Selv om de dokumenter, som Kommissionen har henvist til, kun vedrerer f4 meder
i JMC inden for den periode, som beslutningen omfatter, bekrafter alle de forelig-
gende bevisdokumenter Stora’s oplysninger, hvorefter JMC’s vasentligste opgave
var at beslutte og planlzgge gennemforelsen af de samordnede prisforhejelser. 1
denne forbindelse ma den nzsten fuldstzendige mangel pi referater af JMC’s
meder, officiclle sivel som interne, anses for tilstrakkeligt bevis for Kommissio-
nens pastand om, at de deltagende virksomheder bestrabte sig pi at skjule den
reclle beskaffenhed af de dreftelser, der fandt sted i dette organ (jf. bl.a. beslutnin-
gens betragtning 45). Under disse omstzndigheder gzlder der en omvendt bevis-
byrde, siledes at det pahviler de virksomheder, som beslutningen er rettet til, og
som deltog i organcts meder, at bevise, at det havde et lovligt formal. Da virksom-
hederne ikke har fert bevis herfor, har Kommissionen med rette antaget, at hoved-
formilet med de dreftelser, som virksomhederne forte pi mederne i dette organ,
var konkurrencebegrensende.

For sa vidt angar sagsegerens cgen situation findes virksomhedens deltagelsc i fem
mader 1 JMC i lebet af en ca. 11 mineders periode, nir henses til det ovenfor
anfarte, at veere tilstrekkeligt bevis for, at virksomheden i denne periode deltog i ct
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ulovligt samarbejde om priser, uagtet at der ikke er fert bevis for, hvilke draftelser
der fandt sted pa disse fem meder.

Denne konstatering stottes af det materiale, som Kommissionen har henvist til
vedrorende sagsogerens faktiske adferd i prisspergsmil. Det bemarkes i denne
forbindelse, at sagsegeren ikke har bestridt oplysningerne i tabellerne i bilagene til
beslutningen vedrerende prisstigningernes storrelse, datoen for annonceringen af
prisstigningerne og datoen for deres ikrafttreeden. Det fremgar imidlertid af tabel-
lerne, at sagsageren i den periode, for hvilken selskabet er gjort ansvarligt for over-
tredelsen, annoncerede og gennemfarte prisstigninger pd det tyske marked, som
storrelsesmassigt og med hensyn til datoerne for annonceringen og gennemfarel-
sen var i overensstemmelse med de beslutninger, der blev truffet i PG Paperboard.

Sagsogerens argument om, at selskabets adferd ikke blev pavirket af de oplysnin-
ger om prisforhgjelserne, det modtog fra Feldmiihle, kan ikke tiltredes. For det
forste bekrafter sagsegerens anerkendelse af at have modtaget oplysninger om pri-
serne folgende udtalelse fra Stora: »Mindre tyske producenter af GD-kvaliteter,
som ikke var reprasenteret under mederne i PWG, herunder Buchmann og [Laak-
mann], blev fra tid til anden orienteret om medernes udfald af en af de tyskspro-
gede virksomheder, der deltog i mederne, dvs. Feldmiihle, Mayr-Melnhof og
Weig« (bilag 38 til meddelelsen af klagepunkter). For det andet stottes pastanden
om en selvstendig adfzrd pd markedet ikke af de i beslutningen indeholdte oplys-
ninger herom, som sagsegeren ikke har bestridt.

Det mi pi denne baggrund konkluderes, at Kommissionen har godtgjort, at sag-
sogeren deltog 1 et ulovligt samarbejde om priser i perioden fra marts 1988 til slut-
ningen af 1990.
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— Sagsegerens deltagelse i et ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger

Ifelge beslutningen deltog de virksomheder, der var reprasenteret under mederne
1 PWG, fra slutningen af 1987 i ct ulovligt samarbejde om standsninger af produk-
tionsfaciliteterne, og der blev faktisk foretaget produktionsstandsninger fra 1990.

Det fremgar siledes af beslutningens betragtning 37, tredje afsnit, at PWG’s egent-
lige formél i henhold til Stora’s beskrivelse »bla. [var] *dreftelser og opnieclse af
enighed vedrerende markeder, markedsandcle, priser, prisforhejelser og kapaci-
tet’«. Endvidere anferer Kommissionen med hensyn til »den enighed, der opniedes
i1 PWG i lebet af 1987« (betragtning 52, ferste afsnit), at den bl.a. sigtede mod at
fastholde »et konstant udbudsniveau« (betragtning 58, forste afsnit).

Med hensyn til PWG’s rolle i det ulovlige samarbejde om kontrol med leverancer,
som var karakteristisk for analysen af produktionsstandsninger, hedder det i
beslutningen, at PWG havde afgerende betydning for gennemferclsen af produk-
tionsstandsninger, da produktionskapaciteten foregedes, og cfterspargslen faldt:
»... fra begyndelsen af 1990 [fandt] de ferende producenter i branchen ... det ned-
vendigt at treffe aftale i PWG’s regi om behovet for at indfere midlertidige pro-
duktionsstandsninger. De store producenter erkendte, at de ikke kunne styrke
cfrersporgslen ved at senke priserne, og at priserne simpelt hen ville falde, hvis de
opretholdt fuld produktionskapacitet. Teoretisk kunne man pa grundlag af kapaci-
tetsrapporterne beregne, hvor lenge driften skulle indstilles for at genoprette lige-
vagten mellem udbud og cfterspergsel« (beslutningens betragtning 70).

I beslutningen hedder det endvidere: »Dog foretog PWG aldrig nogen formel til-
deling af *downtime’ il de enkelte producenter. Ielge Stora voldte det praktiske
problemer at ni frem til en koordineret plan for produktionsstandsninger, der
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dzklede samtlige producenter. Stora har udtalt, at dette var grunden til, at der kun
*fandtes et lost system i form af henstillinger’« (beslutningens betragtning 71).

Det skal understreges, at Stora i sin anden redegorelse (bilag 39 til meddelelsen af
klagepunkter, punkt 24) udtalte: »Med PWG’s vedtagelse af princippet om ’pris
frem for mangde’ og den gradvise gennemforelse af et ensartet prissystem fra 1988
erkendte PWG’s medlemmer, at det var nedvendigt at gennemfere produktions-
standsninger for at fastholde priserne, idet stigningen i efterspergslen faldt. Uden
produktionsstandsninger havde det ikke varet muligt for producenterne at fast-
holde det aftalte prisniveau med en voksende overkapacitet.«

I det folgende punkt i redegerelsen tilfejes det: »I 1988 og 1989 kunne industrien
arbejde med en nasten fuldstendig kapacitetsudnyttelse. Produktionsstandsninger,
bortset fra szdvanlige standsmngcr, som skyldtes reparation eller ferier, blev ned-
vendige fra 1990 ... Senere viste det sig nedvendigt at anvende produktionsstands-
ninger, nir tilgangen af ordrer svigtede, for at kunne gennemfere princippet om
*pris frem for maengde’. De produktionsstandsninger, som krzvedes af producen-
terne (for at sikre ligevegten mellem produktion og forbrug), kunne beregnes pa
grundlag af kapacitetsrapporterne. PWG angav ikke formelt omfanget af produk—
tionsstandsningerne, men der fandtes et lost system i form af henstillinger ...

Kommissionen baserer ogsi sine konklusioner pi bilag 73 til meddelelsen af kla-
gepunkter, som er et fortroligt notat af 28. december 1988 fra den marketingchef,
der var ansvarlig for Mayr-Melnhof-koncernens salg i Tyskland (hr. Katzner), til
koncernens administrerende direktor i Dstrig (hr. Groller) om markedssituationen.

Ifolge dette dokument, der er gengivet i beslutningens betragtning 53, 54 og 55,
havde det nzrmere samarbejde pd »dirckterniveau« (»Prisidentenkreis«), som var
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blevet aftalt i 1987, betydet »vindere« og »tabere«. Udtrykket »dircktgrniveau«
blev af Mayr-Melnhof fortolket som omfattende bide PWG og PC generelt, dvs.
uden reference til en bestemt begivenhed eller et bestemt mede (bilag 75 til med-
delelsen af klagepunkter, punke 2.a), hvilket ikke krzver nzrmere forklaring pa
dette sted.

102 Forfatterens begrundelse for, at han i skrivende stund ansi Mayr-Melnhof for
»tabere, er et vigtigt bevis for, at der fandtes et ulovligt samarbejde om produkti-
onsstandsninger mellem deltagerne i PWG’s meder.

13 Forfatteren fastslar saledes:

»4) Pi dette punkt begynder parternc at blive uenige om, hvad milet er.

c) Samtlige salgsmedarbejdere og salgsagenter i Europa blev fritaget for at
skulle overholde deres mangdebudgetter, og der fulgtes, stort set undtagel-
sesfrit, en streng prispolitik (ofte har vore medarbejdere ikke forstict vores
endrede holdning i relation til markedet — tidligere stilledes der kun krav
med hensyn til maengde, mens det herefter alene var prisdisciplinen, der
talte, uanset risikoen for produktionsstandsninger).«

104 Mayr-Melnhof har anfert (bilag 75 til meddelelsen af klagepunkter), at den ovenfor
gengivne passage vedrerer ct internt forhold i virksomheden. Nér notatet imidler-
tid scs i en sterre ssammenhang, giver dette uddrag udiryk for, at der i forhold til
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salgsmedarbejderne blev gennemfort en streng politik, som var blevet vedtaget pa
sdirekterniveau«. Dokumentet mi endvidere ses som udtryk for, at deltagerne i
1987-aftalen, dvs. i hvert fald deltagerne i PWG’s meder, utvivlsomt har vurderet
folgerne af den politik, der blev besluttet, for det tilfzlde at den skulle blive hind-

hzvet med strenghed.

P4 baggrund af ovenstiende findes Kommissionen at have godtgjort, at der fandtes
et ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger mellem deltagerne i mederne i

PWG.

Ifelge beslutningen deltog de virksomheder, der deltog i JMC’s meder, herunder
sagsogeren, ligeledes 1 dette ulovlige samarbejde.

Kommissionen bemarker hertil:

sForuden Fides-systemet, der oplyste de samlede tal for hele branchen, var det
almindeligt, at hver enkelt producent oplyste sin egen ordrebeholdning over for
konkurrenterne p& mederne 1 JMC.

Oplysningerne om, hvor mange dage virksomhederne havde ordrer til, var rele-
vante i to henseender:

— som grundlag for at beslutte, hvorvidt forudsztningerne for at gennemfore
prisforhgjelser var til stede
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— som grundlag for at beregne, hvor lang tid driften métte indstilles for at opret-
holde ligevegten mellem udbud og efterspargsel ...« (beslutningens betragtning
69, tredje og fjerde afsnit).

Kommissionen anferer endvidere:

»De uofficiclle notater fra to JMC-meder, det ene i januar 1990 (se betragtning 84),
det andet i september 1990 (se betragtning 87), samt andre dokumenter (se betragt-
ning 94 og 95) bekrafter ... at de store producenter holdt deres mindre konkur-
renter tet og labende informeret i PG Paperboard om deres planer om at gennem-
fore yderligere produktionsstandsninger som alternativ til at senke priserne«
(beslutningens betragtning 71, tredje afsnit).

Bevismaterialet vedrerende JMC’s moder (bilag 109, 117 og 118 til meddelelsen af
klagepunkter) bekrafter, at der som led i forberedelsen af prisforhgjelserne fandt
dreftelser sted om produktionsstandsninger. Bl.a. naevner bilag 118 til meddelelsen
af klagepunkicr, som er et notat fra Rena af 6. september 1990 (jf. ogsi ovenfor,
premis 87), omfanget af prisforhgjelser i en rakke lande, datoerne for den fremti-
dige offentliggerclse af disse samt ordrebeholdningen udtrykt i antal arbejdsdage
for flere producenter. Notatets forfatter giver udtryk for, at visse producenter for-
udsa produktionsstandsninger, idet han anferer:

»Kopparfors  5-15 days
5 /9 will stop for five days.«
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Selv om bilag 117 og 109 til meddelelsen af klagepunkter ikke indeholder direkte
oplysninger om patenkte produktionsstandsninger, afslorer de imidlertid, at situa-
tionen med hensyn til ordrebeholdning og indgiende ordrer blev dreftet under
JMC’s meder den 6. september og den 16. oktober 1989.

I sammenhzng med redegorelserne fra Stora er disse dokumenter tilstraekkeligt
bevis for, at de producenter, der deltog i JMC’s mader, deltog i et ulovligt samar-
bejde om produktionsstandsninger. De virksomheder, der deltog i det ulovlige
samarbejde om priser, havde nedvendigvis kendskab til, at en gennemgang af
ordrebeholdningen og indgiende ordrer samt dreftelser af eventuelle produktions-
standsninger ikke alene skulle indgi ved afgerelsen af, om markedsvilkirene var
gunstige for en samordnet prisforhejelse, men ligeledes ved afgerelsen af, om pro-
duktionsstandsninger var nedvendige for at undgs, at det samordnede prisniveau
undermineredes af et for stort udbud. Det fremgar siledes navnlig af bilag 118 til
meddelelsen af klagepunkter, at deltagerne i JMC’s mede den 6. september 1990
enedes om at annoncere en kommende prisforhgjelse, selv om en rzkke producen-
ter havde erklzret, at de gjorde klar til at standse produktionen. Markedsforhol-
dene syntes siledes at kreve, at der fandt (yderligere) produktionsstandsninger
sted, sifremt en fremtidig prisforhgjelse reelt skulle kunne gennemfores, hvilket
producenterne 1 hvert fald stiltiende havde accepteret.

Af dissc grunde finder Retten, uden at det er fornedent at undersege de gvrige
beviser, som Kommissionen har henvist til i beslutningen (bilag 102, 113, 130 og
131 til meddelelsen af klagepunkter), at Kommissionen har bevist, at de virksom-
heder, der deltog 1 JMC’s meder og i det ulovlige samarbejde om priser, deltog i et
ulovligt samarbejde vedrerende produktionsstandsninger.

Det m3 herefter legges til grund, at sagsegeren i perioden fra marts 1988 til slut-
ningen af 1990 deltog i et ulovligt samarbejde vedrerende produktionsstandsnin-
ger.
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— Sagsegerens deltagelse 1 et ulovligt samarbejde vedrerende markedsandele

Sagsegeren bestrider, at sclskabet deltog i et ulovligt samarbejde om markedsan-
dele, men det har ikke anfzgtet den i beslutningen indcholdte bemearkning om, at
de producenter, der deltog i mederne i PWG, indgik cn aftale om, at »de store
producenters andele af det vesteuropiske marked [blev] *fastfrosset’ pa de aktuelle
niveauer, og der blev ikke gjort forseg pd at hverve nye kunder cller forage salget
til de faste kunder gennem aggressive priskampagner« (betragtning 52, farste
afsnit).

Der skal pa denne baggrund henvises til, at Kommissionen i relation til de virk-
somheder, der ikke deltog i PWG’s meder, anforer falgende:

»Medens de mindre kartonproducenter, der deltog i JMC’s meder, ikke blev ind-
viet i de indgdende dreftelser af markedsandele 1 PWG, accepterede de alle princip-
pet om ’pris frem for mangde’ og var derfor udmarket klar over den almindelige
forstéelse, der herskede blandt de sterre producenter med henblik pi at fastholde
‘et konstant udbudsniveau’ og uden tvivl ogsi om behovet for at tilpasse deres
cgen markedsadfzerd hertil« (beslutningens betragtning 58, ferste afsnit).

Uansct at det ikke udtrykkeligt fremgar af beslutningen, bekraefter Kommissionen
herved Stora’s redegerelser, hvori det hedder:

»De producenter, der ikke deltog 1 PWG, blev normalt ikke orienteret om enkelt-
hederne i dreftelserne vedrerende markedsandele. Uanset dette ville de som led i
princippet om pris frem for mangde, som de var med i, fra de store producenter
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vare blevet gjort bekendt med betydningen af ikke at underminere priserne ved at
bevare et stabilt udbudsniveau.

For si vidt angar udbuddet af GC-kvaliteter var de andele, som dakkedes af pro-
ducenter, der ikke deltog i PWG, si ubetydelige, at det stort set ville vere uden
betydning, om de deltog 1 aftalerne vedrerende markedsandele eller ikke« (bilag 43
til meddelelsen af klagepunkter, punkt 1.2).

Kommissionen bygger i lighed med Stora navnlig p4 den antagelse, at selv om det
ikke dirckte er bevist, mi de virksomheder, der ikke havde deltaget i PWG’s
meder, men som bevisligt var med i andre elementer af den overtredelse, der er
nzvnt i beslutningens artikel 1, antages at have haft kendskab til det ulovlige sam-
arbejde vedrerende markedsandele.

En sidan slutning kan ikke tiltredes. Kommissionen har for det forste ikke henvist
til nogen form for beviser, der kan antages at godtgere, at de virksomheder, der
ikke havde deltaget i PWG’s meder, havde tiltrddt en generel aftale om, at de ster-
ste producenters markedsandele skulle fastfryses.

For det andet kan den omstzndighed, at virksomhederne deltog i et ulovligt sam-
arbejde om priser og i et ulovligt samarbejde om produktionsstandsninger, ikke
anses for bevis for, at de ligeledes deltog i et ulovligt samarbejde vedrerende mar-
kedsandele. 1 denne forbindelse bemzrkes, at det ulovlige samarbejde vedrerende
markedsandele i modsztning til, hvad Kommissionen tilsyneladende pastdr, ikke i
sig selv har nogen forbindelse med det ulovlige samarbejde om priser og/eller om
produktionsstandsninger. Det er tilstrekkeligt at fastsld, at det ulovlige samarbejde
vedrerende markedsandelene for de sterste producenter i PWG ifglge beslutningen
(betragtning 52 ff.) havde til form3l at holde markedsandelene pid et konstant
niveau, med mulighed for 2ndring fra tid til anden, ogsd i1 perioder, hvor markeds-
vilkirene, herunder ligevegten mellem udbud og eftersporgsel, ikke kravede,
at produktionen tilpassedes for at sikre, at de aftalte prisforhgjelser faktisk blev
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gennemfort. Det folger heraf, at en eventuel deltagelse i et ulovligt samarbejde om
priser og/eller produktionsstandsninger ikke beviser, at de virksomheder, der ikke
havde deltaget i PWG’s meder, umiddelbart deltog i et ulovligt samarbejde om
markedsandele, eller at de nedvendigvis havde eller burde have haft kendskab til
dette.

Det bemerkes for det tredje, at det fremgdr af beslutningens betragtning 58, andet
og tredje afsnit, at Kommissionen som yderligere bevis for sin pastand henviser til
bilag 102 til meddelelsen af klagepunkter, dvs. et notat, som Kommissionen har
fiet fra Rena, og som ifelge beslutningen vedrerer et szrligt made i Nordic Paper-
board Institute (herefter »NPI«) den 3. oktober 1988. 1 denne forbindelse bemar-
kes blot, at sagsegeren dels ikke var medlem af NPI, dels at dokumentets omtale
af, at det eventuclt blev nedvendigt at anvende produktionsstandsninger, af de alle-
rede anferte grunde ikke kan anses for bevis for et ulovligt samarbejde vedrerende
markedsandele.

For at Kommissionen kan anse de enkelte virksomheder, der er nzvnt i en beslut-
ning som den foreliggende, for ansvarlige for at have deltaget i et kartel i sin helhed
i en bestemt periode, skal det for hver enkelt virksomhed bevises, at den har ind-
vilget i en samlet plan, som omfatter de clementer, kartellet bestir af, eller i denne
periode har deltaget dirckte i samtlige disse clementer. En virksomhed kan endvi-
dere anses for ansvarlig for et kartel i sin helhed, selv om det er godtgjort, at den
kun deltog dirckte i ét eller flere af kartellets clementer, sifremt virksomheden vid-
ste cller nedvendigvis burde vide, at det ulovlige samarbejde, som den deltog i,
indgil i en samlet plan, og sifremt den samlede plan dakkede samtlige kartellets
elementer. Nér dette er tilfldet, kan den omstendighed, at den pigzldende virk-
somhed ikke deltog dirckte i samtlige clementer af kartellet i sin helhed, ikke fri-
tage virksomheden for ansvar for overtrazdelse af traktatens artikel 85, stk. 1. En
sddan omstandighed kan imidlertid indgd i vurderingen af overtrazdelsens grovhed.

I det forcliggende tilfzlde har Kommissionen ikke bevist, at sagsegeren vidste cller
nedvendigvis burde vide, at selskabets retsstridige adfaerd indgik i en samlet plan,
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der ud over det ulovlige samarbejde om priser og det ulovlige samarbejde om
produktionsstandsninger, som selskabet faktisk deltog i, ogsd omfattede et ulovligt
samarbejde om de storste producenters markedsandele.

Beslutningens artikel 1, ottende led, hvorefter den aftale og den samordnede prak-
sis, sagsegeren deltog i, sigtede mod at »fastholde markedsandelene for de store
producenter pi konstante niveauer, dog med mulighed for @ndring fra tid til
anden«, ber herefter annulleres i forhold til sagsegeren.

— Sagsegerens argumenter vedrerende Fides” system for udveksling af oplysnin-
ger

Ifolge beslutningens artikel 1 har de i bestemmelsen nazvnte virksomheder over-
tradt traktatens artikel 85, stk. 1, ved at deltage i en aftale og en samordnet praksis,
hvorved virksomhederne bla. »udvekslede forretningsmessige oplysninger om
leverancer, priser, midlertidige produktionsstandsninger, ordrebeholdninger, kapa-
citetsudnyttelsesgrader osv. til stette for nzvnte forholdsregler«, dvs. et ulovligt
samarbejde om priser, et ulovligt samarbejde om markedsandele og et ulovligt sam-
arbejde om midlertidige produktionsstandsninger.

For s3 vidt angir Fides’ system for udveksling af oplysninger mi beslutningen pa
baggrund af dens konklusion og betragtning 134, tredje afsnit, fortolkes siledes, at
systemet ifelge Kommissionen er i strid med traktatens artikel 85, stk. 1, som folge
af, at det fremmede kartellet.
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126 1 beslutningens betragining 134, tredje afsnit, praciseres det, at Fides® system for
udveksling af oplysninger var »en vasentlig hjzlp til

— overvagning af udvikling i markedsandele

— overvagning af udbuds- og ecfterspergselsforholdene, siledes at kapaciteten
kunne udnyttes fuldt ud

— afgerelse af, om samordnede prisstigninger kunne gennemfares

— fastleggelse af den nedvendige "downtime’«.,

127 Kommissionen har ikke bestridt sagsegerens bemzrkning om, at sclskabet ikke gav
nogen oplysninger til Fides om ordretilgang og ordrebeholdninger. Det anfores
heller ikke pa noget sted i beslutningen, at sagsegeren gav sidanne oplysninger til
Fides. Kommissionen konstaterer blot i beslutningens betragtning 61, andet afsnit,
at »de fleste medlemmer af PG Paperboard« sendte oplysninger til Fides.

123 Da Fides’ system for udveksling af oplysninger kun blev ansct for at veere i strid
med traktatens artikel 85, stk. 1, som felge af, at det fremmede kartellet, er det i sig
selv uden betydning, at sagsegeren ikke leverede oplysninger til systemet. Det skal
derimod underseges, om sagsegeren deltog i dreftelserne vedrerende Fides-
statistikkerne med henblik pd at stette de konkurrencebegransende handlinger,
som det er godtgjort, at selskabet deltog 1.

129 Der skal herved henvises til, at sagsegeren i en skrivelse af 13. august 1991 il
Kommissionen, hvorved sclskabet besvarede en begaring om oplysninger i hen-
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hold til artikel 11 i forordning nr. 17, anerkendte, at selskabet deltog i dreftelser
vedrerende Fides-statistikkerne, hvilket det har bekraeftet under retsmedet. Det
hedder siledes i skrivelsen i relation til dreftelserne under JMC’s meder [punkt 6,
litra ¢)]: »Droftelserne vedrerte forst og fremmest Fides-statistikkerne ... Der blev
herudover brugt megen tid p4 rapporter om de forskellige virksomheders aktivitet.
Fides’ aktuelle statistikker om ordretilgang, ordrebeholdninger, solgt og ikke solgt
lagerbeholdning i forhold til produktionskapaciteten i de selskaber, der indsendte
oplysninger, var af stor interesse for os. Da vi ikke sendte sidanne oplysninger til
Fides, modtog vi ikke disse statistikker fra Fides.«

Sagsegeren har i evrigt ikke bestridt rigtigheden af det i beslutningen anferte om,
at Fides-statistikkerne blev benyttet i konkurrencebegrznsende gjemed (jf. oven-
for, premis 126).

Der er under disse omstendigheder fort bevis for, at sagsegeren deltog i en
udveksling af oplysninger om bla. ordretilgang og ordrebeholdninger med henblik
pa at stotte de konkurrencebegrensende handlinger, som det er godtgjort, at sel-

skabet deltog 1.

Det fglger af ovenstiende betragtninger, at beslutningens artikel 1, ottende led, ber
annulleres i forhold til sagsegeren, og at anbringendet i gvrigt mi forkastes.
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Anbringendet om, at Kommissionen med urette ansé sagsogeren for ikke at have
bestridt de vaesentligste faktiske forbold

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen med urette hazvdede, at selskabet var
blandt de adressater for beslutningen, der »i deres skriftlige indleg ikke [forsegte]
at bestride de vasentligste faktiske anbringender, der [var] blevet gjort gzldende
mod dem i Kommissionens klagepunkter« (beslutningens betragtning 107).

Dette anbringende kan ikke tiltrzedes.

Sagsegeren har ikke forklaret, hvorledes en eventuel fejl i beslutningen pi dette
punkt skulle kunne have pavirket beslutningens lovlighed. Sagsegeren har ikke
gjort galdende, at selskabet har varet afskiret fra at bestride de faktiske forhold,
Kommissionen lagde til grund, under proceduren for Kommissionen eller under
sagen for Retten.

Péastanden om, at beden annulleres eller nedszttes

Anbringenderne vedrorende de sporgsmal, der er blever bebandlet i det felles
mundtlige indleg

Under det uformelle mede den 29. april 1997 blev de virksomheder, der havde
anlagt sag til prevelse af beslutningen, opfordret til at overveje at afgive flles
mundtlige indleg for det tilflde, at sagerne blev forenct med henblik pi den
mundtlige forhandling. Det blev understreget, at sidannc felles mundtlige indlzeg
kun ville kunne afgives af sagsogere, der i deres stevning faktisk havde gjort
anbringender geldende svarende til dem, der skulle fremferes i det feelles mundt-
lige indlag.
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Ved telefax af 14. maj 1997, som blev fremsendt pa samtlige sagsegeres vegne, med-
delte sagsegerne, at de havde besluttet at behandle seks spergsmél i et falles
mundtligt indlzeg, herunder felgende:

a) beskrivelsen af markedet og kartellets manglende virkninger

b) det generelle badeniveau og begrundelsen for beslutningen i si henseende

c) sporgsmilet om lovligheden af de af Kommissionen indremmede bedenedsat-
telser.

Sagsogeren har i stevningen fremsat visse bemzrkninger vedrerende begrundelsen
for beslutningen med hensyn til bederne (jf. nedenfor, premis 158). Stzvningen
indeholder derimod ikke anbringender eller argumenter vedrerende beskrivelsen af
markedet og kartellets manglende virkninger, det generelle bedeniveau eller lovlig-
heden af de af Kommissionen indremmede bodenedszttelser. Sagsegeren tilkende-
gav ikke desto mindre under retsmadet, at selskabet tilsluttede sig det falles indleg
pa disse punkter.

Det bemarkes, at der i henhold til procesreglementets artikel 48, stk. 2, forste
afsnit, ikke mé fremsattes nye anbringender under sagens behandling, medmindre
de stottes pi retlige eller faktiske omstzndigheder, som er kommet frem under
retsforhandlingerne. T det foreliggende tilfzlde har sagsegeren ikke paberabt sig
nogen retlige eller faktiske omstzndigheder, som er kommet frem under retsfor-
handlingerne, og som kan begrunde fremszttelsen af de omhandlede nye anbrin-
gender.

De pigzldende anbringender, som sagsegeren har gjort geldende for forste gang
under retsmedet, kan derfor ikke antages til realitetsbehandling.
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Anbringendet om, at der ved bodendmilingen fejlagiigt blev taget hensyn til
omsetningen ved salg af grd pap

Parternes argumenter

Sagsegeren har under retsmedet gjort geldende, at Kommissionen ved bedeudma-
lingen tog hensyn til en forkert omsztning. Selskabet har henvist til, at det fremgar
af Kommissionens svar pi ct skriftligt spergsmal fra Retten, at hver enkelt bade
blev fastsat pi grundlag af hver enkelt af de 1 beslutningens artikel 1 nazvnte virk-
somheders omsaztning pi Fallesskabets kartonmarked i 1990.

I sagsogerens tilfzlde tog Kommissionen fejlagtigt hensyn til den omsatning, der
var opndet i 1990 ved salg af et produkt, der ikke er omfattet af beslutningen, nem-
lig grad pap (jf. betragtning 4, andet afsnit).

Som svar pa en begaring om oplysninger i henhold til artikel 11 i forordning nr. 17
gav sagsegeren siledes ved skrivelse af 28. august 1991 Kommissionen oplysninger
om selskabets omswtning i bl.a. 1990 ved salg af karton. Selskabet oplyste i skri-
velsen, at det pd verdensplan havde haft en omsztning i relation til kartonproduk-
ter pd ca. 156 mio. DEM, herunder ca. 154 mio. DEM p3 Fzllesskabets marked.
Det fremgér klart af skrivelsen, at ca. 17% af de oplyste beleb hidrerte fra salg af
andre kartonprodukter end FBB-kvaliteter (jf. herved definitionerne af de forskel-
lige kartonkvaliteter i beslutningens betragtning 4). Kommissionen burde derfor
have stillet sclskabet supplerende spergsmal for at f& mere pracise oplysninger om
den omsztning, der alene var opndet gennem salg af de af proceduren omfattede
produkter.
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Da sagsegeren forst efter at have modtaget Kommissionens svar pa et skriftligt
sporgsmal fra Retten angiende metoden for bedeudmélingen fik kendskab til,
hvorledes baderne blev beregnet, kunne selskabet ikke gore opmarksom pa den af
Kommissionen begiede fejl i stevningen.

Kommissionen har heroverfor anfert, at sagsegerens skrivelse af 28. august 1991
ikke indeholder nogen opdeling af omsztningen efter kartonkvaliteter. Det
fremgar ganske vist af skrivelsen, at den oplyste omsxtning ikke alene var opniet
gennem salg af FBB-kvaliteter, men beslutningen vedrorer ikke kun denne karton-
type (jf. beslutningens betragtning 4). Endelig blev der i meddelelsen af klagepunk-
ter udtrykkeligt henvist til, at grd pap ikke var omfattet af proceduren. Under disse
omstendigheder var Kommissionen berettiget til at lzgge den af sagsegeren oply-
ste omsatning til grund.

Rettens bemarkninger

Som allerede naevnt m4 der i henhold til procesreglementets artikel 48, stk. 2, forste
afsnit, ikke fremszttes nye anbringender under sagens behandling, medmindre de
stottes pa retlige eller faktiske omstzndigheder, som er kommet frem under rets-
forhandlingerne.

I det foreliggende tilflde md sagsegerens argument om, at nzrvarende anbrin-
gende stottes pi omstendigheder, som er kommet frem i Kommissionens svar pa et
skriftligt spargsmal fra Retten, forkastes.

Det fremgér siledes af beslutningens betragtning 169, ferste afsnit, tredje led, at
Kommissionen ved fastszettelsen af den bede, som hver enkelt virksomhed skulle
palzegges, bl.a. tog hensyn til omsztningen af karton. Desuden anferer Kommis-
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sionen 1 betragtning 4, ferste og andet afsnit, at de af beslutningen omfattede pro-
dukter er GC-kvaliteter, GD-kvalitcter og SBS-kvaliteter, hvorimod andre produk-
ter, sisom gra pap, »falder uden for den definition af karton, som producenterne
selv anvender, og [ikke] er ... genstand for den foreliggende sag«.

Sagsegeren kunne derfor ikke vare uvidende om, at Kommissionen havde fastsat
hver enkelt bade pa grundlag af de enkelte virksomheders omstning »af kartons,
dvs. den omsatning, den enkelte virksomhed havde opniet udelukkende gennem
salg af de af beslutningen omfattede produkter, men f.cks. ikke omsatningen ved
salg af grd pap.

Endvidere indcholder de individuelle oplysninger, der var vedlagt meddelelsen af
klagepunkter, en angivelse af sagsogerens omsztning af karton i 1988, 1989 og
1990. Det fremgar heraf, at Kommissionen forstod sagsegerens skrivelse af 28.
august 1991 siledes, at de af sagsegeren oplyste omsxtninger kun vedrerte de pro-
dukter, der var omfattet af proceduren. Det mi i denne forbindelse konstateres, at
de omsatningstal, sagsegeren fremsendte, ikke var specificeret efter kartonkvalite-
ter.

Endelig bemarkes, at eftersom sagsegeren ikke har gjort galdende, at Kommissio-
nen rddede over oplysninger — eventuelt vedrerende en anden periode end 1990
— om den omsxtning, sagsegeren havde opnict udclukkende ved salg af de af
beslutningen omfattede produkter, ma det konstateres, at sagsageren pé tidspunk-
tet for narvaerende sags anleg havde alle de fornadne oplysninger til at kunne gere
det omhandlede anbringende gzldende.

Anbringendet kan derfor ikke antages til realitetsbehandling.
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Anbringendet om, at der fejlagtigt blev taget hensyn til sagsogerens omseining pa
verdensplan

Sagsegeren har under retsmadet gjort gzldende, at det fremgar af den tabel ved-
rorende bedeudmalingen, som Kommissionen har fremlagt som svar pa et skriftligt
spergsmal fra Retten, at selskabets bede blev fastsat pd grundlag af omsztningen
ved salget af karton pi verdensplan (76,2 mio. ECU eller ca. 156 mio. DEM) og
ikke p3 grundlag af omsatningen ved salget af karton inden for Fzllesskabet (75,1
mio. ECU eller ca. 154 mio. DEM).

Kommissionen har blot bestridt rigtigheden af denne péstand.

Det bemarkes, at den af Kommissionen fremlagte tabel viser, at Kommissionen
ved fastsettelsen af sagsegerens bade lagde en omsztning pa 76,2 mio. ECU til
grund. Det fremgér af de individuelle oplysninger, der var vedlagt meddelelsen af
klagepunkter, at der herved er tale om omsetningen ved sagsogerens salg af karton
pa verdensplan i 1990. Som det ogsd fremgér af de naevnte individuelle oplysninger,
var Kommissionen tillige bekendt med sagsegerens omsztning ved salg af karton
inden for Fallesskabet i 1990.

Kommissionen burde derfor i overensstemmelse med ligebehandlingsprincippet,
som krever, at ensartede situationer ikke mé behandles forskelligt, medmindre en
sadan behandling er objektivt begrundet, ligesom i forhold til de gvrige virksom-
heder, der er nzvnt i beslutningens artikel 1, have baseret sig pa sagsegerens
omsztning ved salg af karton inden for Fallesskabet i 1990, dvs. 75,1 mio. ECU,
og ikke pi omsztningen pa verdensmarkedet. Det skal endvidere bemzerkes, at sag-
sogeren forst, da selskabet fik kendskab til Kommissionens fremgangsmade ved
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fastszttelsen af de enkelte bader, kunne konstatere, at Kommissionen for selska-
bets vedkommende havde lagt en anden omsztning til grund end i forhold til de
andre virksomheder, der er omfattet af beslutningen. Da omsztningen ved salg af
karton inden for Fallesskabet i 1990 var 1,1 mio. ECU lavere end omsatningen
ved salg af karton pd verdensplan i 1990, ber baden derfor nedszttes.

Retten vil tage hensyn hertil inden for rammerne af sin fulde prevelsesret med hen-
syn til bedespergsmal (jf. nedenfor, praemis 181).

Anbringendet om en tilsideseitelse af traktatens artikel 190 med hensyn til boderne

Parternes argumenter

Sagsegeren har i sine skriftlige indleeg for Retten gjort gzldende, at Kommissionen
ikke har undersagt de faktiske omstzndigheder, der forte til, at der blev palagt scl-
skabet en bede, tilstrekkeligt, og at Kommissionen i beslutningen burde have angi-
vet, hvorledes den bedemte de faktiske forhold, og hvilke kriterier der var afgo-
rende for bedeudmaélingen.

Sagsegeren har under retsmedet nzrmere forklaret, at det var selskabets mening at
gore galdende, at der er sket en tilsidesattelse af pligten til at begrunde beslutnin-
gen med hensyn til bederne (jf. ovenfor, pramis 138).

Kommissionen har ikke besvaret disse argumenter serskilt i sine skriftlige indlag.
Den har under retsmedet i forbindelse med sin besvarelse af det feelles indlg ved-
rerende begrundelsen for beslutningen med hensyn til bederne gjort gzldende, at
betragtning 167-172 indcholder en tilstrakkelig begrundelse for de faktorer, Kom-
missionen tog hensyn til ved badeudmailingen.
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Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemarkes, at sagsogeren ikke i sine skriftlige indleg udtrykkeligt
har paberabt sig et anbringende om mangler ved begrundelsen for beslutningen
med hensyn til baderne. Selskabet har imidlertid under retsmedet nermere forkla-
ret, at det var dets mening at gore et sidant anbringende geldende, og det har her-
ved tilsluttet sig det falles indleg pa dette punkt. Da anbringendet om en tilside-
sxttelse af traktatens artikel 190 vedrerer en ufravigelig retsgrundsztning, skal det
undersoges, om anbringendet kan tiltrzdes, uden at det er fornadent at tage stilling
til, om det kan antages til realitetsbehandling.

Ifolge fast retspraksis har pligten til at begrunde en individuel beslutning til formal
at gore det muligt for Fallesskabets retsinstanser at efterpreve beslutningens lov-
lighed og at give den berorte de oplysninger, ved hjzlp af hvilke det kan fastslas,
om der er grundlag for beslutningen, eller om der foreligger en sidan fejl, at den
kan anfegtes. Omfanget af begrundelsespligten afhanger af arten af den pigel-
dende retsakt og den sammenhzng, hvori den er vedtaget (jf. f.cks. Rettens dom af
11.12.1996, sag T-49/95, Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml. II, s. 1799,
premis 51).

Omfanget af begrundelsespligten skal, for s3 vidt angér en beslutning som den
foreliggende, hvorved flere virksomheder pilzgges beder for en overtradelse af de
fxllesskabsretlige konkurrenceregler, afgores under hensyn til, at overtraedelsernes
grovhed skal fastslis pa grundlag af en lang rakke forhold, herunder bla. sagens
szrlige omstzndigheder, dens sammenhzng og bedernes afskrakkende virkning,
uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (Domstolens kendelse af 25.3.1996, sag
C-137/95 P, SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1611, preemis 54).

Ved udmalingen af de enkelte bader har Kommissionen et vist sken, og det kan
derfor ikke antages, at den er forpligtet til at anvende en bestemt matematisk for-
mel (jf. i samme retning Rettens dom af 6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1165, pramis 59).
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De kriterier, der er lagt til grund ved fastszttelsen af det generelle og det individu-
elle badeniveau, fremgir af henholdsvis beslutningens betragtning 168 og 169. I
relation til de individuelle beder har Kommissionen endvidere 1 beslutningens
betragtning 170 anfert, at de virksomheder, der havde deltaget i PWG’s meder,
som udgangspunkt er blevet anset for kartellets »hovedmand«, mens de svrige
vitksomheder er blevet anset for »almindelige medlemmer«. I beslutningens
betragtning 171 og 172 hedder der endelig, at Rena og Stora ber pilegges betyde-
ligt mindre beder som felge af deres aktive samarbejde med Kommissionen, samt
at otte andre virksomheder, herunder sagsegeren, ligeledes er berettiget til en rela-
tivt mindre nedszttelse, fordi de i deres svar pd meddelelsen af klagepunkter ikke
bestred de vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissionens klagepunkter
stottedes pa.

Det fremgir af Kommissionens svar pd et skriftligt spergsmil fra Retten, at
baderne blev beregnet pa grundlag af den enkelte virksomheds omsztning pi Fel-
lesskabets kartonmarked 1 1990. Der blev siledes pilagt beder, der for »hoved-
mandene« i kartellet som udgangspunkt var pi 9% af virksomhedens individuclle
omsaxtning og pa 7,5% for de evrige virksomheders vedkommende. Kommissio-
nen har endelig taget hensyn til den samarbejdsvilje, som bestemte virksomheder
havde udvist under proceduren for Kommissionen. To virksomheder var af denne
grund berettiget til en nedsatielse med to tredjedele af bedernes pilydende, mens
de svrige virksomheder var berettigede til en nedsattelse med en tredjedel.

Det fremgir endvidere af en tabel, som Kommissionen har fremlagt, og som inde-
holder oplysninger vedrerende fastsettelsen af de enkelte beder, at sclv om
bederne ikke er blevet fastsat pd grundlag af en strengt matematisk anvendelse af
de ovenfor anferte kriterier, er der konsekvent taget hensyn hertil ved bedebereg-
ningen.

Det fremgir imidlertid ikke af beslutningen, at baderne er blevet beregnet pa
grundlag af de enkelte virksomheders omsztning pa Fzllesskabets kartonmarked i
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1990. De anvendte grundsatser pa henholdsvis 9% for de virksomheder, der anses
for kartellets »hovedmandx, og 7,5% for »almindelige medlemmer, fremgar hel-
ler ikke af beslutningen. Endvidere er de nedszttelser, som Rena og Stora blev ind-
remmet tillige med otte andre virksomheder, heller ikke nevnt.

Det bemarkes herefter for det forste, at beslutningens betragtning 169-172 inde-
holder relevante og tilstrzkkelige oplysninger om de hensyn, der er lagt til grund
ved bedemmelsen af grovheden og varigheden af den overtradelse, der er begéet af
den enkelte virksomhed, nir henses til beslutningens detaljerede fremstilling af de
faktiske omstzndigheder, der gores gzldende mod hver enkelt af beslutningens
adressater (jf. i samme retning dommen i sagen Petrofina mod Kommissionen,
a.st., premis 264). Tilsvarende indeholder betragtning 168, som skal sammenholdes
med de generelle overvejelser vedrerende baderne i betragtning 167, en tilstrakke-
lig angivelse af de synspunkter, der dannede grundlag for fastszttelsen af det gene-
relle bedeniveau.

Nir baderne som i den foreliggende sag udmales under konsekvent hensyntagen til
visse nermere kriterier, ville en angivelse af de enkelte kriterier i beslutningen give
virksomhederne bedre mulighed for at vurdere, dels om Kommissionen har begdet
fejl ved fastszttelsen af de individuelle beder, dels om den individuelle bede er
begrundet ud fra de generelt anvendte kriterier. I den foreliggende sag ville den
omstendighed, at beslutningen havde indeholdt oplysninger om de relevante kri-
terier, dvs. den omsztning, der er lagt til grund, referencedret, den anvendte grund-
sats og bedereduktionssatserne, ikke have medfert en indirekte offentliggarelse af
den nejagtige omsatning i de virksomheder, som beslutningen var retet til, hvor-
ved traktatens artikel 214 kunne vare overtridt. Som Kommissionen selv har
anfort, er storrelsen af de endelige, individuelle beder ikke fremkommet pa grund-
lag af en strengt matematisk anvendelse af de anferte kriterier.

Kommissionen har i gvrigt under retsmadet vedgiet, at der ikke var noget til hin-
der for, at den i beslutningen kunne have anfert de kriterier, som den konsekvent
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havde lagt til grund, og som var blevet offentliggjort under en pressckonference,
der fandt sted samme dag, som beslutningen blev vedtaget. I denne forbindelse
bemarkes, at det fremgar af fast retspraksis, at begrundelsen for en beslutning skal
findes i selve beslutningens tekst, samt at efterfelgende forklaringer fra Kommis-
sionen ikke kan tillegges betydning, medmindre der foreligger szrlige omstendig-
heder (jf. Rettens dom af 2.7.1992, sag T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening mod
Kommissionen, Sml. 11, s. 1931, przmis 131, og i samme retning Rettens dom af
12.12.1991, sag T-30/89, Hilti mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1439, praemis 136).

Uanset dissc konstateringer bemarkes, at begrundelsen for bedeudmailingen i
beslutningens betragtning 169-172 er mindst lige si detaljeret som begrundelsen i
tidligere kommissionsbeslutninger vedrerende lignende overtrzdelser. Selv om
anbringendet om manglende begrundelse vedrerer en ufravigelig retsgrundsatning,
havde Fallesskabets retsinstanser ikke, da beslutningen blev vedtaget, kritiseret
Kommissionens begrundelsespraksis med hensyn til de bader, der pilegges. Farst
ved dom af 6. april 1995 (sag T-148/89, Tréfilunion mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1063, preemis 142) samt i to andre domme af samme dato i sagen Société metal-
lurgique de Normandic mod Kommissionen (sag 'T-147/89, Sml. II, 5. 1057 —
offentliggjort i sammendrag) og 1 sagen Société des treillis et panncaux soudés mod
Kommissionen (sag 1-151/89, Sml. II, s.1191 — offentliggjort i sammendrag)
understregede Retten for forste gang, at det ville vaere enskeligt, at virksomhederne
kunne i et detaljeret indblik i, hvorledes den bede, der palegges dem, er beregnet,
siledes at de kan tage stilling med fuldt kendskab til sagen uden at veere forpligtet
til at anlegge sag ved Fallesskabets retsinstanser til prevelse af Kommissionens
beslutning.

Det folger heraf, at nir Kommissionen i en beslutning konstaterer, at konkurren-
cereglerne er blevet overtrddt, og pilegger de virksomheder, der har medvirket,
bader, skal den, hvis den ved bedecfastsettelsen konsekvent har taget hensyn til
visse grundleggende omstendigheder, anfere disse 1 sclve beslutningens tekst,
siledes at beslutningens adressater har mulighed for at cfterpreve, om bedeni-
veauet er korrekt, og vurdere, om der eventuclt skulle foreligge forskelsbehandling,
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Under de szrlige omstendigheder, der er nzevnt ovenfor i premis 172, og i betragt-
ning af, at Kommissionen under sagens behandling har vist vilje til at fremlegge
alle relevante oplysninger vedrerende bedeberegningen, kan den omstzndighed, at
bodeberegningen ikke specielt er begrundet i beslutningen i nzrvarende tilfzlde,
ikke anses for en sidan tilsideszttelse af begrundelsespligten, at det kan begrunde,
at de pilagte bader annulleres helt eller delvist.

Dette anbringende kan derfor ikke tiltredes.

Det folger af det ovenstiende, at beslutningens artikel 1, ottende led, bor annul-
leres i forhold til sagsegeren.

For si vidt angar den bede, der er palagt sagsegeren ved beslutningens artikel 3,
skal det forst afgares, om den omstzndighed, at sagsegeren i forbindelse med den
af selskabet begiede overtradelse ikke kan anses for at have deltaget i et ulovligt
samarbejde om markedsandele, bor medfore en nedszttelse af beden.

Retten finder som led i udevelsen af sin fulde provelsesret, at den af sagssgeren
begiede overtraedelse af traktatens artikel 85, stk. 1, stadig er si grov, at boden ikke
ber nedsxttes.

Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at sagsegeren ikke deltog i PWG’s meder
og derfor ikke blev betragtet som »hovedmand« i kartellet. Da selskabet ifelge
Kommissionen ikke var blandt kartellets »drivende krafter« (beslutningens
betragtning 170, farste afsnit), blev der palagt det en bede pa 7,5% af dets omszt-
ning pa Fallesskabets kartonmarked i 1990. Dette generelle badeniveau, som sag-
sogeren ikke har anfzgtet, forekommer berettiget.
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Kommissionen antog ganske vist med urette, at de producenter, der ikke var
reprzsenteret i PWG, »udmarket [var] klar over« det ulovlige samarbejde om mar-
kedsandele (betragtning 58, ferste afsnit), men det fremgar af selve beslutningen, at
det var virksomhederne i PWG, der blev enige om at »fastfryse« markedsandelene
(jf. f.cks. betragtning 52), og at der ikke fandt nogen dreftelser sted vedrgrende
markedsandelene for de producenter, der ikke var representeret i PWG. Endvidere
anferer Kommissionen i beslutningens betragtning 116, andet afsnit, at »markeds-
delingsaftalerne (szrlig fastfrysningen af markedsandelene (se betragtning 56 og
57)) i kraft af sclve deres karakter forst og fremmest angik de store producenter«.
Det ulovlige samarbejde om markedsandele, som fejlagtigt blev lagt sagssgeren til
last, var siledes ifelge Kommissionen selv af sckundzr betydning i forhold til bl.a.
det ulovlige samarbejde om priser.

Hvad angér de anbringender, der er gjort gzldende til stotte for pistanden om, at
beden annulleres eller nedsttes, har Retten fastslict, at Kommissionen fejlagtigt
ved bedeudmilingen lagde omsztningen ved sagsegerens salg af karton pi ver-
densplan i 1990 til grund og ikke alenc omsatningen ved salget inden for Falles-
skabet i samme 4r. Da ingen af de evrige anbringender har kunnet tiltrades, finder
Retten, der har fuld prevelsesret, at den bede, der er palagt sagsegeren ved beslut-
ningens artikel 3, ber fastsattes til 2 150 000 ECU.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har i
det vasentlige tabt sagen og ber derfor palegges at betale sagens omkostninger,
herunder omkostningerne i forbindelse med sagen om forelebige forholdsregler, i
overensstemmelse med Kommissionens pastand.
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P3 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Artikel 1, ottende led, i Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli 1994
om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Kar-
ton) annulleres i forhold til sagsegeren.

2) Den bede, der er pilagt sagsegeren ved artikel 3 i beslutning 94/601, fastset-
tes til 2 150 000 ECU.

3) I ovrigt frifindes Kommissionen.

4) Sagsegeren betaler sagens omkostninger, herunder omkostningerne i forbin-
delse med sagen om forelebige forholdsregler.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. maj 1998.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Afdelingsformand
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