KOMISIA/DANSKO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)
z 30. januara 2007 "

Vo veci C-150/04,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
23. marca 2004,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: poévodne S. Tams, splnomocnena
zastupkyna, neskor R. Lyal a H. Stevlbzek, splnomocneni zastupcovia, s adresou na
dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Déanskemu kralovstvu, v zastipeni: ]. Molde, splnomocneny zastupca,

zalovanému,
* Jazyk konania: danéina.
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ktoré v konani podporuje:

Svédske kralovstvo, v zastipeni: A. Kruse, splnomocneny zastupca,

vedlajsi ucastnik konania,

SUDNY DVOR (velk4 komora),

v zlozeni: predseda V. Skouris, predsedovia komér P. Jann, C. W. A. Timmermans,
A. Rosas, K. Lenaerts, P. Karis (spravodajca) a E. Juhdsz, sudcovia R Silva de
Lapuerta, K. Schiemann, J. Makarczyk, G. Arestis, A. Borg Barthet a A. O Caoimh,

generdlna advokatka: C. Stix-Hackl,
tajomnik: H. von Holstein, zdstupca tajomnika,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednévani z 31. januara 2006,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojednavani 1. jina 2006,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Komisia Eurépskych spolocenstiev Ziada Sudny dvor, aby urcil, ze
Dénske kralovstvo si zavedenim a udrziavanim systému zivotného poistenia
a dochodkov, podla ktorého si danové odpocty a nezahrnutie do zékladu dane pri
platbach poskytované len pre platby na zdklade zmliv uzavretych s dochodkovymi
ingtituciami, ktorych sidlo je v Dénsku, zatial ¢o ziadna takdto danova ulava nie je
poskytovana pri platbach na zaklade zmlav uzavretych s dochodkovymi institiciami,
ktorych sidlo je v inych ¢lenskych $tatoch (dalej len ,predmetnad pravna uprava“),
nesplnilo svoje povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lankov 39 ES, 43 ES, 49 ES a 56 ES.

Pravny ramec

Prdvna tiprava Spolocenstva

Posobnost smernice Rady 77/799/EHS z 19. decembra 1977 o vzajomnej pomoci
prislusnych dradov ¢lenskych $tatov v oblasti priamych dani (U. v. ES L 336, s. 15;
Mim. vyd. 09/001, s. 63) zmenenej a doplnenej smernicou Rady 92/12/EHS
z 25. februara 1992 (U. v. ES L 76, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 179, dalej len ,smernica
77/799%), je rozsirend na nepriame dane.
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Prvé odévodnenie smernice 77/799 stanovuje

JkedZe sa prax dafovych tnikov a vyhybanie sa plateniu dani rozsirilo za hranice
¢lenskych 3$tatov, ¢o viedlo k rozpoltovym stratim a poru$ovaniu zdsady
spravodlivého zdanovania a spdésobovalo deformdicie pohybu kapitdlu
a konkuren¢nych podmienok; kedZe to ovplyviiovalo ¢innost spolo¢ného trhu®.

Clanok 1 ods. 1 smernice 77/799 stanovuje:

»V sulade s touto smernicou, kompetentné organy clenského §tatu si vymenia
akékolvek informadcie, ktoré by im umoznili uskuto¢nit spravne stanovenie dani,
pokial ide o dane z prijmu a kapitélu...”

Clanok 8 tejto smernice upresiuje:

»1. Tato smernica nezavizuje na zacatie zistovania na ziskanie informécii, pokial
¢lensky S$tat, ktory ma zadovazit informaciu je obmedzeny zdkonmi alebo
administrativnou praxou na zacatie takéhoto zistovania, alebo na ziskavanie
a vyuzivanie takto ziskanych informadcii na vlastné tucely.
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2. Poskytnutie informacil méze byt odmietnuté tam, kde by to viedlo k odhaleniu
obchodného, priemyselného, profesionalneho tajomstva alebo obchodného postupu,
alebo informacii, ktorych odhalenie by odporovalo verejnym zisaddm [verejnému
poriadku — neoficidlny prekiad].

3. Prislusné urady c¢lenského $taitu moézu odmietnut poskytnit informacie tam, kde
je dany $tat z praktickych alebo pravnych dévodov neschopny podobné informacie
poskytnat.

Clanok 1 ods. 1 smernice Rady 88/361/EHS z 24. jiina 1988, ktorou sa vykondva
¢lanok 67 zmluvy [¢lanok zru$eny Amsterdamskou zmluvou] (U. v. ES L 178, s. 5;
Mim. vyd. 10/001, s. 10) stanovuje:

~Bez toho, aby tym boli dotknuté nasledujice ustanovenia, musia clenské staty
odstranit obmedzenia pohybu kapitalu platné pre tuzemcov ¢lenskych §tatov. Aby sa
zjednodusilo vykondvanie tejto smernice, pohyb kapitilu sa klasifikuje v sulade
s nomenklaturou v prilohe L“

Cast X prilohy I smernice 88/361 tykajica sa prevodov pri plneni poistnych zmlav
upresiiuje:

+A — Poistné a platby v savislosti so Zivotnym poistenim
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2. Zmluvy uzavreté medzi zahrani¢nymi zivotnymi poistoviiami a tuzemcami.”

VnutroStatna prdavna tprava

Daénska pravna tprava kodifikovana zdkonom ¢. 816, tykajicim sa zdanovania zmliav
o dochodku (bekendtgerelse af lov om beskatningen af pensionsordninger m.v.),
z 30. septembra 2003 (Lovtidende 2003 A, s. 5522, dalej len ,zdkon o dani
z doéchodkov”), obsahuje ustanovenia tykajice sa zdarovania dochodkov, medzi
inym aj zo zivotného poistenia (dalej len ,zmluvy o dochodku®). Tento zdkon
rozliSuje dve kategérie zmlav o dochodkuy, z ktorych kazda ma odli$ny danovy rezim.
Prva kategéria zmliv o déchodku patri do ¢asti I tohto zdkona a opravneny podla
nich poziva danové vyhody. Druhd kategéria je upravena castou II A predmetného
zdkona a opravneny podla nich nepoziva ziadnu danova vyhodu.

Pokial ide o prvi kategériu zmliv o déchodku, zdkon o dani z dochodkov v podstate
stanovuje odpocitatelnost alebo nezahrnutie do zékladu dane pri platbach
zaplatenych v ramci zmluvy o déchodku uvadzanej v Casti I tohto zdkona, ak ide
o platby tykajice sa zmlav o dochodku uzavretych v ramci pracovného pomeru,
alebo platby tykajice sa sikromnych zmliv o déchodku uzavretych mimo ramca
pracovného pomeru.
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Plnenia prijaté z titulu zmluvy o dochodku, uvadzané v casti I zdkona o dani
z dochodkov, st zdanované na trovni prijemcu. Platby vyplatené ku zro¢nosti, podla
zmluvy o dochodku s periodickymi platbami, platby vykonané pri zro¢nosti podla
zmluvy o déchodku s vyplatou kapitélu a platby vykonané pred¢asne st zdanované
roznymi sadzbami.

S cielom ziskania danovych vyhod uvédzanych v ¢asti I zakona o dani z déchodkov
musi zmluva o doéchodku splnat urcité podmienky, ktoré sa tykaju najmi
dochodkového veku, opravnenych prijemcov a povahy plneni. Poziadavky si okrem
iného formulované tiez, pokial ide o déchodkovu institiciu, ktord uzatvira
dochodkovi zmluvu. Zmluvy o dochodku musia byt uzavreté so Zivotnymi
poistoviiami, dochodkovymi poistoviiami alebo finanénymi institiciami.

Zivotné poistovne musia:

— mat sidlo v Dansku, alebo

— vykonavat svoju ¢innost zivotného poistenia v Dansku prostrednictvom stélej
pobocky a mat povolené orgdnom dohladu nad finanénym odvetvim vykondvat
v Dénsku ¢innost Zivotného poistenia, alebo

— vykonavat cinnost Zivotného poistenia v Dansku prostrednictvom pobocky
a mat povolenu ¢innost v inom ¢lenskom $tiate Eurépskej dnie.
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13 Dochodkové poistovne musia:

— patrit pod zdkon ¢. 148 o dohlade nad podnikovymi déchodkovymi poistoviiami
(bekendtgorelse af lov om tilsyn med firmapensionskasser) zo 7. marca 2003
(Lovtidende 2003 A, s. 953), ktory predpoklada ich sidlo v Dansku, alebo

— patrit pod zdkon ¢. 453 o finanénych aktivitich (lov n° 453 om finansiel
virksomhed) z 10. jana 2003 (Lovtidende 2003 A, s. 2822), ktory sa tyka urcitych
dochodkovych poistovni so sidlom v Dansku, ako aj zahrani¢nych déchodko-
vych poistovni, ktoré vykonavaju svoju cinnost v Dansku prostrednictvom
pobocky, po tom, ¢o im bola povolend ¢innost v inom ¢lenskom $tate Eurépskej
Unie.

14 Financ¢né institicie musia:

— mat povolené organom dohladu nad finanénym odvetvim vykonévat svoju
¢innost v Déansku, ¢o predpoklads, ze maju sidlo v tomto ¢lenskom $tate, alebo

— byt dverovou institaciou vykondavajucou svoje ¢innosti v Dansku prostrednic-
tvom pobocky, po tom, ¢o im bola povolena ¢innost v inom ¢lenskom State
Eurépskej tnie.
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Pokial ide o druhd kategériu zmliv o doéchodku, cast II A zdkona o dani
z dochodkov s nadpisom ,Zmluvy o dochodku, poisteni a iné, podliehajice dani
z prijmu”, obsahuje ustanovenia tykajuce sa zmliv o dochodku, ktoré nesplhaji
podmienky pozadované pre to, aby patrili do casti I tohto zdkona, ako aj zmliv
o dochodku, pre ktoré poisteny odmietol zdariovanie podla tej istej Casti 1.

Predmetnd ¢ast II A obsahuje § 53 A, ako aj § 53 B a tyka sa najmid zmluv
o déchodku uzavretych so zahrani¢nymi déchodkovymi institiiciami.

§ 53 A zékona o dani z déchodkov stanovuje:

»1. Ustanovenia odsekov 2 az 5 si uplatnitelné na nasledujiuce pripady:

(1) zivotné poistenie nepatriace pod ustanovenia kapitoly 1;

(2) zivotné poistenie splhajice podmienky kapitoly 1, pre ktoré ale poisteny v ¢ase
uzavretia zmluvy odmietol zdafiovanie podla ustanoveni casti I;

(3) zmluva o doéchodku uzavretd s dochodkovou poistoviiou, nepodliehajica
ustanoveniam kapitoly 1;
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(4) zmluva o déchodku uzavreta s déchodkovou poistoviiou, spliiajica podmienky
kapitoly 1, pre ktord ale opravneny podla zmluvy v ¢ase uzavretia zmluvy
odmietol zdanovanie podla ustanoveni casti I, ako aj

(5) zdravotné a trazové poistenie, z ktorého je opravnenym poisteny.

2. Platby alebo prispevky na zmluvy o déchodku a poisteni vymenované v odseku 1
nie su odpoditatelné pri vypocéte zdanitelného prijmu. Pri vypocte zdanitelného
prijmu zamestnanca su zohladnené platby alebo prispevky vyplatené zamestnava-
telom, alebo predchadzajicim zamestnavatelom. ...

3. Pri vypocte zdanitelného prijmu je zohladneny vynos Zivotného a déchodkového
poistenia uvddzanych v odseku 1...

5. Plnenia podla zmlav o déchodkovom alebo inom poisteni spominanych v odseku
1 nie st zohladfiované pri vypocte zdanitelného prijmu.”

§ 53 B toho istého zdkona stanovuje:

»1. Bez ohladu na § 53 A st ustanovenia odsekov 4, 5 a 6 uplatnitelné na zivotné
poistenie uvadzané v § 53 A ods. 1 bode 1, na zmluvy o dochodku uzavreté
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s doéchodkovou poistoviiou uvddzané v § 53 A ods. 1 bode 3 a na zdravotné
a urazové poistenie uvadzané v § 53 A ods. 1 bode 5, ak si splnené podmienky
odsekov 2 a 3. Rovnako je to pri zahrani¢nych zmluvich o dochodku uzavretych
s finan¢nymi institdciami.

2. Zmluva o dochodkovom alebo inom poisteni spominana v odseku 1 musi byt
uzavretd, hoci poisteny alebo opravneny zo zmluvy nebol osobou podliehajicou dani
v zmysle § 1 zédkona o dani z prijmu vyberanej pri zdroji, alebo bol osobou
podliehajicou dani z prijmu v zmysle § 1 zdkona o dani z prijmu vyberanej pri
zdroji, ale bol rezidentom cudzej krajiny, Faerskych ostrovov alebo Grénska v zmysle
ustanoveni dohody o zamedzeni dvojitého zdanenia.

3. Suhrn platieb podla zmluvy o déchodkovom alebo inom poisteni uvadzanych
v odseku 1, zaplatenych v priebehu obdobia, pocas ktorého poisteny alebo
oprdvneny zo zmluvy o déchodku nebol osobou podliehajicou dani alebo ddnskym
rezidentom, musi byt odpoditany od kladného zdanitelného prijmu, v stlade
s danovou prdvnou Upravou $tatu, v ktorom bol poisteny alebo opravneny zo zmluvy
osobou podliehajicou dani, alebo bol rezidentom v Case zaplatenia platieb, alebo
boli zaplatené zamestndvatelom tak, aby podla danovej pravnej Gpravy Statu,
v ktorom poisteny alebo opravneny zo zmluvy bol osobou podliehajticou dani, alebo
bol rezidentom v ¢ase zaplatenia platieb, tieto platby neboli zohladnené pri vypodte
zdanitelného prijmu dotknutej osoby.

4. Co sa tyka platieb a prispevkov na dochodkové alebo iné poistenie uvadzané
v odseku 1 § 53 A, uplatni sa odsek 2.

5. Pri vypocte zdanitelného prijmu nie je zohladniovany vynos dochodkového alebo
iného poistenia uvadzaného v odseku 1, najmé uroky a podiely na zisku.
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6. Plnenia podla zmlav o déchodkovom a inom poisteni spominanych v odseku 1
spadaja do vypoétu zdanitelného prijmu. ... Plnenia nespadaju do vypoctu
zdanitelného prijmu, ak predstavujil protihodnotu platieb, ktoré boli zaplatené
poistenym alebo oprivnenym zo zmluvy v priebehu obdobia nasledujiceho po
détume, ku ktorému sa dotknutid osoba stala osobou podliehajiicou dani alebo
danskym rezidentom, a ktoré nemohli byt odpocitané pri vypocte zdanitelného
prijmu podla odseku 4 a § 53 A ods. 2.

S ohladom na vyssie uvedené vysvetlenia a objasnenia poskytnuté Stidnemu dvoru
moze byt z predmetnej pravnej upravy vyvodeny ziver, ze platby na zmluvy
o déchodku uvadzané v casti II A zakona o dani z déchodkov nepozivaji ani vyhodu
danového odpoctu, ani vyhodu nezahrnutia do zékladu dane.

Po druhé, bezny vynos déchodkového sporenia je podla § 53 A ods. 3 zdkona o dani
z dochodkov zdanovany ako vynos z kapitalu. Ak v8ak zmluva o dochodku spada
pod § 53 B tohto zdkona, bezny vynos nie je zdanitelny.

Po tretie, plnenia poskytnuté podla zmliv o déchodku, uvadzanych v § 53 A zékona
o dani z déchodkov, st oslobodené od dane. Plnenia poskytnuté podla zmlav
o dochodku, uvadzanych v § 53 B tohto zdkona, su zdaniované ako osobny prijem, ak
poisteny moze odpoditat svoje platby, alebo ak tieto platby moéze nezahrnit do
zdkladu dane.

Po $tvrté, predmetny § 53 B sa tyka zmliv o dochodku, uzavretych v zahranici
osobami, ktoré v ¢ase podpisu nemali pobyt v Dansku. Ak sa poisteny usadi v tomto
¢lenskom $tite a mé tam stédle pobyt v ¢ase vyplatenia dochodku, poskytnuté plnenia
su zdanované v tomto $tate. Tento § udeluje Dansku potrebny pravny zaklad pre
zdanovanie plneni poskytnutych podla zahraniénych zmluv o déchodku
v pripadoch, ak tento clensky $tit ma pravo vybrat dan ako stat pobytu v zmysle
dohody o zamedzeni dvojitého zdanenia.
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Darové dohody o zamedzeni dvojitého zdanenia

Zdanenie plneni poskytnutych rezimami déchodkového poistenia v zmysle doh6d
o zamedzeni dvojitého zdanenia uzavretych Dénskym kralovstvom

Clanok 18 vzorovej zmluvy v oblasti dani z prijmov a majetku vypracovanej
Organizdciou pre hospodarsku spolupricu a rozvoj (dalej len ,zmluva OECD*)
v podstate stanovuje, ze sikromné dochodky su v zésade zdanitelné v $téte pobytu
prijemcu.

Danske krdlovstvo uzavrelo dohody smerujice k zamedzeniu dvojitého zdanenia
s mnohymi §titmi. Tieto dohody sa pridizaju zdsad zmluvy OECD a zakotvujd
najmé pravo zdanit plnenia poskytnuté sikromnymi déchodkovymi rezimami.

Ustanovenia zodpovedajuce ¢lanku 18 zmluvy OECD st uvedené v dohodach
uzavretych medzi Danskym kréalovstvom na jednej strane a Francizskou republikou
(dohoda z 8. februara 1957, ¢lanok 13), Rakuskou republikou (dohoda z 23. oktébra
1961, zmenena protokolom z 19. oktébra 1970, ¢lanok 15), Luxemburskym
velkovojvodstvom (dohoda zo 17. novembra 1980, ¢lanok 18), Holandskym
kralovstvom (dohoda z 1. jila 1996, ¢lanok 18), Spanielskym kralovstvom (dohoda
z 3. jula 1972, zmenend protokolom zo 17. marca 1999, ¢lanok 18 ods. 1).
Analogické ustanovenie je uvedené v dohode uzavretej so Svajéiarskou konfedera-
ciou {dohoda z 23. novembra 1973, ¢lanok 18).
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Odpotitatelnost platieb na zahrani¢né rezimy dochodkového poistenia v zmysle
dohéd o zamedzeni dvojitého zdanenia uzavretych Danskym krélovstvom

Niektoré z dohdd o zamedzeni dvojitého zdanenia uzavreté Danskym kralovstvom
umoznuju poistenym osobam s pobytom v jednom zmluvnom State odpocitat od
prijmu zdanitelného v tomto zmluvnom $téte platby tykajice sa zmlav o déchodku
uzavreté v druhom zmluvnom State.

Ide o dohody uzavreté so Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného Irska
(dohoda z 11. novembra 1980, zmenena protokolom z 13. oktébra 1996, ¢lanok 28
ods. 3), Holandskym krélovstvom (dohoda z 1. jula 1996, ¢lanok 5 ods. 5)
a Svédskym kralovstvom (dodatkovd dohoda z 29. oktébra 2003 k dohode
z 23. septembra 1996, ¢lanok 19 ods. 1 az 3). Zodpovedajice ustanovenie je
uvedené v dohode uzavretej so Svajc¢iarskou konfedericiou (dohoda z 23. novembra
1973, ¢lanok 25 ods. 4).

Konanie pred podanim zZaloby

Vo svojich vyzvach z 5. aprila 1991 a 31. jila 1992, ako aj vo svojej dopliwjicej vyzve
z 11. aprila 2000 Komisia upriamila pozornost ddnskych organov na nezlucitelnost
niektorych vnutro$tatnych ustanoveni tykajucich sa odpocitatelnosti alebo neza-
hrnutia do zdkladu dane, platieb na zmluvy o déchodku, pri vypoéte zdanitelného
prijmu, s ¢lankami 39 ES, 43 ES, 49 ES a 56 ES.
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V nadvéznosti na odpovede danskej vlady z 12. marca a 22. decembra 1992, ako aj
29. jina 2000 nasledne po vypocuti danskych organov na stretnutiach 4. novembra
1997 a 14. janudra 2000, Komisia 5. februara 2003 adresovala tejto vlade odévodnené
stanovisko, v ktorom vyvodzovala zaver, Ze zachovavanim predmetnej privnej
upravy si Dénske krdlovstvo nesplnilo povinnosti, ktoré mu vznikaji v zmysle
predmetnych ¢lankov.

Dna 15. aprila 2003 ddnska vldda vo svojej odpovedi na odbévodnené stanovisko
Komisie pripustila, Ze tito pravna iprava mdze obmedzovat slobodné poskytovanie
sluzieb, volny pohyb pracovnikov a slobodu usadit sa, ale uvadzala, Ze nevytvara
prekézku volnému pohybu kapitalu.

Dénska vlada sa vsak domnieva, Zze obmedzenia predmetnych slobdd st odévodnené
naliehavymi dovodmi v$eobecného zdujmu, tykajicimi sa potreby zabezpelit
koherenciu vnutrostatneho daniového systému. Podla danskej vlady su vnutrostitne
ustanovenia tykajice sa zdanovania dochodkov symetrické, pretoze existuje priama
spojitost medzi odpocitatelnostou platieb alebo ich nezahrnutim do zakladu dane
a zdanenim poskytnutych plneni.

Kedze Komisia sa domnievala, ze vysvetlenia podané Dénskym kralovstvom
v odpovedi na predmetné oddévodnené stanovisko nie si dostato¢né, rozhodla sa
podat tuto Zzalobu.

Uznesenim predsedu Stdneho dvora z 19. novembra 2004 Svédske kralovstvo

vstapilo do konania ako vedlajsi i¢astnik podporujici v konani Dénske kralovstvo.
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O zalobe

O obmedzeniach slobéd

Na tGvod je potrebné pripomenut, Zze aj ked priame dane patria do pravomoci
¢lenskych $tatov, ¢lenské $taty ich musia uplatiiovat v stilade s prdvom Spolocenstva
(pozri najmi rozsudky z 11. augusta 1995, Wielockx, C-80/94, Zb. s. 1-2493, bod 16;
zo 6. juna 2000, Verkooijen, C-35/98, Zb. s. 1-4071, bod 32, ako aj z 26. juna 2003,
Skandia a Ramstedt, C-422/01, Zb. s. 1-6817, bod 25).

Je potrebné skimat, ¢i, ako to uvidza Komisia, predmetna pravna dprava obmedzuje
slobodné poskytovanie sluzieb, volny pohyb pracovnikov a kapitélu, ako aj slobodu
usadit sa. Danska vlada napada iba existenciu obmedzenia volného pohybu kapitélu.

Podla tejto vlady predmetnd pravna dprava neprind$a ziadne priame obmedzenie
cezhrani¢nych operdcii tykajicich sa kapitilu prevddzaného alebo plateného
zahrani¢nymi doéchodkovymi institdciami. Ide iba o nepriame obmedzenia
vyplyvajuce z prekdzok, ktoré tato pradvna uprava modze mat na slobodné
poskytovanie sluzieb, volny pohyb pracovnikov a slobodu usadit sa.

V tejto savislosti je potrebné po prvé pripomenut, ze poskytovanie sluzieb v oblasti
poistenia predstavuje sluzby v zmysle ¢lanku 50 ES a ze ¢lanok 49 ES brani
uplatneniu akejkolvek vnuatrostitnej pravnej Gpravy, ktord bez objektivneho
oddévodnenia obmedzuje moznost poskytovatela sluzieb vyuzivat dcinne tato
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slobodu (pozri v tomto zmysle rozsudky z 28. aprila 1998, Safir, C-118/96, Zb.
s. 1-1897, bod 22; z 3. oktébra 2002, Danner, C-136/00, Zb. s. 1-8147, body 25 az 27,
ako aj Skandia a Ramstedt, uz citovany, body 22 az 24).

Z pohladu spolo¢ného trhu a pre umoznenie dosiahnutia jeho cielov ¢ldnok 49 ES
odporuje uplatneniu akejkolvek vnutrostitnej pravnej upravy, v dosledku ktorej je
stazené poskytovanie sluzieb medzi ¢lenskymi $tatmi oproti poskytovaniu sluzieb len
v ramci jedného ¢lenského statu (pozri rozsudok Safir, uz citovany, bod 23).

V prejednavanej veci na to, aby mohli déchodkové institucie so sidlom v inych
¢lenskych s$titoch pontkat na danskom trhu svoje sluzby doplnené rovnakymi
danovymi vyhodami ako danové vyhody pontkané déchodkovymi institdciami so
sidlom v Ddnsku, musia mat pobocku alebo stdlu pobocku v tomto ¢lenskom $téte.

Pokial ide o ¢lanok 49 ES, je potrebné rozlisovat medzi dvomi kategériami situdcii,
v ktorych takato podmienka moéze mat odradzujici Gcinok. Na jednej strane st
poskytovatelia sluzieb odradzani usidlit sa v Dansku z dévodu nakladov, ktoré s tym
suvisia. Takato situdcia sama osebe predstavuje popretie tejto slobody (pozri v tomto
zmysle rozsudky z 15. januara 2002, Komisia/Taliansko, C-439/99, Zb. s. 1-305,
bod 30, a z 11. marca 2004, Komisia/Francizsko, C-496/01, Zb. s. 1-2351, bod 65).
Na druhej strane st adresiti predmetnych sluzieb odrddzani uzavriet zmluvu
o dochodku s doéchodkovymi institdciami so sidlom v inom ¢lenskom §tite
vzhladom na vyznam, ktory ma pri uzavreti takejto zmluvy moznost ziskat danové
ulavy (pozri rozsudok Danner, uz citovany, bod 31).

Po druhé, pokial ide o volny pohyb pracovnikov, je potrebné poznamenat, ze
zamestnani pracovnici, ktori vykonavali svoju profesijni ¢innost v inom ¢lenskom
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$tate nez v Danskom kréalovstve a ktori nésledne ziskali zamestnanie v menovanom
¢lenskom $téte, alebo si tam pracu hladaju, moézu spravidla uzavriet svoje zmluvy
o dochodku s institdciami so sidlom v prvom menovanom $tite. Z toho vyplyva, zZe
predmetné ustanovenia vo v§eobecnosti hrozia spé6sobenim ujmy tym pracovnikom,
ktori su $tatnymi prislusnikmi inych c¢lenskych statov (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 28. janudra 1992, Bachmann, C-204/90, Zb. s. 1-249, bod 9,
a z 28. januara 1992, Komisia/Belgicko, C-300/90, Zb. s. I-305, bod 7).

V prejedndvanej veci udelenie prava na odpocet platieb alebo ich nezahrnutie do
zakladu dane pod podmienkou uzavretia zmluvy o dbéchodku s dochodkovou
institaciou so sidlom v Dénsku, s dosledkami a bremenom, ktoré so sebou prinasa,
odrddza poistené osoby od premiestnenia pobytu do Ddnska, a preto vytvira
prekdzku volnému pohybu pracovnikov.

Po tretie, z rovnakych dévodov, ako si dovody uvedené vyssie, je potrebné
konstatovat, Ze predmetnd pravna Uprava rovnako obmedzuje slobodu samostatne
zérobkovo ¢innych osob pochadzajicich z iného ¢lenského $titu usadit sa v Dansku.

V konec¢nom dosledku, nepriznanim ziadneho prava na odpocet alebo nezahrnutie
do zdkladu dane pri platbich zaplatenych déchodkovym institiciam so sidlom
v inych ¢lenskych $tatoch, méze predmetnad pravna tprava odradzat samostatne
zarobkovo ¢inné osoby od usadenia sa v Dansku.

Vzhladom na vys$sie uvedené je potrebné konstatovat, ze predmetnd pravna tprava
predstavuje obmedzenie volného poskytovania sluzieb, volného pohybu pracovni-
kov, ako aj slobody usadit sa.
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Z ustalenej judikatary vsak vyplyva, Ze vnutrostatne opatrenia spdsobilé branit
vykonu zakladnych slobdd zarucenych Zmluvou ES alebo robit tento vykon menej
atraktivnym mozu byt napriek tomu pripustné pod podmienkou, ze sleduju ciel
véeobecného zdujmu, su vhodné zabezpecit jeho dosiahnutie a nejdd nad rdmec
toho, ¢o je na dosiahnutie nimi sledovaného ciela nevyhnutné (pozri rozsudok zo
7. septembra 2006, N, C-470/04, Zb. s. 1-7409, bod 40).

V dosledku toho je potrebné skimat, ¢i konstatované obmedzenia moézu byt
odovodnené naliehavymi dovodmi vseobecného zdujmu smerujicimi na jednej
strane, ako to uvadza dénska vlada, k cielu zabezpecit koherenciu vnitrostitneho
danového systému a na druhej strane, ako to uvddza $védska vlada, k cielu
zabezpedit ucinnost danovych kontrol ako aj, ako bolo uvddzané najmi na
pojednavani, k cielu predchadzat nebezpecenstvu daniového uniku.

O uvddzanych odévodneniach

Pokial ide o uc¢innost danovych kontrol a predchddzanie danového uniku

— Argumenticia ucastnikov konania

Podla Komisie iné prostriedky, ktoré obsahuje smernica 77/799, ako st poziadavka
zatazujica osobu podliehajicu dani predlozit dokazy potrebné pre posidenie toho,
¢i st splnené podmienky odpoctu alebo nezahrnutia do zakladu dane, postacuju pre
zabezpecenie Gcinnosti danovej kontroly. Tato smernica ako smernica Rady 76/308/
EHS z 15. marca 1976 o vzdjomnej pomoci pri refundicii pohladdvok vyplyvajicich
z ¢innosti, ktoré tvoria ¢ast systému financovania Eurépskeho polnohospodarskeho
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usmeriovacieho a zaru¢ného fondu a o polnohospodarskych poplatkoch a clach
(U.v.ES L 73, s. 18 Mim. vyd. 02/001, s. 44), zmenena a doplnena smernicou Rady
2001/44/ES z 15. jina 2001 (U. v. ES L 175, 5. 17; Mim. vyd. 02/012, s. 27), zaru¢ujt
vratenie dane z prijmu v inych ¢lenskych $tatoch.

Na pojednavani dinska vlada uvadzala, Zze hoci pdsobnost smernice 76/308,
zmenena a doplnend smernicou 2001/44, bola v roku 2001 rozsirend na priame
dane, zahrani¢nym dochodkovym institiciam nebola uloZend Ziadna nové povinnost
zadrzat dan dlZznd osobami podliehajticimi dani s pobytom v dotknutom ¢lenskom
$tate. Z tohto dévodu podmienky, na zaklade ktorych Sdadny dvor vyhlasil uz
citovany rozsudok Bachmann, zostavaju platné.

Podla $védskej vlady ac¢innost smernice 77/799 je obmedzend skuto¢nostou, Ze st to
vnutrostatne pravne poriadky clenskych statov, ktoré urcuju informadcie, ktorymi
moézu disponovat, a ktoré si povinné poskytnit pri uplatneni tejto smernice. Ako
vyplyva z ¢linku 8 predmetnej smernice, ¢lensky $tit nie je povinny poskytnut
informaciu, ktora sa od neho pozaduje, ak mu pravny poriadok zakazuje zacat
zistovanie, ziskavat alebo vyuzivat takéto informacie na vlastné tcely, alebo ak sa
odvola na pravnu dpravu tykajicu sa déverného rezimu.

— Postidenie Stidnym dvorom

Stdny dvor uz konstatoval, Ze boj proti daiiovym tnikom (pozri rozsudky zo 16. jala
1998, ICI, C-264/96, Zb. s. I-4695, bod 26; z 8. marca 2001, Metallgesellschaft a i,
C-397/98 a C-410/98, Zb. s. I-1727, bod 57, ako aj z 15. jula 2004, Lenz, C-315/02,
Zb. s. I-7063, bod 27), a G¢innost danovych kontrol (pozri rozsudky z 21. novembra
2002, X a Y, C-436/00, Zb. s. 1-10829, bod 51, ako aj zo 4. marca 2004, Komisia/
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Francuzsko, C-334/02, Zb. s. 1-2229, body 31 a 32), predstavuja naliehavé dovody
vseobecného zaujmu, ktoré moézu odoévodhovat pravnu dpravu obmedzujicu
zdkladné slobody zaruc¢ené Zmluvou (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
14. septembra 2006, Centro di Musicologia Walter Stauffer, C-386/04, Zb.
s. 1-8203, bod 32).

V tej suvislosti je potrebné pripomenut, zZe clensky stat sa moze dovolavat smernice
77/799 s cielom ziskat od prislusnych organov iného clenského Statu vsetky
informacie, ktoré by mu umoznovali spravne stanovit dan z prijmu (pozri rozsudok
z 28. oktébra 1999, Vestergaard, C-55/98, Zb. s. 1-7641, bod 26), alebo vsetky
informacie, ktoré povazuje za potrebné pre posidenie presnej sumy dane z prijmu,
dlznej osobou podliehajiicou dani, v zavislosti od pravnej Gpravy, ktord uplatiuje
(pozri v tomto zmysle rozsudok Wielockx, uz citovany, bod 26).

V prejednavanej veci je potrebné konstatovat, ze danske organy mézu kontrolovat, ¢i
platby boli osobou podliehajicou dani skutoéne zaplatené institicii so sidlom
v inom ¢lenskom 3téte. Podla znenia ¢lanku 11 C ods. 1 a 3 kodifikovaného zdkona
¢. 726 o danovej kontrole (bekendtgarelse af skattekontrolloven) z 13. augusta 2001
(Lovtidende 2001 A, s. 4620), osoby, ktoré uzavreli zmluvu o déchodku v zahranié¢i
a ktoré st uplne zdanované v Dansku, st povinné informovat o tomto sprdvcu dane.

Pokial ide o okolnost, Ze ¢lanok 8 ods. 1 smernice 77/799 nestanovuje spolupracu
danovych organov clenskych Statov, ak st splnené podmienky uvadzané tymto
ustanovenim, toto nemoéze odovodiovat absenciu odpoditatelnosti alebo neza-
hrnutia do zékladu dane pri platbiach zaplatenych v rémci zmluvy o déchodku.
V skutocnosti ni¢ nebrani danskym danovym orginom vyzadovat od dotknutej
osoby dokazy, ktoré povazujui za potrebné, a pripadne odmietnut odpocet alebo
nezahrnutie, ak tieto dokazy nie st predlozené (pozri v tomto zmysle rozsudky
Bachmann, uz citovany, body 18 a 20, ako aj Komisia/Belgicko, uz citovany, body 11
a 13).
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Z toho vyplyva, e tazkosti spojené s vymenou informdcii vzhladom na smernicu
77/799 v tom, ze tato smernica neumoznuje skutocne overit ¢i zahrani¢né zmluvy
o dochodku splhiaji podmienky, ktorym predmetnd prdvna dprava podriaduje
odpocitatelnost alebo nezahrnutie do zdkladu dane, neodévodiiuje obmedzenia
konstatované v bode 45 tohto rozsudku.

Pokial ide o u¢innost kontroly zdanenia déchodkov vyplécanych poistenym osobam
s pobytom v Dénsku, je nutné rovnako konstatovat, Ze u¢innost kontroly méze byt
zabezpecena prostriedkami, ktoré obmedzujui slobodné poskytovanie sluzieb menej
nez predmetnd priavna Uprava, najmi povinnostou osob podliehajacich dani
predlozit v pripade ziadosti o odpocet alebo nezahrnutie do zakladu dane dokazy.

Je potrebné poznamenat, ze pred prijatim déchodku poskytovaného rezimom
spravovanym zahrani¢nou institiciou, osoba podliehajica dani obvykle poziada
o odpo¢itanie prislusnych platieb alebo o ich nezahrnutie do zékladu dane. Ziadosti
o odpocet alebo nezahrnutie do zikladu dane a dokazy predlozené osobami
podliehajicimi dani pri podavani takychto Ziadosti predstavuju v tejto suvislosti
vhodny zdroj informacii k dochodkom, ktoré budi poskytované po tychto
Ziadostiach.

Je tiez potrebné zdoraznit, Ze samotna okolnost, Ze osoba podliehajiica dani plati
platby v rdmci zmluvy o déchodku uzavretej s institticiou so sidlom mimo Dénska,
nemoze zakladat véeobecnid domnienku o danovom tniku a oddévodiovat danové
opatrenie obmedzujice vykon zikladnej slobody zarucenej Zmluvou (pozri v tomto
zmysle rozsudky z 26. septembra 2000, Komisia/Belgicko, C-478/98, Zb. s. I-7587,
bod 45, a zo 4. marca 2004, Komisia/Francizsko, uz citovany, bod 27).

Vzhladom na vy$$ie uvedené nemdzu byt obmedzenia vyplyvajuce z predmetnej
pravnej Gpravy odovodiované ucinnostou danovych kontrol a predchiadzanim
danovému uniku.
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Pokial ide o koherenciu danového systému

— Argumentacia Gcastnikov konania

Pokial ide o existenciu koherencie dafiového systému, Komisia zastiva nézor, Ze tato
koherencia by bola dostato¢nd, ak by boli splnené dve podmienky. Na jednej strane
musi existovat priame spojenie medzi odpoctami platieb alebo ich nezahrnutim do
zékladu dane a zdanenim plneni a predmetnd pravna tprava musi na druhej strane
stanovovat moznost priznat odpoditatelnost alebo nezahrnutie do zdkladu dane
pri platbich zaplatenych na dochodkovy rezim iného ¢lenského $titu s vynimkou, ak
$tat nemoze zdanit plnenia poskytované tymto rezimom.

Podla danskej vlady, kedZze predmetné pravna Gprava vylucuje zdanenie vyplatenych
plneni, ak platby neboli odpocitatelné alebo nezahrnuté do zékladu dane, je v silade
so Zmluvou obmedzit alebo vylidit moznost odpocitat platby zaplatené déchodko-
vym institiciam so sidlom v inych ¢lenskych $titoch, alebo ich nezahrnit do zakladu
dane. Dinske predpisy si symetrické v tom, Ze nezdanuju vyplatené plnenia, ak
neprizndvaji pravo na odpocet zaplatenych platieb alebo na nezahrnutie do zdkladu
dane, ale zdafiuja tie isté plnenia, ak udeluju pravo na odpocet predmetnych platieb,
alebo na ich nezahrnutie do zakladu dane. Koherencia danového systému je rovnako
zabezpecena na urovni jednej a tej istej osoby podliehajicej dani.

Pokial ide o potrebu zabezpecenia koherencie dafiového systému, Komisia sa
domnieva ze v$etky zmluvy o déchodku uzavreté s déchodkovymi institiciami so
sidlom v inych ¢lenskych statoch musia pozivat rovnaké danové vyhody ako zmluvy
o dochodku uzavreté v Dénsku. Zohladnenie potreby zabezpecit koherenciu
danového systému by mohlo byt relevantné iba v pripade, ak by Déanske kralovstvo
nemalo pravo zdanit vyplatené plnenia. Komisia dodava, Ze tento clensky Stat by
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stratil pravo zdanit takéto plnenia vyplatené poistenej osobe s pobytom na jeho
uzemi, ¢i uz by zmluva o dochodku bola uzavreta na jeho tizemi alebo v cudzine, ak
by tato poistena osoba premiestnila svoj pobyt do iného ¢lenského $tatu.

Podla dénskej vlady je neistota tykajica sa zaplatenia dane z plneni vyplatenych
zahrani¢nymi dochodkovymi institdciami hlavnym prvkom, ktory odévodnuje
potrebu zabezpecenia koherencie danového systému. Pri zmene pobytu poistenej
osoby by organy dotknutého ¢lenského statu ku dinu vyplatenia platieb nevedeli, ¢i
by sa tato poistend osoba vystahovala, a teda ¢i pri uplatneni dohody o zamedzeni
dvojitého zdanenia nebude dan zaplatend v ¢lenskom stite, kde boli vyplatené
plnenia a priznané odpoditania alebo nezahrnutia do zdkladu dane, ale v novom §tate

pobytu.

Svédska vlada upresnuje, ze koherencia danového systému predpokladd, ze danové
organy umoznia odpo¢itanie platieb na zmluvy o déchodku zo zdanitelnych prijmov,
alebo ich nezahrnutie do zdkladu dane iba vtedy, ak maju istotu, Ze kapital vyplateny
dochodkovou instituciou po ukonceni zmluvy o déchodku bude skuto¢ne zdaneny.

— Postdenie Stidnym dvorom

Na tdvod je potrebné skimat tvrdenie danskej vlady, podla ktorého Komisia,
uvadzajic, Ze potreby zabezpelenia koherencie danového systému sa mozno
dovolavat iba v pripade, ak by Danske kralovstvo uz viac nemohlo zdanit plnenia
poskytované zahrani¢nymi déchodkovymi institiciami, teda v pripade, ak by sa
poistené osoby vzdali svojho pobytu v Dansku, uviedla tvrdenie, ktoré nie je
uvadzané vo vyzve, ani v odévodnenom stanovisku.
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V tejto suvislosti je potrebné pripomenit, Ze v ramci konania o nesplnenie
povinnosti je cielom $tddia pred zadatim sudneho konania dat dotknutému
¢lenskému §tatu prilezitost jednak, aby si splnil svoje povinnosti vyplyvajice mu
z prava Spolocenstva, jednak, aby ucelne uviedol svoje dévody obrany proti
vyhraddm Komisie (pozri rozsudok z 26. aprila 2005, Komisia/lrsko, C-494/01, Zb.
s. [-3331, bod 33).

Okrem toho, z ustilenej judikatiry Stdneho dvora vyplyva, Ze oddévodnené
stanovisko Komisie a Zaloba sa musia zakladat na rovnakych vyhradach, avsak bez
toho, aby islo v kazdom pripade o ukladanie uplnej zhody (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 9. septembra 2004, Komisia/Grécko, C-417/02, Zb. s. 1-7973, bod 17).

V prejednavanej veci Komisia tym, Ze uviedla tvrdenie na podporu jednej z vyhrad
formulovanych v odévodnenom stanovisku, smerujice k preukazaniu, ze koherencia
danového systému nepostacuje na odovodnenie vysSie uvedenych obmedzeni
slobdd, neformulovala nova vyhradu a ani neporusila préavo na obhajobu dénskej
vlady.

Z toho vyplyva, Ze namietka nepripustnosti vznesena danskou vladou sa musi
zamietnut.

Vzhladom na od6vodnenie zalozené na koherencii dafiového systému je nesporné,
Ze potreba ochrany takejto koherencie si vyzaduje existenciu priameho spojenia
medzi danovou vyhodou a jej zodpovedajicou nevyhodou (pozri rozsudky
z 28. janudra 1992, Komisia/Belgicko, uz citovany, bod 14, a zo 14. novembra
1995, Svensson a Gustavsson, C-484/93, Zb. s. 1-3955, bod 18, ako aj ICI, uz
citovany, bod 29; Vestergaard, uz citovany, bod 24; z 26. septembra 2000, Komisia/
Belgicko, uz citovany, bod 35, ako aj X a Y, uz citovany, bod 52).
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V tejto stvislosti je potrebné konstatovat, ze faktor, ktory by mohol poskodzovat
koherenciu danskeho danového systému, spociva v moznosti premiestnenia pobytu
dotknutej osoby medzi momentom zaplatenia platieb na zmluvu o déchodku
a momentom vyplatenia im zodpovedajicich plneni a nie v skuto¢nosti, Ze
dochodkova institticia sa nachddza v inom ¢lenskom $téte.

Ak dansky rezident, ktory uzavrel zmluvu o déchodku s institiciou so sidlom
v Dansku pozivajici danové vyhody pri platbach zaplatenych v ramci tejto zmluvy,
nasledne pred splatnostou plneni premiestni svoj pobyt do iného ¢lenského Statu,
Dénske krélovstvo je zbavené pravomoci zdanit plnenia zodpovedajice odpoditanym
platbdm alebo platbdm nezahrnutym do zikladu dane, aspon pokial by uzavrelo
s Clenskym §tatom, do ktorého je premiestneny pobyt dotknutej osoby, dohodu
o zamedzeni dvojitého zdanenia zodpovedajiicu zmluve OECD. Tento dosledok vsak
nie je za podobnych predpokladov pripisatelny skuto¢nosti, ze dochodkovd institicia
ma sidlo v zahranici.

Naopak, Danskemu krélovstvu ni¢ nebrani vykondvat svoju dafiovd pravomoc pri
plneniach vyplacanych déchodkovou institiciou so sidlom v inom ¢lenskom §tate
osobe podliehajticej dani, ktora ma k momentu tejto vyplaty pobyt stale v Dansku,
ako protiviahu platieb, pri ktorych priznalo odpocitatelnost alebo nezahrnutie do
zakladu dane. K poskodeniu koherentnosti danskeho danového systému v oblasti
sikromnych déchodkov by doslo iba za predpokladu, Ze by osoba podliehajica dani
preniesla pred splatnostou plneni svoj pobyt do iného ¢lenského $tatu, v ktorom by
Dénske kralovstvo mohlo mat tazkosti pri zdanovani vyplatenych plneni.

Z toho vyplyva, ze tym, Ze vieobecnym sposobom odmieta priznat danovi vyhodu
platbam zaplatenym ddchodkovej institacii so sidlom v inom c¢lenskom State,
predmetnd pravna uprava nemdze byt odbévodnend potrebou zabezpecenia
koherencie danového systému.
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Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze predmetna pravna tprava nemoze byt odévodnena
ani uvahami zaloZzenymi na Uc¢innosti danovych kontrol a bojom proti danovym
unikom, ani potrebou zabezpecenia koherencie danového systému.

KedZze ustanovenia Zmluvy tykajice sa slobodného poskytovania sluzieb, volného
pohybu pracovnikov a slobody usadit sa odporuji predmetnej pravnej Gprave, nie je
potrebné skiimat tito pravnu dpravu oddelene, vo svetle ¢lanku 56 ES, ktory sa tyka
volného pohybu kapitdlu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. oktébra 2006,
Komisia/Portugalsko, C-345/05, Zb. s. 1-10633, bod 45).

V dosledku toho je potrebné urcit, ze Danske krélovstvo si zavedenim a udrZiavanim
systému Zivotného poistenia a dochodkov, podla ktorého si danové odpoéty
a nezahrnutie do zakladu dane poskytované len pre platby na zdklade zmlav
uzavretych s déchodkovymi institiciami, ktorych sidlo je v Dénsku, zatial ¢o zZiadna
takdto danové dlava nie je prizndvand pri platbach na zdklade zmliv uzavretych
s déchodkovymi institdciami, ktorych sidlo je v inych ¢lenskych stédtoch, nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lankov 39 ES, 43 ES a 49 ES.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
KedZe Komisia navrhla zaviazat Danske krélovstvo na ndhradu trov konania
a Dénske kralovstvo nemalo vo veci tspech, je potrebné zaviazat ho na nahradu trov
konania. V stilade s odsekom 4 prvym pododsekom toho istého ¢lanku, Svédske
kralovstvo, vedlajsi ucastnik konania, zna$a svoje vlastné trovy konania.
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ROZSUDOK Z 30. 1. 2007 — VEC C-150/04

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Danske kralovstvo si zavedenim a udrziavanim systému zivotného poistenia
a dochodkov, podla ktorého st danové odpocty a nezahrnutie do zdkladu
dane poskytované len pre platby na zdklade zmlav uzavretych
s dochodkovymi institiiciami, ktorych sidlo je v Dansku, zatial ¢o Ziadna
takito danova ulava nie je prizndvana pri platbach na ziklade zmlav
uzavretych s dochodkovymi institiciami, ktorych sidlo je v inych ¢lenskych
statoch, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z ¢lankov 39 ES, 43 ES
a 49 ES.

2. Diénske kralovstvo je povinné nahradit trovy konania.

3. Svédske kralovstvo zndsa svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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