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Test Claimants in the FII Group Litigation
vastaan

Commissioners of Inland Revenue

(High Court of Justice (England & Wales), Chancery Divisionin
esittdimd ennakkoratkaisupyynto)

Sijoittautumisvapaus — Pddomien vapaa liikkuvuus — Direktiivi 90/435/ETY —
Yhtiévero — Osingonjako — Ketjuverotuksen vilttdminen tai vihentdminen —
Vapautus verosta — Toisessa jisenvaltiossa tai kolmannessa maassa asuvien
yhtiiden saamat osingot — Yhtiéveron hyvitys — Yhtioveroennakon maksaminen —
Yhdenvertainen kohtelu — Palauttamiskanne tai vahingonkorvauskanne

Julkisasiamies L. A. Geelhoedin ratkaisuehdotus 6.4.2006 . . . . . . . . 1-11761

Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 12.12.2006 . . . . . . . I-11814

Tuomion tiivistelma

1. Henkildiden vapaa liikkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Pddomien vapaa liikkuvuus —
Verolainsddddnto

(EY 43 ja EY 56 artikia)
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2. Henkildiden vapaa liikkkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Phddomien vapaa liikkuvuus
Verolainsddddnto

(EY 43 ja EY 56 artikia)

3. Pddomien vapaa litkkuvuus — Rajoitukset — Verolainsddddnts
(EY 56 artikla)

4. Henkildiden vapaa liikkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Phddomien vapaa liikkuvuus
Verolainsddddnts

(EY 43 ja EY 56 artikia)

5. Henkildiden vapaa litkkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Phddomien vapaa liikkuvuus
Verolainsddddnts

(EY 43 ja EY 56 artikia)

6. Henkildiden vapaa liikkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Verolainsddddnto
(EY 43 artikla)

7. Henkildiden vapaa liikkuvuus — Sijoittautumisvapaus — Pidomien vapaa liikkuvyus —
Verolainsddddnts

(EY 43 ja EY 56 artikia)

8. Pddomien vapaa liikkuvuus — Rajoitukset, jotka koskevat pddomanliikkeitd kolmansiin
maihin tai kolmansista maista

(EY 56 artikla ja EY 57 artiklan 1 kohta)

9. Yhteisin oikeus — Yksityisten oikeudet — Jisenvaltio on loukannut yksityisten oikeuksia —
Velvollisuus korvata yksityisille aiheutunut vahinko

10. Yhteisin oikeus — Yksityisten oikeudet — Jisenvaltio on loukannut yksityisten oikeuksia —
Velvollisuus korvata yksityisille aiheutunut vahinko

1. EY 43 ja EY 56 artiklaa on tulkittava miseksi tai vahentdmiseksi maassa asu-
siten, ettd kun jasenvaltiossa on kiytossa vien yhtididen maassa asuville henki-
jarjestelmd ketjuverotuksen tai taloudel- 16ille jakamien osinkojen osalta, sen on
lisen kaksinkertaisen verotuksen véltta- kohdeltava vastaavalla tavalla ulkomailla
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asuvien yhtididen maassa asuville henki-
lille jakamia osinkoja.

(ks. 72 kohta ja tuomiolauselman
1 kohta)

EY 43 ja EY 56 artiklan kanssa ei ole
ristiriidassa jdsenvaltion lainsdddénts,
jonka mukaan yhtiéverosta vapautetaan
osingot, jotka maassa asuva yhtié saa
toiselta maassa asuvalta yhtiéiltd, vaikka
kyseinen jasenvaltio kantaa titd veroa
osingoista, jotka maassa asuva yhtié saa
ulkomailla asuvalta yhti6lts, jonka dani-
vallasta maassa asuvalla yhti6lld on
hallussaan vahintddn 10 prosenttia, ja
myontid tdssd jialkimmdiisessd tapauk-
sessa veronhyvityksen osinkoa jakavan
yhtion asuinvaltiossaan tosiasiassa mak-
samasta verosta, kunhan ulkomaisiin
osinkoihin sovellettava verokanta ei ole
korkeampi kuin kotimaisiin osinkoihin
sovellettava verokanta ja kunhan veron-
hyvitys on osinkoa saavan yhtién asuin-
valtiossa sovellettavan veron méirin
rajoissa vihintddn yhtd suuri kuin osin-
koa jakavan yhtion asuinvaltiossa mak-
settu veron maara.

Pelkistiaan sitd seikkaa, ettd vapautus-
jarjestelmdin verrattuna hyvitysjarjestel-

3.

mistd aiheutuu verovelvollisille ylimaa-
raisia hallinnollisia rasituksia, koska
verovelvollisten on osoitettava, mika on
osinkoa jakavan yhtion asuinvaltiossa
tosiasiassa maksetun veron madrd, ei
voida pitdd sijoittautumisvapauden tai
pidomien vapaan liikkuvuuden vastai-
sena erilaisena kohteluna, koska ulko-
maisia osinkoja saaviin maassa asuviin
yhti6ihin kohdistuvat erityiset hallinnol-
liset rasitukset liittyvit luonnostaan
veronhyvitysjirjestelmén toimintaan.

(ks. 53, 60 ja 73 kohta seka
tuomiolauselman 1 kohta)

EY 56 artiklan kanssa on ristiriidassa
jasenvaltion lainsaddantd, jonka mukaan
yhtioverosta vapautetaan osingot, jotka
maassa asuva yhtio saa toiselta maassa
asuvalta yhti6iltd, vaikka kyseinen jasen-
valtio kantaa tétd veroa osingoista, jotka
maassa asuva yhtié saa ulkomailla asu-
valta yhtioltd, jonka &dnivallasta maassa
asuvalla yhtiolld on hallussaan alle 10
prosenttia, eikd myonnd maassa asuvalle
yhti6lle veronhyvitystd osinkoa jakavan
yhtién asuinvaltiossaan tosiasiassa mak-
samasta verosta.

Tillaisessa erilaisessa kohtelussa on
nimittdin kyse padomien vapaan liikku-
vuuden rajoituksesta siltd osin kuin siitd
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seuraa, ettd kyseessd olevassa jdsenval-
tiossa asuvat yhti6t mahdollisesti saa-
daan luopumaan sijoittamasta padomia
johonkin toiseen jasenvaltioon sijoittau-
tuneeseen yhtiéén. Se rajoittaa samalla
my6s muihin jasenvaltioihin sijoittautu-
neiden yhtiéiden mahdollisuuksia kerata
padomaa kyseessd olevasta jasenval-
tiosta.

Siitd riippumatta, ettd jasenvaltiolla on
joka tapauksessa kéytettdvissddn eri jar-
jestelmid, joita se voi kayttad valttaak-
seen tai vihentidkseen jaettujen voitto-
jen ketjuverotusta, toisessa jasenvaltiossa
tosiasiassa maksetun veron maérittimi-
sessd mahdollisesti ilmenevit vaikeudet
eivit myoskadn voi olla peruste sille, etta
pidomien vapaata liikkuvuutta rajoite-
taan mainitusta lainsdddanndsti ilmene-
villa tavalla.

(ks. 64, 65, 70 ja 74 kohta seka
tuomiolauselman 1 kohta)

EY 43 ja EY 56 artiklan kanssa on
ristiriidassa jdsenvaltion lainsdadénto,
jonka mukaan maassa asuva yhtid, joka
saa osinkoa toiselta maassa asuvalta
yhtioltd, voi vihentda yhtiGveron méi-
rdstd, joka sen on maksettava ennak-
koon, mainitun veron sen méérén, jonka
toinen yhtié on maksanut ennakkoon,
kun taas tapauksessa, jossa maassa asuva
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yhti6 saa osinkoa ulkomailla asuvalta
yhtioltd, tillainen vdhentdminen ei ole
sallittua sen veron osalta, jonka timé
ulkomailla asuva yhtié6 on maksanut
jakamastaan voitosta asuinvaltiossaan.

Timi menetelmad johtaa kiytinndssi
sihen, ettd yhtiotd, joka saa ulkomaisia
osinkoja, kohdellaan epdedullisemmin
kuin yhti6td, joka saa kotimaisia osin-
koja. MyShemmain osingonjaon yvhtey-
dessé ensiksi mainittu yhtié on velvolli-
nen maksamaan yhtiéveroennakon
kokonaan, kun taas jilkimmiinen yhtié
maksaa yhtiéveroennakkoa vain siltd
osin kuin se jakaa omille osakkeenomis-
tajilleen enemmaén osinkoa kuin miti se
oli itse saanut.

Siind, ettd yhtiolld ei ole velvollisuutta
maksaa yhtiéveroennakkoa, on kuiten-
kin kyse kassatilanteeseen vaikuttavasta
edusta, koska kyseessd oleva yhtié voi
pitdd hallussaan ne rahamairit, jotka sen
olisi muutoin ollut maksettava yhtiéve-
roennakkona, sithen asti kun yhtiévero
erddntyy maksettavaksi.

Tallaista erilaista kohtelua ei voida
perustella vilttimattomyydelld varmis-
taa kyseessd olevassa jdsenvaltiossa voi-
massa olevan verojirjestelmén johdon-
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mukaisuus, joka seuraa siitd, ettd myén-
nettdvi verotuksellinen etu eli yhtidve-
roennakon hyvitys, joka myo6nnetiddn
maassa asuvalle yhtiélle, joka saa osinkoa
toiselta maassa asuvalta yhtioltd, on
suoraan yhteydessd vastaavaan verovel-
kaan eli viimeksi mainitun yhtién timén
osingonjaon yhteydessd maksamaan
yhtiéveroennakkoon. Tillaisen suoran
yhteyden vilttiméttomyyden pitdisi
nimittiin johtaa nimenomaan siihen,
ettd sama verotuksellinen etu myoénne-
tadn yhtioille, jotka saavat osinkoja ulko-
mailla asuvilta vhti6iltd, koska myos
niiden ulkomailla asuvien yhtiéiden on
maksettava asuinvaltiossaan yhtiGveroa
jakamistaan voitoista.

(ks. 84, 86, 93 ja 112 kohta seka
tuomiolauselman 2 kohta)

EY 43 ja EY 56 artiklan kanssa ei ole
ristiriidassa jdsenvaltion lainsdadénto,
jonka mukaan hyvitys, jonka ulkomaisia
osinkoja saanut maassa asuva yhtié saa
ulkomailla maksetun veron perusteella,
alentaa yhtiéveron méairas, josta kysei-
nen yhtié voi vihentéi yhtiéveron, jonka
se on maksanut ennakkoon jakaessaan
osinkoa edelleen omille osakkeenomis-
tajilleen.

Se, ettd yhtién, joka saa ulkomaisia
osinkoja ja joka saa ulkomaisen veron

osalta hyvityksen, yhtidveron madri,
josta yhtiéveroennakon ylijadmai voidaan
vihentid, alenee, johtaa ndet syrjintddn
tillaisen yhtién ja kotimaisia osinkoja
saavan yhtion vililla ainoastaan, jos tilla
ensimmiiselld yhti6lla ei tosiasiassa ollut
kiytettavissddn samoja keinoja kuin tilla
toisella yhtiolla vihentddkseen yhtidve-
roennakon vylijddmén maksettavasta
yhtiéverosta.

(ks. 120, 125 ja 138 kohta seki
tuomiolauselman 3 kohta)

EY 43 artiklan kanssa on ristiriidassa
jasenvaltion lainsaddéntd, jonka mukaan
maassa asuva yhtié voi siirtdd maassa
asuville tytiryhtisilleen ennakkoon mak-
samansa yhtiéveron médrén, jota se ei
voi vihentdd yhtiéverosta, joka sen on
maksettava tietyn tilikauden tai aikai-
sempien tilikausien taikka myShempien
tilikausien osalta, jotta ndma tytaryhtict
voivat vahentdd kyseisen ennakkoon
maksetun veron médrdn yhtiverosta,
jonka ne ovat velvollisia maksamaan,
mutta jonka mukaan maassa asuva yhtié
ei voi siirtdd tallaista méarda ulkomailla
asuville tytiryhtitilleen siind tapauk-
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sessa, ettd niiltd tytaryhtioiltd kannetaan
veroa kyseisessd jésenvaltiossa niiden
sielld toteuttamista voitoista.

(ks. 139 kohta ja tuomiolauselman
3 kohta)

EY 43 ja EY 56 artiklan kanssa on
ristiriidassa kansallinen lainsdddénto,
jossa maassa asuvat yhtiét, jotka jakavat
osakkeenomistajilleen osinkoja saa-
miensa kotimaisten osinkojen perus-
teella, vapautetaan vyhtiévercennakon
maksamisesta, samalla kun maassa asu-
ville yhtiéille, jotka jakavat osakkeen-
omistajilleen osinkoja saamiensa ulko-
maisten osinkojen perusteella, mydnne-
tdadn oikeus valita jdrjestelmd, jonka
mukaan niiden on mahdollista saada
takaisin yhtiéveroennakko, mutta jossa
yhtddltd ndméd maassa asuvat yhtiot
velvoitetaan maksamaan tima yhtigve-
roennakko ja vaatimaan siitd my&hem-
min palautusta ja jossa ei toisaalta
sdddetd veronhyvityksestd niiden osak-
keenomistajille, vaikka kyseiset osakkeen-
omistajat olisivat saaneet veronhyvityk-
sen tapauksessa, jossa maassa asuva
yhti6 jakaa osinkoja kotimaisten osinko-
jen perusteella.

Vaikka jasenvaltiolla on oltava kéytettd-
vissddn tietty aika, jotta se voi maksetta-
van vhtidveron lopullista madrda méa-
rittdessddn ottaa huomioon kaikki jae-
tusta voitosta jo kannetut verot, tilli ei
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voida perustella lainsdddint6d, jonka
nojalla ulkomaisia osinkoja saava maassa
asuva yhtio ei voi milladn tavalla vihen-
tdd yhtioveroennakkona maksamastaan
madrastd veroa, joka kannetaan jaetuista
voitoista ulkomailla, vaikka kotimaisten
osinkojen osalta mainittu vero vihenne-
tidn viran puolesta maassa asuvan osin-
koa jakavan yhtion maksamasta — joskin
vain ennakkoon — verosta.

Sen osalta, ettd mainitussa lainsdddin-
nossi el myonnetd maassa asuvien yh-
tididen, jotka jakavat osinkoja saamiensa
ulkomaisten osinkojen perusteella, osak-
keenomistajille veronhyvitystd, vaara
taloudellisesta kaksinkertaisesta verotuk-
sesta on olemassa sekd tapauksessa, jossa
on kyse osingoista, joita jakaa maassa
asuva yhtid, jolla on velvollisuus maksaa
osingonjaoistaan yhtiéveroennakkoa,
ettd tapauksessa, jossa on kyse osin-
goista, joita jakaa ulkomailla asuva yhtio,
jonka voitoista kannetaan niin ikdén sen
asuinvaltiossa yhtiGveroa kyseisessi val-
tiossa sovellettavan verokannan ja siella
sovellettavien sddnndsten mukaisesti.

(ks. 156, 158, 159, 172 ja 173 kohta
sekd tuomiolauselman 4 kohta)
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EY 57 artiklan 1 kohtaa on tulkittava
siten, ettd kun jasenvaltio on antanut
ennen 31.12.1993 lainsdddantod, johon
sisdltyy EY 56 artiklassa kiellettyjd rajoi-
tuksia, jotka koskevat padomanliikkeitd
kolmansiin maihin tai kolmansista
maista, ja antaa kyseisen ajankohdan
jilkeen sddnnoksid, joilla myds rajoite-
taan péadomanliikkeitd mutta jotka
samalla sisdlloltddn vastaavat identtisesti
niitd edeltinytti lainsdddantod tai joilla
vain viljennetddn tai poistetaan aiem-
paan lainsdddantoon sisdltyneitd rajoi-
tuksia, jotka kohdistuvat yhteisén
oikeusjirjestyksen mukaisten vapauksien
ja oikeuksien kayttimiseen, EY 56 artik-
lan kanssa ei ole ristiriidassa se, ettd
niitd viimeksi mainittuja sddnnoksia
sovelletaan kolmansiin maihin, kun
kyseisid sadnnoksia sovelletaan padoman-
liikkeisiin, joihin liittyy suoria sijoituksia,
kiinteistosijoitukset mukaan luettuina,
sijoittautumista, rahoituspalvelujen tar-
joamista tai arvopaperien hyviksymisti
piadomamarkkinoille. Taltd osin suorina
sijoituksina ei voida pitéa sellaisia osake-
omistuksia, joita ei ole hankittu yhtiosta
pysyvien ja suorien taloudellisten
yhteyksien luomiseksi tai ylldpitamiseksi
osakkeenomistajan ja tdmén yhtion
vililld ja joiden perusteella osakkeen-
omistajalla ei ole todellista mahdolli-
suutta osallistua yhtién johtamiseen tai
sen valvontaan.

(ks. 196 kohta ja tuomiolauselman
5 kohta)

Koska yhteis6 ei ole antanut asiaa
koskevia sdénndoksid, kunkin jasenvaltion

asiana on sisiisessi oikeusjarjestykses-
sddn madrittdd toimivaltaiset tuomiois-
tuimet ja antaa menettelysdannot sellai-
sia oikeussuojakeinoja varten, joilla pyri-
tddn turvaamaan yhteisén oikeuteen
perustuvat yksityisten oikeudet, ja tahdn
kuuluu sen médrittdminen, mitd tyyppia
ovat ne kanteet, joita henkil6t, joiden
oikeuksia on loukattu, ovat nostaneet
kansallisissa tuomioistuimissa. Kansallis-
ten tuomioistuimien on kuitenkin taat-
tava, ettd yksityisilld on kéytettivissddn
tehokas oikeussuojakeino, jonka avulla
niiden on mahdollista saada palautus
aiheettomasti peritystd verosta ja timan
jasenvaltion pidattdmistd ja sille makse-
tuista rahamairistd, jotka ovat suorassa
yhteydessd téhdn veroon.

Muiden vahinkojen osalta, joita henki-
16lle on aiheutunut jdsenvaltion syyksi
luettavasta yhteisén oikeuden rikkomi-
sesta, timén jasenvaltion on korvattava
yksityisille aiheutuneet vahingot yhtei-
sbjen tuomioistuimen oikeuskaytin-
nossi asetetuin edellytyksin — eli riko-
tulla oikeusnormilla on oltava tarkoitus
antaa oikeuksia yksityisille, rikkomisen
on oltava riittdvin ilmeistd ja vahingon,
joka on aiheutunut henkil6ille, joiden
oikeuksia on loukattu, on oltava vilitts-
missé syy-yhteydessi valtion velvoitteen
laiminlyontiin — kuitenkin niin, ettd on
mahdollista, ettd jdsenvaltion vastuu
syntyy kansallisen oikeuden viljempien
edellytysten perusteella.

Valtion on korvattava aiheutuneen
vahingon seuraukset korvausvastuuta
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koskevan kansallisen lainsddddnnén
mukaan, vaikka oikeus saada korvausta
perustuu mainittujen oikeuskiytdnnossa
vahvistettujen edellytysten tiyttyessa
suoraan Yhteisén oikeuteen, kunhan
kansallisen lainsdddannoén vahingonkor-
vausta koskevat edellytykset eivit ole
epiedullisempia kuin edellytykset, jotka
koskevat samankaltaisia jdsenvaltion
sisdiseen oikeuteen perustuvia vaatimuk-
sia, ja kunhan niillé ei tehdi korvauksen
saamista kdytdnnossd mahdottomaksi tai
suhteettoman vaikeaksi.

(ks. 209, 219 ja 220 kohta seka
tuomiolauselman 6 kohta)

Sen arvioimiseksi, onko kyse riittivin
ilmeisestd yhteison oikeuden rikkomi-
sesta, jonka perusteella jasenvaltiolle voi
syntyd vastuu yksityisille aiheutuneista
vahingoista, on otettava huomioon
kaikki kansallisen tuomioistuimen kasi-
teltdvind olevaa tilannetta koskevat sei-
kat. Niitd seikkoja ovat muun muassa
rikotun oikeusnormin selkeys ja tdsmal-
lisyys, laiminlyénnin tai vahinkoa aiheut-
taneen teon tahallisuus tai tahattomuus,
mahdollisen oikeudellisen erehdyksen
anteeksiannettavuus tai anteeksianta-
mattomuus ja se seikka, onko yhteisén
toimielimen toiminta voinut myotivai-
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kuttaa yhteisén oikeuden vastaisten kan-
sallisten toimenpiteiden tai menettelyi-
den toteuttamiseen tai yllapitdmiseen.

Joka tapauksessa yhteisén oikeuden rik-
kominen on selvisti ilmeinen silloin, kun
sitd on jatkettu huolimatta jisenyysvel-
voitteiden laiminlyénnin toteavasta tuo-
miosta, ennakkoratkaisupyyntéd koske-
vasta tuomiosta tai asiaa koskevasta
yhteisdjen tuomioistuimen vakiintu-
neesta oikeuskiytinndsts, joiden perus-
teella kyseistd toimintaa on pidettiva
yhteison oikeuden rikkomisena.

Vilittéman verotuksen kaltaisella alalla
kansallisen tuomioistuimen on arvioi-
tava edelld mainittuja tekijoitd ja erityi-
sesti rikottujen oikeusnormien selkeytta
ja tdasmaillisyyttd sekd mahdollisten
oikeudellisten erehdysten anteeksiannet-
tavuutta tai anteeksiantamattomuutta
sen seikan valossa, ettd seuraukset, joita
perustamissopimuksessa taatuista liikku-
misvapauksista aiheutuu, ovat tulleet
ilmi vain véhitellen muun muassa yhtei-
sbjen tuomioistuimen oikeuskaytin-
nossd vahvistettujen periaatteiden
myota.

(ks. 204, 213-215 ja 217 kohta)



