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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

féredraget den 24 oktober 20021

1. Centrale Raad van Beroep i Nederlin-
derna har med stod av artikel 234 EG
begért att domstolen skall tolka artiklar-
na 21, 22.1 ¢, 28 och 31 i férord-
ning nr 1408/71.2

Fragan avser huruvida en person som har
ritt till pension enligt lagstiftningen i en
medlemsstat, eller ndgon av dennes familje-
medlemmar, som 4r bosatt i en annan
medlemsstat dir denne enligt artikel 28 i
forordning nr 1408/71 har ritt till vard-
férmaner enligt sjukférsikringen pa samma
villkor som den statens pensionirer, dock
att formdnerna bekostas av institutionen
for social trygghet i den medlemsstat som
svatar for pensionen, fritt kan resa till den
senare medlemsstaten for att fa sjukvard.

1 — Originalsprék: spanska.

2 — Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tilliimpnin%en av systemen for social trygghet nir
anstillda, egenfbretagare eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen (EGT L 149, s. 2; svensk specialutgiva,
omrdde 5, volym 1, s. §7), i dess Iydelse dels enligt ridets
f6rordning ﬂZEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 om
dndring och uppdatering av dels férordning (EEG)
nr 1408/71, dels enligt forordning (EEG) nr 574/72 om
tilléimpninﬁ av férordning (EEG) nr 1408/71 (EGT L 230,
s. 6; svensk specialutgdva, omrade S, volym 3, s. 13).
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I — Bakgrund till de tvi maélen vid den
nationella domstolen

A — Malet avseende R.P. Van der Duin

2. R.P. Van der Duin féddes dr 1944 i
Nederldnderna och flyttade ir 1989 till
Frankrike, dir han registrerade sig hos
forsakringskassan (Caisse primaire d’assu-
rance maladie). Han har sedan den
9 augusti 1990 ritt till ersdttning enligt
den nederlindska lagen om arbetsof6rmiga
(Algemene Arbeidsongeschiktheidswet) och
lagen om forsikring avseende arbetsofor-
maga (Wet op de arbeidsongeschiktheids-
verzekering), som berdknats pa grundval av
en invaliditetsgrad pd mellan 80 och 100
procent. Frdn och med ar 1990 grundar sig
registreringen vid den franska forsdkrings-
kassan p4 artikel 28 i férordning nr 1408/71
och artikel 29 i ridets férordning (EEG)
nr 574/723 genom uppvisande av en
E121-blankett som styrker ritten till for-

3 — Radets forordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972
om tillimpningen av férordning {(EEG) nr 1408/71 (EGT
L 74, s, 1; svensk specialutgva, omrade S, volym 1, s. 106),
i dess iydelse enligt ridets forordning (EG) nr 3095/95 av
den 22 december 1995 om indring av férordnin
nr 1408/71, férordning {EEG) nr 574/72, fﬁrordnixglg (EEG%
nrll)247/92 samt forordning (EEG) nr 1945/93 (EGT L 335,
s 1),
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méaner enligt lagstiftningen i den stat som
svarar for pensionen. 4

3. I november 1993 rikade R.P. Van der
Duin ut for en allvarlig olycka och vérda-
des med anledning av denna i Frankrike
under ett ars tid. I slutet av ar 1994
atervinde han till Nederlinderna for att
genomga behandling av en posttraumatisk
dystrofi i hégra handen. Han var inlagd pa
sjukhus i Rotterdam fran den 31 januari till
den 29 mars 1995. Direfter bosatte sig R.P.
Van der Duin pa nytt i Nederlidnderna och
han upphérde frin och med den 18 augusti
1995 att tillhora den franska forsikrings-
kassan.

4, De vardinrittningar som behandlat R.P.
Van der Duin vinde sig till det dmsesidiga
forsikringsbolaget Onderlinge Waarborg-
maatschappij ANOZ Zorgverzekeringen
U.A.5 (nedan kallat ANOZ Zorgverzeke-
ringen) med begdran om att detta skulle
svara for kostnaderna. Efter att ha kon-
staterat att R.P, Van der Duin var bosatt i
Frankrike nir han genomgick behandling-
arna forklarade detta bolag att villkoret i

4 — Tillimpningen av forordning nr 1408/71 och férordning
nr 574;)72 har keivt att den tili Europeiska gemenskapernas
kommission knutna administrativa kommissionen f6r social
trypghet for migrerande arbetare, som ineittades genom
artikel 80 i forordning nr 1408/71, skall godkinna olika
modellblankettcr som i allminhet anviinds som intyg, och
som #ir avfattade pa de officiclla spriken. De som namns i
forevarande mal antogs genom beslut ne 130 av den
17 oktober 1985.

§ — Den nederlindska regeringen har i sitt skriftliga yttrande

forklarat att detta ar dgcn forsikringskassa til( vilken

crsoncr som har rite till gcnsion enligt den nederlindska

agstiftningen, som inte r bosatta i Nederlinderna och som

har ritt till formaner som ersitts genom siukﬁirsﬁkrinﬁcn

med tillimpning av en rddsforordning, obligatoriskt skall
ansluta sig.

artikel 22.1 a i férordning nr 1408/71 inte
var uppfyllt. Bolaget vigrade sdledes att
svara f6r kostnaderna eftersom den ansag
att den franska foérsikringskassan inte

skulle ha ersatt dem pi grundval av en
E111-blankett.6

Senare skickade ANOZ Zorgverzekeringen
en E107-blankett” till den franska forsak-
ringskassan och begirde att den skulle
oversinda en retroaktiv E112-blankett8
utfirdad fér R.P. Van der Duin, vilket
skulle ha gjort det mojligt att tillimpa
artikel 22,1 ¢ varvid den nederlindska
forsikringskassan skulle ha haft ritt till
aterbetalning. Den franska forsdkringskas-
san vigrade dock att utfirda den begirda
blanketten.

Saledes beslutade ANOZ Zorgverzeke-
ringen den 24 november 1995 att inte
ersitta kostnaderna for sjukhusvistelsen
och rehabiliteringen i Nederlidnderna, med
pafoljd att vardinrittningarna begirde att
R.P. Van der Duin sjilv skulle betala dem. ?

6 — Angdende ritten till vArdférméner under en vistelse i en
annan medfemsstat,

7 — For att begiira ett intyg om ritt till virdformaner.

$ — Om formanernas bibehdltande under sjukférsikringens
giltighetstid.

9 — Fakturorna uppgick till 60 896,80 NLG, vilket motsvarar
27 633,76 curo.

I-7049



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — MAL C-156/01

5. Sjukkasserddets o6verklagandenimnd
som ansvarar for att kontrollera forsik-
ringskassornas forvaltning (Commissie
voor beroepszaken van de Ziekenfonds-
raad), vars yttrande ir bestimmande for ett
overklagande, fastslog att avslaget var
korrekt.

6. Genom dom av den 2 december 1998
ogillade Arrondissementsrechtbank te
s-Hertogenbosch éverklagandet av
avslagsbeslutet med motiveringen att det
inte krivdes “omedelbara férmaner” i den
mening som avses i artikel 22.1 a i
forordning nr 1408/71 och att ANOZ
Verzekeringen korrekt vigrade att tillimpa
artikel 22.1 ¢ i i férordning nr 1408/71,
eftersom den franska forsikringskassan
inte hade beviljat tillstdnd. R.P. Van der
Duin 6verklagade domen till Centrale Raad
van Beroep.

B — Malet avseende T.W. Van Wegberg-
van Brederode

7. T.W. Van Wegberg-van Brederode, fédd
ir 1948, limnade i mars 1995 Nederlin-
derna tillsammans med sin make for att
bositta sig i Spanien. Hennes make fylide
65 ar i maj 1995 och uppbir sedan dess
nederlindsk pension enligt lagen om all-
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mén alderspension (Algemene Ouderdoms-
wet). Bidda tvd dr forsikrade enligt den
nederlindska lagen om sjukfdrsikringskas-
sor (Ziekenfondswet).

Efter att ha foretett en sddan E121-blankett
som avses i artikel 29 i férordning
nr 574/72 registrerades T.W. Van Weg-
berg-van Brederodes make, med stéd av
artikel 28 i forordning nr 1408/71, hos
Servei Catald de la Salut, som &r ansvarig
institution f6r sjukvdrden i den region dir
de dr bosatta. Makan registrerades som
familjemedlem.

8. I mars 1996 vinde sig T.W. Van Weg-
berg-van Brederode pi grund av smirtor
till en gynekolog i Spanien som ridde
henne att genomgd en hysterektomi. Med
tanke p3 hennes sjukdomshistoria och
sprékproblemen kom de Overens om att
den bista losningen var att hon 4tervinde
till Nederlinderna fér att opereras av sin
tidigare gynekolog. Ingreppet genomfordes
den 19 april samma 4r i Nederldnderna.

9. Sjukhuset vinde sig till ANOZ Zorgver-
zekeringen och begirde ersittning for
ingreppet. Begdran avslogs den 25 april
1997 med hinvisning till att villkoret i
artikel 22.1 a i férordning nr 1408/71 inte
var uppfyllt samt till att den behériga
institutionen inte heller hade utfirdat en
E112-blankett, vilket dr ett absolut krav i
friga om planerade behandlingar. Den
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9 september 1997 beslutade ANOZ Zorg-
verzekeringen, mot bakgrund av ett enhil-
ligt yttrande frin sjukkasserddets Gverkla-
gandendmnd som svarar for att kontrollera
forsikringskassornas drift och forvaltning,
att ogilla 6verklagandet av avslagsbeslutet
eftersom det var ogrundat.

10. Samtidigt hade T.W. Van Wegberg-van
Brederode begirt att den spanska forsik-
ringskassan retroaktivt skulle utfirda en
E112-blankett, men begiran nekades efter-
som ingreppet kunde ha genomforts i
Spanien. I april 1997 utfirdade ANOZ
Zorgverzekeringen en E107-blankett och
vidholl sin begéran utan framgéng, da det
ursprungliga avslagsbeslutet faststilldes.
Mot bakgrund av att ingen av forsikrings-
kassorna ville svara fér kostnaderna for
ingreppet, riktades betalningskrav mot
patienten. 10

11. Denna redogorelse for de faktiska
omstindigheterna som den nationella dom-
stolen limnat i beslutet om hénskjutande
Sverensstdimmer inte med de uppgifter som
uppgavs av den spanska regeringens repre-
sentant vid forhandlingen. Denne forkla-
rade infor domstolen att T.W. Van Weg-
berg-van Brederode erhdll en El11-blan-
kett frén den spanska institutionen for
social trygghet innan hon reste till Neder-
landerna for att genomgd operationen och

10 — Enligt de uppgifter som kommissionen férfogar Gver
uppgick fakturan till 8 359,08 NLG, vilket motsvarar
3 793,10 curo.

att denna var giltig frin och med den 3 april
till och med den 2 juli 1996. Ingreppet
genomfordes den 19 april 1996, men den
nederldndska forsikringskassan begirde
inte att den spanska institutionen skulle
utfirda en E112-blanket f6rrin den 25 april
1997, det vill siga mer én ett dr senare. Den
spanska institutionen tycks fortfarande inte
ha fatt svar pa sin begdran om komplette-
rande uppgifter, trots att den accepterat att
betala tva fakturor avseende provtagning
den 15 april 1996 och den 14 juni 1996,
eftersom den ansig att de kunde genomfo-
ras med stéd av E111-blanketten.

12. Genom dom av den 28 juli 1999 biféll
Arrondissementsrechtbank te Utrecht 6ver-
klagandet av beslutet av den 9 september
1997 och ogiltigforklarade saledes detta.
Den slog fast att artikel 31 i férordning
nr 1408/71 inte kunde tillmitas avgdrande
betydelse i det aktuella fallet, att den
spanska institutionen inte var behorig att
bevilja ett sddant tillstdnd som avses i
artikel 22.1 ¢ samt att det féljer av
artikel 28 jimford med artikel 31 att den
nederldndska institutionen skall betala
kostnaderna for behandlingen. ANOZ
Zorgverzekeringen overklagade denna
dom till Centrale Raad van Beroep.

1-7051
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II — Tolkningsfrigorna

13. For att avgdra dessa tvd mdil har
Centrale Raad van Beroep stillt foljande
tre tolkningsfrigor till domstolen:

1. Ar artikel 22.1 ¢ i forordning (EEG)
nr 1408/71 tillimplig dven pd en pen-
siondr {eller ndgon av dennes familje-
medlemmar) som enligt artikel 28 i
forordning nr 1408/71 har ritt till
forméner frin institutionen pd bositt-
ningsorten — i forevarande fall frin
den franska eller den spanska sjukfér-
sdkringsinstitutionen — vilka skall
betalas av den behériga institutionen
enligt artikel 28.2 a i samma forord-
ning (i foérevarande fall den neder-
lindska sjukférsikringsinstitutionen),
och som beger sig till den behériga
medlemsstaten (Nederldnderna) for att
fa medicinsk behandling?

2. Om den forsta frgan besvaras jakan-
de, vilken institution skall i s fall
bevilja det tillstind som avses i
artikel 22.1 c i férordning nr 1408/712
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3. Om den forsta frigan besvaras nekan-
de, ar i s fall artikel 21 eller artikel 31
i férordning nr 1408/71 tlllamphg pa
ritten till formaner f6r en pensionir
(eller ndgon av dennes familjemedlem-
mar) som enligt artikel 28 i nimnda
forordning har ritt till forméner frin
institutionen pd bosittningsorten — i
forevarande fall frin den franska eller
den spanska sjukforsikringsinstitutio-
nen — vilka skall betalas av den behé-
riga institutionen enligt artikel 28.2 a i
forordning nr 1408/71 (i férevarande
fall den nederlindska sjukforsikrings-
institutionen), nir den bertrda perso-
nen vistas i den behdriga medlems-
staten?”

III — Férfarandet vid domstolen

14, R.P. Van der Duin, den tyska, den
spanska, den franska, den nederlindska
och den brittiska regeringen samt kommis-
sionen har i férevarande mil inkommit
med skriftliga yttranden inom den frist som
foreskrivs i artikel 20 i domstolens stadga.

Vid foérhandlingen som hélls den
26 september 2002 deltog ombudet for
R.P. Van der Duin och ANOZ Zorgverze-
keringen och féretridare for den spanska,
den nederlindska och den brittiska reger-
ingen samt kommissionen fér att yttra sig
muntligen.
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IV — Bedomning av tolkningsfragorna

A — Den férsta fragan

15. Genom den forsta tolkningsfrigan vill
den nationella domstolen fa klarhet i om
artikel 22.1 c i férordning nr 1408/71 dr
tillimplig dven pa en pensiondr, eller en av
dennes familjemedlemmar, som enligt
artikel 28 i férordning nr 1408/71 har ritt
till vardférmaner enligt sjukforsikringen
fran institutionen pd bosittningsorten,
vilka skall betalas av den medlemsstat
som 4r behérig i frdga om pensioner, nir
personen reser till sistnimnda medlemsstat
for att f4 medicinsk behandling.

16. R.P. Van der Duin har gjort gillande
att han nér han behandlades i Nederlin-
derna var forsikrad bade i den medlems-
staten och i Frankrike, att han reste till sin
ursprungsstat pa inrddan av Ziekenfonds-
raad och trodde att kostnaden for sjuk-
varden dir ticktes enligt E111-blanketten.
Han har forsikrat att vdrden var brads-
kande och att den enligt en specialist var
nodvindig. Hans ombud tillade vid for-
handlingen att han ater var bosatt i Neder-
linderna ndr han vardades pa sjukhus dir.

17. Savdl ANOZ Zorgverzekeringen som
de regeringar som tagit del i detta for-

farande anser att artikel 28.1 a i férordning
nr 1408/71 ger pensionirer som &r anslutna
till sjukforsikringen i en medlemsstat och
som bor i en annan medlemsstat ritt till
vardformaner som utges av den senare, som
om de hade ritt till pension enligt lag-
stiftningen i den staten och hade ritt till
dessa forméaner, Dirigenom sker en beho-
righetsévergéng i friga om sjukvard, varvid
pensiondren kommer att helt omfattas av
systemet i sin nya bosittningsstat och
jamstills med statens pensiondrer. De anser
dven att artikel 22.1 c &r tillimplig pa
pensionirerna som sdledes har ritt till
vardformaner fran sjukforsikringen i vil-
ken medlemsstat som helst, under férutsitt-
ning att de inhdmtar tillstdnd frén den
behériga institutionen, det vill siga institu-
tionen i bosittningsstaten.

Den spanska regeringen har tillagt att om
pensiondrer kunde resa till den medlemsstat
som svarar for deras pension for att erhélla
sjukvird dir, utan att det krivdes ett
forhandstillstdnd frdn institutionen i
bosittningsstaten, skulle artikel 95 i for-
ordning nr 574/72, som baseras pd den
genomsnittliga kostnaden i staten, vilken
endast omfattar kostnader till foljd av
tillfallig sjukvard i utlandet enligt
artikel 31 i forordning nr 1408/71, bli
verkningslés. Den har erinrat om att
Medelhavsldnderna, dér tusentals pensio-
nirer frin andra medlemsstater bor perma-

1-7053
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nent, skulle drabbas sirskilt hirt om dessa
personer skulle ges ritt att resa till den stat
som betalar ut deras pension for att fa
sjukvdrd pa bosittningsstatens bekost-
nad. 11

18. Kommissionen har papekat att efter-
som den person som har ritt till en pension
och dennes familjemedlemmar inom ramen
fér det system som upprittas genom
artikel 28 i fdrordning nr 1408/71 regist-
reras hos institutionen for social trygghet i
den nya bosittningsstaten, kommer detta
att bli den behoriga staten. Situationen f6r
en pensionir som omfattas av nidmnda
bestimmelse och som erhiller sjukvards-
forminer i en annan medlemsstat 4n
bosittningsstaten regleras genom artikel 31
i férordning nr 1408/71, om behovet upp-
kommer under en vistelse och genom
artikel 22.1 ¢ nir vederborande reser till
medlemsstaten i syfte att genomgi viss
medicinsk behandling. Den omstindighe-
ten att den medlemsstat didr pensioniren
genomgdr en behandling ir densamma som
: geil som svarar fOr pensionen saknar bety-
else.

19. Jag noterar att de medlemsstater som
har yttrat sig i férevarande mal enhilligt

11 — Det skall framhéllas att om astikel 22.1 c i forordning
nr 1408/71 inte skulle vara tillimplig pd dessa pensionirer,
skulle fler linder lida ekonomiska sﬁador. Den brittiska
regeringen har meddelat att den betalar pension till
omkring 40 000 personer som #r bosatta i Irland, Om de
kunde resa till Férenade kungariket for att fi sjukvérd,
skulle resultatet bli att landet betalade varden tvd génger:
forst l?ermm att betala det totalbelopp som &rligen utges till
Irland f6r att svara for virden och en andra ging genom
att utge virdférmaner som inte skulle ersittas.
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har férordat att den forsta tolkningsfragan
skall besvaras jakande och att deras stand-
punkt delas av kommissionen. Samma
enighet tycks dock inte rdda mellan de
nederlindska domstolarna som hittills har
haft att avgéra de tvd nationella mailen.
Centrale Raad van Beroep har i beslutet om
hinskjutande forklarat att under de redo-
visade forhdllandena, som dr mycket lik-
artade, fastslog Arrondissementsrechtbank
de ’s-Hertogenbosch att ANOZ Zorgver-
zekeringen inte var skyldig att svara for
kostnaden fér R.P. Van der Duins sjuk-
husvistelse, eftersom den franska férsik-
ringskassan inte hade givit tillstdnd. Arron-
dissementsrechtbank de Utrecht fann dire-
mot att den spanska forsikringskassan inte
var behorig institution fér att bevilja det
tillstdind som avses i artikel 22.1 ¢ i
forordning nr 1408/71, och att T.W. Van
Wegberg-van Brederodes operation skulle
bekostas av ANOZ Zorgverzekeringen,
Redan i beslutet om hinskjutande konsta-
teras att artikel 22 inte dr tillimplig pa
malen i den mdn den reglerar tillhandah4l-
landet av sjukvird utanfér den behoriga
medlemsstaten regleras i artikeln, eftersom
Nederldnderna enligt artikel 1 o, 1 p och
1 q, fortfarande 4r den behériga medlems-
staten for de tva forsikrade trots att de har
bosatt sig i en annan stat. Den nationella
domstolen anser dirfor att artikel 31 i
férordning nr 1408/71 bér tillimpas pa
dessa omstindigheter. 12

12 — Genom denna artikel regleras villkoren f6r pensionirers
och deras familjemedlemmars ritt till sjukvird under en
vistelse i en medlemsstat dér de inte dr bosatta, enligt en
Ef11-blankett, Se mitt forslag till avgdrande av den
15 oktober 2002 i mil C-362/00, Ioannidis dom av den
25 februari 2003 (REG 2003, s. I-1703, s. 1-1707).
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20. Jag vill i detta avseende erinra om att
enligt artikel 249 EG ir sdvil forordning
nr 1408/71 som f6érordning nr $74/72 om
dess tillimpning, vilka har antagits for att
genomfora bestimmelserna som foreskrivs
i artikel 42 EG, direkt tillimpliga i med-
lemsstaterna. Vidare skall bestimmelserna i
forordningarna tillimpas enhetligt av de
nationella myndigheterna, vilket dven inbe-
griper domstolarna.

21. Artikel 22 i férordning nr 1408/71 ar
placerad i kapitel 1 i avdelning IIl om
formaner vid sjukdom och moderskap.
Avsnitt 2 i det kapitlet, som omfattar
artiklarna 19—24, behandlar anstillda
eller egenforetagare och deras familjemed-
lemmar, 13

Néimnda artikel reglerar tre fall: férmaner
under en vistelse inom en annan medlems-
stats territorium, vid dterkomst eller flytt-
ning till en annan medlemsstat under sjuk-
dom och behovet av att resa till en annan
medlemsstat for att fa lamplig vard.

13 — For att underldtta tillfilliga vistelser och tillgdngen till
sjukvdrd inom unionen antog rddet, med godkinnande
fran den behbriga institutionen, forordning nr 3095/95
genom vilken forminen enligt artikel 22.1a och ¢ utvid-
?ﬂdes till att omfatta alla gemenskapsmedborgare som dr
orsikrade enligt lagstiftningen i en medlemsstat samt
deras familjemedlemmar som bor tillsammans med de
forsikrade, dven nir de inte 3r anstillda eller egenforeta-
gare,

22.Endast det tredje fallet ir relevant vid
avgbrandet av forevarande mal. Detta fall
behandlas som punkt 1 c i, och i punkt 2
andra stycket. Enligt denna bestimmelse
har en anstilld, som uppfyller villkoren i
den behoriga statens lagstiftning for att fa
formaner och som efter tillstind av den
behoriga institutionen beger sig till en
annan medlemsstats territorium for att fa
lamplig vard dir, rdet till vardfSrméner
som utges for den behdriga institutionens
rikning enligt bestimmelserna i den lag-
stiftning som den sistndmnda institutionen
tillimpar som om han vore forsikrad dar.
Tillstdnd kan inte heller nekas nér varden
ingdr bland de férméner som foreskrivs i
boséttningsstatens lagstiftning eller nir
varden, med tanke pa det aktuella hilso-
tillstandet och sjukdomens troliga f6rlopp,
inte kan ges inom den tid som normalt
kridvs for att £ behandlingen i bosittnings-
staten.

Som framgar krivs enligt bestimmelsen att
den berbrde skall inhimta tillstdnd frén den
behoriga institutionen vilket skall utfirdas
fore resan. Domstolen har dock medgivit
att nér en socialfrsiakringstagares ansékan
om tillstand pa grundval av artikel 22.1 ¢ i
forordning nr 1408/71 har avslagits och det
senare, antingen av den behdriga institu-
tionen sjilv eller genom ett domstolsavgo-
rande, faststills att avslaget inte var vil-
grundat, har denne socialf6rsikringstagare
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riatt att pd den behoriga institutionens
bekostnad direkt erhdlla ersittning' med
ett belopp motsvarande det som normalt
skulle ha ersatts om tillstindet hade utfir-
dats korrekt fran bérjan, 14

23. 1 domen i mélet Pierik II15 avgrinsade
domstolen det personella tillimpnings-
omradet for artikel 22.1 ¢ i férordning
nr 1408/71. Det var friga om huruvida
bestimmelserna om “arbetstagares” ritt
till vardférmaner dven giller fér en pensio-
ndr som “inte lingre dr yrkesverksam” och
som av den behoriga institutionen begir
tillstdnd att bege sig till en annan medlems-
stat 4n den dir han ir bosatt for att i den
andra medlemsstaten fi den vird som hans
hilsotillstdnd kréver.

Domstolen slog fast att definitionen av
begreppet “arbetstagare” som faststillts
for att gilla ”i denna férordning”, har en
allmin ridckvidd och dirfér omfattar alla
personer, oavsett om de dr yrkesverk-
samma eller inte, som ir férsikrade i
enlighet med en eller flera medlemsstaters
lagstiftning om social trygghet. Av detta
foljer att personer som i enlighet med en
eller flera medlemsstaters lagstiftning upp-
bédr pension genom att vara anslutna till ett
system for social trygghet, oavsett om de ar
yrkesverksamma eller inte, omfattas av
férordningens bestimmelser om ”arbets-
tagare”, under foérutsittning att de inte
omfattas av sirskilda bestimmelser. 16

14 — Dom av den 12 juli 2001 i mil C-368/98, Vanbraekel m.fl.
{REG 2001, s. I-5363), punkt 34.

15 — Dom av den 31 maj 1979 i mal 182/78, Pierik (REG 1979,
s. 3891; svensk specialutgdva, volym 10, s. 249), punkt 3.

16 — Ibidem, punkt 4,
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24. I domen konstaterades vidare att artik-
larna 27—33 ir placerade i avdelning III,
kapitel 1, avsnitt 5, som innehdller sir-
skilda bestimmelser i friga om pensionirer
och deras familjemedlemmar och att
bestimmelserna endast giller dessa katego-
rier av forsdkrade. Av detta drog domstolen
tva slutsatser. For det forsta fann den att
dessa forsikrades ritt till vrdférmaner nir
behovet av sidana férmdner uppstar vid en
vistelse i en annan medlemsstat én den dér
de dr bosatta faststills i artikel 31.

For det andra konstaterade domstolen att
ritten till vardférminer f6r en forsikrad
som 4r bosatt i en medlemsstat och som hos
den behériga institutionen soker tillstdnd
att bege sig till en annan medlemsstats
territorium f6r att f4 den vdrd som hans
hilsotillstdnd kriver dir, ddremot regleras i
avsnitt 2 i artikel 22.1 ¢ i samma kapitel,
eftersom avsnitt 5 inte innehdller nigon
sirskild bestimmelse for pensionirer som
befinner sig i denna situation.

25. Ansvaret f6r den nodvindiga sjukvar-
den som pensionirer med hemvist i en
annan medlemsstat 4n den som svarar for
pensionen och dir de inte har ndgon ritt till
férméaner, regleras i artikel 28 i férordning
nr 1408/71. Enligt denna artikel har en
pensiondr under de beskrivna omstindig-
heterna 4nda ritt till fSrmaner for sin egen
och for sina familjemedlemmars del om
han skulle ha rite till det enligt lagstift-
ningen i en av de medlemsstater som dir
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behoriga att utge pensioner om han vore
bosatt inom en sidan stats territorium.
Vardférmaner skall utges f6r den pensions-
utbetalande statens institutions rikning av
institutionen pd bosittningsorten, som om
personen vore pensiondr enligt lagstift-
ningen i den stat ddr han dr bosatt och
hade ritt till sddana forméner.

Forutom att likabehandlingsprincipen séle-
des tillimpas genom bestimmelsen, genom
att dessa pensionirer jimstills med pensio-
nérer enligt den nationella lagstiftningen,
overgar ansvaret for att tillhandahilla
vardférméner fran institutionen didr den
berbrde dr registrerad, det vill siga institu-
tionen i den medlemsstat som svarar for
pensionen, till institutionen i bosittnings-
staten.

Det i4r friga om en specifik bestdmmelse
som endast #r tillimplig pd pensiondrer och
deras familjemedlemmar, genom vilken
lagstiftaren inledningsvis tycks ha sokt
underliitta iteretableringen f6r migrerande
arbetstagare i deras ursprungsstat efter
deras yrkesverksamma liv, men som pi
senare ar har bidragit till att ménga euro-
peiska pensiondrer bositter sig i varma
linder, vars klimat dr gynnsamt for deras
hilsa, med en garanti for att deras vird-
formdner 4r tickta.

26. Ansvaret for att tillhandahdlla for-
méner overgdr dock inte automatiskt till
bosdttningsstaten, den sker inte redan pa
grund av den dndrade bosittningen, utan
krdver for att trida i kraft en viljeyttring av
den innebérden fran den berorde.

I artikel 29 i forordning nr 574/72 fore-
skrivs att for att fi vardférméner enligt
artikel 28.1 i férordning nr 1408/71 inom
den medlemsstats territorium ddr pensio-
néren dr bosatt skall han registrera sig hos
institutionen pd bosédttningsorten genom
att limna in ett intyg som anger att han
har rdtt till dessa formdner enligt den
lagstiftning som ligger till grund fér hans
pension. Intyget utfirdas pd pensiondrens
begiran av den institution som svarar for
pensionen, Om pensionéren inte limnar in
intyget skall institutionen pd bosittnings-
orten skaffa det frin den institution som
svarar for pensionen. I vintan pd detta
intyg kan den registrera pensioniren och
hans familjemedlemmar provisoriskt pd
grundval av de handlingar som den har
godkint. Denna registrering skall sedan
intyget utfirdats vara bindande for den
institution som svarar for att bekosta vérd-
férmaner.

27. Nir registreringen genomforts ansvarar
institutionen pd bosittningsorten for att
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tillhandah3lla vardférmaner. 17 Genom att
pensionirer frin andra medlemsstater jim-
stills med statens pensionirer, fir bida
grupperna sjukvird pd samma villkor,
sdvil i bosidttningsstaten som i vilken annan
medlemsstat som helst, antingen vid en
vistelse varvid artikel 31 i férordning
nr 1408/71 tillimpas, eller did de har
forflyttat sig for att f4 medicinsk vard
enligt artikel 22.1 ¢ i och 22.2.

28.1 artikel 95 i forordning nr 574/72
regleras ingdende ersittningen mellan insti-
tutioner for vardformdner enligt sjukfor-
sakringen, som erhdlls av pensiondrer och
deras familjemedlemmar nir de bor i en
annan medlemsstat #n den som svarar for
pensionen, 18 vilket utgér ytterligare ett
argument for denna tolkning,

Enligt denna bestimmelse skall beloppet av
de vdrdférmdner som har utgetts enligt
forordningens artikel 28.1 ersittas av de

17 — Spaniens ombud uppgav vid forhandlingen att for ndrva-
rande 4r 83 600 gemenskapsmedborgare med tillimpning
av dessa bestimmelser registrerade hos landets socialfor-
sikringsmyndigheter, varav ndrmare 7 000 #r neder-
lindska pensionirer eller deras familjemedlemmar.

18 — For att bringa det utbetalade schablonbeloppet ndrmare de
verkliga kostnader som bestrids av medlemsstaternas
institutioner dndrades bestimmelsen genom rédets férord-
ning (EG) nr 3095/95 av den 22 december 1995 (EGT
L 335, s. 1). En dvergidngsperiod faststilldes med avseende
pa Republiken Frankrike med tanke pd de administrativa
svérigﬁeter som kunde uppsta dir.
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behériga institutionerna till de institutioner
som har utgett dessa formaner pa grundval
av ett schablonbelopp som si nira som
mojligt dverensstimmer med den faktiska
utgiften. Schablonbeloppet skall beriknas
genom att den genomsnittliga drskostnaden
per person multipliceras med det genom-
snittliga 4rliga antal pensionirer och deras
familjemedlemmar som skall beaktas, var-
efter resultatet av denna berikning minskas
med 20 procent.'® 1T punkt 3 anges de
faktorer som behdvs for att berdkna
schablonbeloppet, och i punkt 4 foreskrivs
en lista som institutionen pd bosittnings-
orten skall uppritta f6r att kontrollera hur
mdnga pensionirer som skall beaktas.

Om institutionen pd bosittningsorten
enligt artikel 28 Overtar ansvaret for att
utge vardformanerna, och ersitts for detta
med ett schablonbelopp fran den behoriga
institutionen, det vill siga institutionen i
den medlemsstat som svarar for pensionen,
befrias den senare sd linge pensionidren ir
registrerad hos institutionen pa bositt-
ningsorten frdn huvudskyldigheten att utge
formanerna.

19 — En kostnad som varierar mycket frdn stat till stat. Se
exempelvis den medelkostnad som berdknades for vard-
formdner per person och méinad under &r 1999, For
Spanien var den 119,11 euro, medan den i friga om

sterrike uppgick till 214,83 euro (EGT C 76, 2001, s. 5).
Spaniens ombud limnade yttirligare nigra intressanta
uppgifter under férhandlingen. Ar 1998 var denna genom-
snittskostnad, riknat i euro, 111 euro i Spanien, 243 euro i
Tyskland och 322 euro i Nederlinderna. For 4r 1999 var
siffrorna avseende dessa linder, i samma ordning, féljande:
119 euro, 253 euro respektive 340 euro och for ar 2000
127 euro, 261 euro respektive 358 euro.
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29. Avslutningsvis vill jag framhilla att
E121-blanketten, som institutionen for
social trygghet i den medlemsstat som
svarar for pensionen ger alla pensionirer,
och som de limnar in i bosdttningsstaten,
inte innehaller nigon uppgift om de prak-
tiska foljderna av detta for deras rétt till
vardférmaner. Man kan friga sig om det
inte finns fall ddr omsténdigheter som de
som ligger till grund fér de tvd nationella
malen har uppkommit av ren okunskap hos
den som insjuknat, som i bradskan att fa
vérd for sitt tillstdnd i hemlandet inte har
tinkt pd detta.

For att undvika sidana situationer vore det
lampligt att i det avsnitt pd blanketten som
innehaller anvisningar till pensioniren 20
klart ange att nir denne vil registrerat sig
hos institutionen fér social trygghet i
bosattningsstaten och si linge detta for-
hallande bestdr, dr den institutionen den
enda som ir skyldig att ge honom den
sjukvard han behdver, och att han vid
behov av planerad vird i utlandet dérfor i

20 — For nirvarande Jimnas endast tvd uppgifter: namnet pd
institutionen for social trygghet i destinationslandet, till
vilken blanketten skall lamnas in som underlag for
registreringen, och skyldigheten att upplysa institutionen
om alla forindringar som kan pdverka ritten till vdrd-
ftirdmﬁncr, som att pensionen upphér eller att bostittningen
indras.

forvig skall begira tillstdnd frin denna
institution. 21

30. Mot bakgrund av det skil som anforts
ovan anser jag att den forsta tolknings-
fragan skall besvaras jakande och att den
nationella domstolen skall upplysas om att
artikel 22.1 ¢ i férordning nr 1408/71 édven
ar tillimplig p& pensiondrer och deras
familjemedlemmar ndr de enligt artikel 28
i forordning nr 1408/71 erhdller formaner
som utges av institutionen pa bosittnings-
orten pid bekostnad av den i frdga om
pensioner behériga staten och beger sig till
den senares territorium for att f& medi-
cinska behandlingar.

B — Den andra fragan

31. Centrale Raad van Beroep vill vidare f3
klarhet i vilken institution som i si fall skall

21 — Mitt forslag dr inte alls revolutionerande. Information om
detta finns exempelvis i E111-blanketten, dir det klart
anges att den inte ger ritt till vardférmdner nir den
bgrgrdc har rest till ctt annat land for att fa medicinsk
vird,
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bevilja det tillstdnd som avses i artikel 22.1 ¢
i férordning nr 1408/71.

32. Jag instimmer med ANOZ Zorgverze-
keringen, de medlemsstater som har delta-
git i forfarandet och kommissionen, som ir
eniga om att det 4r institutionen i bositt-
ningsstaten, hos vilken den berérde ir
registrerad, som ir behérig att bevilja eller
neka denne tillstdnd att bege sig till en
annan medlemsstat for att fi sjukvard.

Nir artikel 28 i forordning nr 1408/71 till-
lampas blir nimligen institutionen i bositt-
ningsstaten ansvarig for att tilthandahélla
de sjukvirdstjinster som pensionirer frin
andra medlemsstater och deras familjemed-
lemmar behéver, som om de uppbar pen-
sion enligt den nationella lagstiftningen.
Om denna institution utfirdar E112-blan-
ketter for sina egna pensiondrer ndr de
planerar att bege sig till en annan medlems-
stat for att f4 medicinsk vard, skall den
dven utfirda sddana foér pensionidrer frin
ovriga medlemsstater som dr registrerade
som berittigade till vardférmaner hos
institutionen.
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33. Den tolkningen tycks fi stéd av
artikel 93 i férordning nr 574/72 enligt
vilken det faktiska beloppet av virdfor-
mdaner enligt artikel 22 i férordning
nr 1408/71 skall terbetalas av den beho-
riga institutionen till den institution som
utgav dessa férmdaner enligt den sistnimnda
institutionens rikenskaper. Enligt punkt 2
anses vid bestimmelsens tillimpning insti-
tutionen pd familjemedlemmarnas eller
pensiondrens bositiningsort utgdra den
behériga institutionen,

34. Artikel 95 jimférd med artikel 93 i
forordning nr $74/72 ger en klar och
samlad bild av lagstiftarens avsikt betrif-
fande finansieringen av sjukvird som pen-
siondrer som dr bosatta i en annan stat dn
den som utbetalar pensionen behover.
Sedan pensioniren har registrerats som
mottagare av virdforméner i bosittnings-
staten, 4r det institutionen i den staten som
svarar for att denne, pd samma villkor som
landets pensionirer, fir den vird som
behévs. I utbyte betalar institutionen i den
stat som svarar fér pensionen det belopp
som faststills i artikel 95 till bosittnings-
staten. Om institutionen p& bosdttnings-
orten med tillimpning av artikel 22.1 ¢ i
férordning nr 1408/71 beviljar pensiondren
tillstdnd att resa till vilken annan medlems-
stat som helst fér att genomgd medicinsk
behandling, skall den, i enlighet med
artikel 93 i férordning nr 574/72, betala
det faktiska beloppet till den institution
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som utger férmanerna enligt dennas raken-
skaper. Med tanke pa skillnaden i genom-
snittskostnad for pensiondrernas sjukvard
beroende p4 i vilken stat den ges, dr det ldtt
att gissa att institutionen for social trygghet
i bosittningsmedlemsstaten inte kommer
att bevilja tillstind varje ging en sjuk begir
detta, sdrskilt om den behandling som
krivs i tid kan erbjudas genom redan
avtalsbundna resurser.

35. Ytterligare ett dvertygande argument dr
enligt min mening att om den institution
som dr behorig att bevilja tillstind utgjor-
des av institutionen i den stat som svarar
for pensionen, skulle det bli praktiskt taget
omdijligt att tillimpa artikel 22.1 c i
forordning nr 1408/71, eftersom den insti-
tutionen vid bedémningen av om tillstindet
kan nekas enligt foreskrifterna i artikel 22.2
andra stycket har svirt att klarldgga: a) om
den vard som den forsikrade behover ingar
bland de f6rméaner som foreskrivs i bosdtt-
ningsstaten, och b) om denna védrd, mot
bakgrund av hans hilsotillstand och sjuk-
domens sannolika utveckling, inte kan till-
handahéllas inom den tid som normalt
krivs for att fa behandling i den medlems-
stat dér han &r bosatt, Hirvid beaktas inte

att pensioniren troligen skulle tvingas bege
sig till den medlemsstat som svarar for
pensionen for undersokning, eller si skulle
den senare atminstone tvingas skicka en
specialist for att undersoka denne i bositt-
ningsstaten.

36. Av de skil som redovisats ovan anser
jag att institutionen i den medlemsstat dér
pensioniren eller nigon av dennes familje-
medlemmar 4r bosatt och dir han ir
registrerad som beréttigad till vérdfor-
maner enligt artikel 28 i férordning
nr 1408/71 och artikel 29 i férordning
nr 574/72, 4r den som skall ge det tillstand
att resa, som avses i artikel 22.1 c i
forordning nr 1408/71, till vilken annan
medlemsstat som helst, inklusive den stat
som svarar for pensionen,

C — Den tredje frigan

37. Den tredje tolkningsfrigan har stillts
endast for det fall att den forsta fragan
besvaras nekande. Eftersom jag har fore-
slagit att domstolen skall besvara denna
jakande saknas anledning att prova den
sista fragan.
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V — Forslag till avgérande

38. Mot bakgrund av ovanstiende dverviiganden foreslr jag att domstolen skall
besvara de tolkningsfrigor som har stillts av Centrale Raad van Beroep pa
féljande sitt:

1)

Artikel 22.1 c i rddets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess lydelse enligt ridets
forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni dven ir tillimplig p4 en pensionir
eller ndgon av dennes familjemedlemmar nir de enligt artikel 28 i férordning
nr 1408/71 erhaller férmaner som utges av institutionen pd bosittningsorten
pa bekostnad av institutionen i den medlemsstat som ir behérig i friga om
pensioner, nir denne beger sig till den senare statens territorium for att
genomgd medicinsk behandling.

Institutionen i den medlemsstat didr pensionidren eller nigon av dennes
familjemedlemmar 4r bosatt och dir han ir registrerad som berittigad till
vardformaner enligt artikel 28 i forordning nr 1408/71 och artikel 29 i
torordning nr 574/72, ir den som skall ge det tillstdnd att resa som avses i
artikel 22.1 c i férordning nr 1408/71, till vilken annan medlemsstat som
helst, inklusive den stat som svarar fér pensionen.
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