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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgdo)
15 de Margo de 2005°

No processo C-209/03,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pela High Court of Justice (England & Wales), Queen's
Bench Division (Administrative Court) (Reino Unido), por decisio de 12 de
Fevereiro de 2003, entrado no Tribunal de Justica em 15 de Maio de 2003, no
processo

The Queen, a pedido de:

Dany Bidar,

contra

London Borough of Ealing,

IS

Secretary of State for Education and Skills,

* Lingua do processo: inglés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgdo),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Lenaerts (relator) e A. Borg Barthet, presidentes de secgdo, J.-P. Puissochet,
R. Schintgen, N. Colneric, M. Iledi¢, J. Malenovsky, J. Klu¢ka e U. Lohmus, juizes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,
secretario: H. von Holstein, secretdrio adjunto,

vistos os autos e apos a audiéncia de 28 de Setembro de 2004,

vistas as observagdes apresentadas:

— em representacdo de D. Bidar, por R. Scannell e M. Soorjoo, barristers, e
J. Lugmani, solicitor,

— em representacio do Governo do Reino Unido, por R. Caudwell, na qualidade
de agente, assistida por E. Sharpston, QC, e C. Lewis, barrister,

— em representacdo do Governo dinamarqués, por J. Molde, na qualidade de
agente,

— em representacgio do Governo aleméo, por C.-D. Quassowski e A. Tiemann, na
qualidade de agentes,
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— em representagio do Governo francés, por G. de Bergues e C. Bergeot-Nunes,
na qualidade de agentes,

— em representacio do Governo neerlandés, por C. M. Wissels e H. G. Sevenster,
na qualidade de agentes,

— em representagéo do Governo austrfaco, por E. Riedl, na qualidade de agente,

— em representagio do Governo finlandés, por T. Pynnd, na qualidade de agente,

— em representagdo da Comissio das Comunidades Europeias, por N. Yerrell e
M. Condou, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 11 de
Novembro de 2004,

profere o presente

Acordio

1 O presente pedido de decisfo prejudicial é relativo aos artigos 12.° primeiro
pardgrafo, CE e 18.° CE.
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Este pedido foi apresentado no ambito de um recurso que op6e D. Bidar ao London
Borough of Ealing e ao Secretary of State for Education and Skills (Ministro da
Educagio e da Formagio Profissional) relativamente ao indeferimento do seu pedido
de empréstimo subvencionado a estudante, destinado a cobrir as suas despesas de
subsisténcia.

Enquadramento juridico

Regulamentacdo comunitdria

O artigo 12.°, primeiro pardgrafo, CE dispoe:

«No ambito de aplicagdo do presente Tratado, e sem prejuizo das suas disposi¢oes
especiais, € proibida toda e qualquer discriminagdo em razio da nacionalidade.»

O artigo 18.°, n° 1, CE tem a seguinte redacgio:

«Qualquer cidaddo da Unifo goza do direito de circular e permanecer livremente no
territério dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitagdes e condigdes previstas
no presente Tratado e nas disposi¢des adoptadas em sua aplicagdo.»
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O artigo 149.> CE dispoe:

«l. A Comunidade contribuird para o desenvolvimento de uma educagio de
qualidade, incentivando a cooperagio entre Estados-Membros e, se necessério,
apoiando e completando a sua ac¢éo, respeitando integralmente a responsabilidade
dos Estados-Membros pelo contetido do ensino e pela organizagio do sistema
educativo, bem como a sua diversidade cultural e linguistica.

2. A acgio da Comunidade tem por objectivo:

— desenvolver a dimensdo europeia na educagio, nomeadamente através da
aprendizagem e divulgagio das linguas dos Estados-Membros;

— incentivar a mobilidade dos estudantes e dos professores, nomeadamente
através do incentivo ao reconhecimento académico de diplomas e perfodos de
estudo;

— promover a cooperagio entre estabelecimentos de ensino;

— desenvolver o intercAmbio de informagdes e experiéncias sobre questdes
comuns aos sistemas educativos dos Estados-Membros;

— incentivar o desenvolvimento do intercimbio de jovens e animadores
socioeducativos;
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— estimular o desenvolvimento da educacéo & distancia.

[..]

4. Para contribuir para a realizacio dos objectivos a que se refere o presente artigo,
o Conselho adopta:

— deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo 251.°, e apds
consulta do Comité Econémico e Social e do Comité das Regides, acgdes de
incentivo, com excluséo de qualquer harmonizagio das disposi¢oes legislativas e
regulamentares dos Estados-Membros;

— deliberando por maioria qualificada, sob proposta da Comissdo, recomenda-
coes.»

O artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 90/364/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990,
relativa ao direito de residéncia (JO L 180, p. 26), dispde que os Estados-Membros
concederfio o direito de residéncia aos nacionais dos Estados-Membros que nio
beneficiem desse direito por forca de outras disposi¢oes de direito comunitario e aos
membros das respectivas familias, na condigéo de disporem, para si préprios e para
as suas familias, de um seguro de doenga que cubra todos os riscos no Estado-
-Membro de acolhimento e de recursos suficientes para evitar que se tornem,
durante a sua permanéncia, uma sobrecarga para a assisténcia social do referido
Estado.
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Segundo o artigo 3.° da mesma directiva, o direito de residéncia serd vélido enquanto
os respectivos titulares preencherem as condi¢bes previstas no seu artigo 1.°

Nos termos do sétimo considerando da Directiva 93/96/CEE do Conselho, de 29 de
Outubro de 1993, relativa ao direito de residéncia dos estudantes (JO L 317, p. 59):

«[...] no estado actual do direito comunitdrio, as ajudas concedidas a estudantes para
a sua subsisténcia nio fazem parte, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
do ambito de aplicagio do Tratado [CEE] na acepgéo do seu artigo 7.° [que passou a
artigo 6.° do Tratado CE, o qual por sua vez passou, apds alteragdo, a
artigo 12.° CE].»

Esta directiva dispoe no seu artigo 1.

«A fim de precisar as condigdes destinadas a facilitar o exercicio do direito de
residéncia e de garantir o acesso & formacio profissional, de forma néo
discriminatéria, de qualquer nacional de um Estado-Membro admitido num curso
de formagdo profissional de outro Estado-Membro, os Estados-Membros reco-
nhecerdo o direito de residéncia a qualquer estudante nacional de um Estado-
-Membro que nido goze desse direito com base noutra disposigio de direito
comunitario, bem como ao conjuge e filhos a cargo, e que, por declaragio, escolha
do estudante ou por qualquer outro meio pelo menos equivalente, garanta a
autoridade nacional competente dispor de recursos que evitem que se tornem,
durante a sua estadia, uma sobrecarga para a assisténcia social do Estado-Membro
de acolhimento, desde que o estudante esteja inscrito num estabelecimento
homologado para nele seguiy, a titulo principal, uma formagio profissional, e que
todo o agregado familiar disponha de um seguro de doenga que cubra a totalidade
dos riscos no Estado-Membro de acolhimento.»
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O artigo 3.° da referida directiva dispde:

«A presente directiva ndo fundamenta o direito ao pagamento pelo Estado-Membro
de acolhimento de bolsas de subsisténcia aos estudantes que beneficiem do direito
de residéncia».

As Directivas 90/364 e 93/96 foram revogadas, com efeitos a 30 de Abril de 2006,
pela Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril
de 2004, relativa ao direito de livre circulagéo e residéncia dos cidaddos da Unido e
dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros, a qual devers,
nos termos do seu artigo 40.°, ser transposta pelos Estados-Membros até 30 de Abril
de 2006.

Regulamentagdo nacional

Em Inglaterra e no Pais de Gales, a ajuda financeira aos estudantes para cobertura
das suas despesas de subsisténcia é, de acordo com as Education (Student Support)
Regulations 2001 [regulamento de 2001 sobre o ensino (apoio financeiro aos
estudantes), a seguir «Student Support Regulations»], concedida essencialmente por
meio de empréstimos.

Nos termos das Student Support Regulations, os estudantes beneficidrios de um
empréstimo recebem 75% do respectivo montante méximo, sendo os restantes 25%
concedidos em funcdo da situagdo financeira do estudante e dos seus pais ou da
pessoa que vive com ele. O empréstimo é concedido a uma taxa de juro indexada a
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taxa de inflacdo, sendo, por conseguinte, inferior & taxa normal de um empréstimo
comercial, E amortizavel depois de o estudante terminar os seus estudos e desde que
este tenha um rendimento superior a 10 000 GBP. Se for esse o caso, paga
anualmente um montante equivalente a 9% da parte dos seus rendimentos que
exceder 10 000 GBP, até integral amortizagdo.

Segundo a regulation 4 das Student Support Regulations, pode beneficiar de um
empréstimo a estudante para um curso determinado quem estiver numa das
situagdes previstas no Schedule 1 das Student Support Regulations.

Nos termos do n.° 1 desse schedule, pode beneficiar desse empréstimo quem tiver
residéncia permanente no Reino Unido na acepgio do Immigration Act 1971 (Lei de
1971 sobre a imigragiio) e preencher as condigdes de residéncia previstas no n.° 8 do
mesmo schedule, isto é:

a) residir habitualmente em Inglaterra ou no Pais de Gales no primeiro dia do
primeiro ano académico do curso;

b) ter residido habitualmente no Reino Unido ou nas Ilhas durante o periodo de
trés anos anteriores a essa data e

¢) em nenhum momento desse perfodo, a residéncia no Reino Unido ou nas Ilhas
ter tido exclusiva ou principalmente por objectivo receber educagio a tempo
inteiro.
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Quanto aos trabalhadores migrantes e aos membros das suas familias abrangidos
pelo Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968,
relativo & livre circulagdo dos trabalhadores na Comunidade (JO L 257, p. 2;
EE 05 F1 p. 77), 0s n.°* 4 a 6 do Schedule 1 das Student Support Regulations nio lhes
impdem que tenham residéncia permanente no Reino Unido e sujeitam o direito a
um empréstimo a estudante as mesmas condigbes de residéncia, considerando-se
que preenchem a condigido de residéncia habitual prevista no n.° 8, alinea b), do
referido schedule a partir do momento em que residam no Espago Econdémico
Europeu.

Segundo o Immigration Act 1971, considera-se com residéncia permanente no
Reino Unido quem af residir habitualmente e ndo estiver sujeito a qualquer restrigio
no que respeita ao perfodo em que pode permanecer no seu territorio.

Contudo, resulta dos autos que, segundo a legislagio britdnica, um nacional de outro
Estado-Membro ndo pode obter, como estudante, o estatuto de pessoa com
residéncia permanente no Reino Unido.

Quanto as despesas de escolaridade, as Student Support Regulations prevéem um
apoio financeiro a conceder nas mesmas condigdes aos cidadidos do Reino Unido e
aos dos outros Estados-Membros.

O litigio no processo principal e as questdes prejudiciais

Em Agosto de 1998, D. Bidar, de nacionalidade francesa, entrou no territério do
Reino Unido, acompanhando a sua mée que af iria ser sujeita a tratamento médico. E
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ponto assente que, no Reino Unido, o recorrente viveu em casa e a cargo da sua avo,
tendo prosseguido e terminado os estudos secundérios sem alguma vez recorrer ao
apoio social.

Em Setembro de 2001, iniciou os seus estudos de Economia no University College of
London.

Apesar de D. Bidar ter beneficiado de uma ajuda para as suas despesas de
escolaridade, o seu pedido de ajuda financeira para cobertura das despesas de
subsisténcia, sob a forma de empréstimo a estudante, foi indeferido pelo facto de ndo
ter residéncia permanente no Reino Unido.

No recurso interposto desse indeferimento, o recorrente na causa principal alega
que as Student Support Regulations, ao sujeitarem a concessdo de um empréstimo
desse tipo a um nacional de um Estado-Membro & condigdo de este ter residéncia
permanente no Reino Unido, instituiram uma discriminagdo proibida pelo
artigo 12.° CE. A titulo subsidiério, alega que, ainda que se admita que a concesséo
de uma bolsa estd excluida do ambito de aplicagio do Tratado, 0 mesmo ndo
acontece quanto a um pedido de ajuda sob a forma de empréstimo subvencionado.

No sentido contrario, o Secretary of State for Education and Skills, autoridade
responsavel pela adopgio das Student Support Regulations, alega que a concessdo de
ajuda para despesas de subsisténcia, quer sob a forma de bolsa quer sob a forma de
empréstimo, ndo entra no ambito de aplicagio do artigo 12.° CE, tal como o
Tribunal de Justiga j& declarou nos acérddos de 21 de Junho de 1988, Lair (39/86,
Colect., p. 3161), e Brown (197/86, Colect., p. 3205). Mesmo que essa ajuda caisse no
ambito de aplicagio do Tratado, as condi¢des para a sua concessio garantiriam a
existéncia de uma relacfio directa entre o beneficidrio e o Estado que a financia.
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O ¢rgéo jurisdicional de reenvio assinala que, pela bonificacio de taxas de juro e por
eventuais problemas de amortizacio, os empréstimos a estudantes representam,
para o Estado, um custo estimado pelo Secretary of State for Education and Skills
num montante equivalente a 50% do montante dos empréstimos. O empréstimo
médio por estudante concedido no ano académico de 2000/2001 foi de 3 155 GBP.
Se os 41 713 nacionais de paises da Unido Europeia que nesse ano estudaram em
Inglaterra e no pais de Gales, sem ai terem residéncia permanente, tivessem
beneficiado de empréstimo a estudante, o custo provével para o Estado teria sido de
66 milhdes de GBP.

Segundo o érgdo jurisdicional de reenvio, o recorrente na causa principal nio é
abrangido pelas disposi¢oes do Regulamento n.° 1612/68 nem pode invocar
qualquer direito a um empréstimo a estudante com base na Directiva 93/96.

Nestas condigdes, a High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Administrative Court), suspendeu a instincia e submeteu ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Tendo em conta os acérdios do Tribunal de Justica de 21 de Junho de 1988,
Lair [ja referido], e Brown [ja referido], e a evolugéo do direito comunitario,
incluindo a adopgéo do artigo 18.° CE e a evolugio em matéria de competéncia
da Unido Europeia no dominio da educagio, deve entender-se que o apoio
subsisténcia a estudantes universitérios, através de a) empréstimos bonificados
ou b) subsidios, continua a estar fora do 4mbito do Tratado CE para efeitos do
artigo 12.° CE, nomeadamente da proibi¢do de discriminagdo em razio da
nacionalidade?

2) Em caso de resposta negativa a qualquer uma das hipéteses da questdo 1), isto &,
se o apoio & subsisténcia sob a forma de empréstimos ou de subsidios estiver
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actualmente abrangido pelo artigo 12.° CE, qual o critério que o tribunal
nacional deve aplicar para determinar se as condigdes que regulam a
elegibilidade para esse apoio se baseiam ou nio em consideragdes objectiva-
mente justificdveis, independentes da nacionalidade?

3) Em caso de resposta negativa a qualquer uma das hipéteses da questdo 1), pode
invocar-se o artigo 12.° CE para exigir a concessdo do referido apoio, com
efeitos a partir de uma data anterior & do acérdédo a proferir pelo Tribunal de
Justica no presente processo, e, na afirmativa, deve ser feita uma excepgéo
relativamente a quem tenha instaurado uma acgdo judicial antes daquela data?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto & primeira questdo

Pela primeira questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta essencialmente se,
no estado actual do direito comunitdrio, uma ajuda aos estudantes do ensino
superior, destinada a cobrir as suas despesas de subsisténcia e concedida sob a forma
de empréstimo subvencionado ou de bolsa, estd excluida do ambito de aplicagio do
Tratado, nomeadamente, do artigo 12.°, primeiro paragrafo, CE.

Resulta da decisdio de reenvio que o recorrente na causa principal ndo é abrangido
pelo Regulamento n.° 1612/68.
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Neste contexto, o drgdo jurisdicional de reenvio pretende saber se as ajudas
concedidas aos estudantes para as suas despesas de subsisténcia caem no 4mbito de
aplicacdo do Tratado na acepgéo do artigo 12.°, primeiro pardgrafo, CE, segundo o
qual e sem prejuizo das suas disposi¢des especiais é proibida, nesse 4mbito, toda e
qualquer discriminac@o em razdo da nacionalidade.

Para se determinar o dmbito de aplicagio do Tratado na acep¢io do artigo 12.° CE,
ha que conjugar este artigo com as disposi¢des do Tratado relativas a cidadania da
Unido. Com efeito, o estatuto de cidaddo da Unido tende a ser o estatuto
fundamental dos nacionais dos Estados-Membros, que permite aos que, entre estes
ultimos, se encontrem na mesma situacio obter, independentemente da sua
nacionalidade e sem prejuizo das excepgdes expressamente previstas a este respeito,
o mesmo tratamento juridico (acérddos de 20 de Setembro de 2001, Grzelczyk,
C-184/99, Colect., p. I-6193, n.”® 30 e 31, e de 2 de Outubro de 2003, Garcia Avello,
C-148/02, Colect., p. I-11613, n.*® 22 e 23).

Segundo jurisprudéncia assente, um cidaddo da Unido que resida legalmente no
territorio do Estado-Membro de acolhimento pode invocar o artigo 12.° CE em
todas as situacdes que se incluam no dominio de aplicacio ratione materiae do
direito comunitdrio (acérdios de 12 de Maio de 1998, Martinez Sala, C-85/96,
Colect., p. I-2691, n.° 63, e Grzelczyk, ja referido, n.° 32).

Estas situagdes incluem nomeadamente as que se enquadram no exercicio da
liberdade de circular e de residir no territério dos Estados-Membros, tal como
conferida pelo artigo 18.° CE (v. acérddo de 24 de Novembro de 1998, Bickel e Franz,
C-274/96, Colect., p. I-7637, n.°® 15 e 16, bem como acérdios Grzelczyk, n.° 33, e
Garcia Avello, n.° 24, ja referidos).
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Além disso, nada no texto do Tratado permite considerar que os estudantes que
sejam cidaddos da Unido, quando se desloquem para outro Estado-Membro para ai
prosseguirem os estudos, sejam privados dos direitos conferidos pelo Tratado aos
cidaddos da Unifio (ac6rdio Grzelczyk, ja referido, n.° 35).

Tal como resulta do acérddo de 11 de Julho de 2002, D’Hoop (C-224/98, Colect.,
p. 1-6191, n.°® 29 a 34), um nacional de um Estado-Membro que se desloca para
outro Estado-Membro onde prossegue os seus estudos secundarios faz uso da
liberdade de circulagdo garantida pelo artigo 18.° CE.

H4 que precisar ainda que um nacional de um Estado-Membro que, como o
recorrente na causa principal, vive noutro Estado-Membro onde prossegue e finaliza
os seus estudos secunddrios, sem que lhe seja oposto o facto de ndo dispor de
recursos suficientes ou de seguro de doenga, beneficia de direito de residéncia ao
abrigo do artigo 18.° CE e da Directiva 90/364.

Relativamente a prestagdes de assisténcia social, o Tribunal de Justiga ja decidiu, no
acérdio de 7 de Setembro de 2004, Trojani (C-456/02, Colect., p. I-7573, n.° 43), no
sentido de que um cidaddo da Unido economicamente nio activo pode invocar o
artigo 12.°, primeiro parédgrafo, CE desde que tenha residido legalmente no Estado-
-Membro de acolhimento durante um certo periodo ou quando disponha de um
cartdo de residéncia.

E certo que o Tribunal de Justica considerou, nos acérddos Lair e Brown, ji
referidos, n.°® 15 e 18, respectivamente, que, «no estddio actual da evolugéo do
direito comunitario, um auxilio para subsisténcia e formagio concedido aos
estudantes escapa, em principio, ao ambito de aplicagdo do Tratado CEE, na acepgiio
do seu artigo 7.° [que passou a artigo 6.° do Tratado CE, o qual por sua vez passou,
apés alteragdo, a artigo 12.° CE]». Nestes acérddos, o Tribunal de Justi¢a considerou
que essa ajuda se inseria, por um lado, na politica de ensino, que ndo estava
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submetida, enquanto tal, & competéncia das institui¢gées comunitérias, e, por outro,
na politica social, que era do dominio da competéncia dos Estados-Membros, na
medida em que néo constitufa objecto de disposi¢des particulares do Tratado CEE.

Contudo, depois dos acérddos Lair e Brown, ja referidos, o Tratado da Unido
Europeia introduziu a cidadania da Unifio no Tratado CE e acrescentou a terceira
parte do mesmo, no titulo VIII (actual titulo XI), um capitulo 3, dedicado,
designadamente, a educagio e & formagdo profissional (acérddo Grzelczyk, ja
referido, n.° 35).

Assim, o artigo 149.°, n.° 1, CE atribui & Comunidade a misséo de contribuir para o
desenvolvimento de uma educagdo de qualidade, incentivando a cooperacio entre
Estados-Membros €, se necessario, apoiando e completando a sua ac¢do, sem deixar
de respeitar integralmente a responsabilidade dos referidos Estados pelo contetido
do ensino, pela organizacio do sistema educativo e pela sua diversidade cultural e
linguistica.

Nos termos dos n.”* 2 e 4 do mesmo artigo, o Consetho pode adoptar acges de
incentivo, com exclusdo de qualquer harmonizagio das disposigoes legislativas e
regulamentares dos Estados-Membros, e recomendagbes para incentivar a
mobilidade dos estudantes e dos professores (v. acérddo D "Hoop, j4 referido, n.° 32).

Em face destes elementos, surgidos apds a prolagio dos acérdaos Lair e Brown, ja
referidos, hd que considerar que a situagio de um cidadio da Unidio que resida
legalmente noutro Estado-Membro entra no 4mbito de aplicacdo do Tratado na
acepgdo do artigo 12.°, primeiro pardgrafo, CE para efeitos de ajuda aos estudantes,
quer esta seja concedida sob a forma de empréstimo subvencionado quer sob a
forma de bolsa, destinada a cobrir as suas despesas de subsisténcia,
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Esta evolucio do direito comunitdrio é confirmada pelo artigo 24.° da Directiva
2004/38, que refere, no seu n.° 1, que todos os cidaddos da Uniéo que, nos termos
dessa directiva, residam no territério de outro Estado-Membro beneficiam de
igualdade de tratamento «no ambito de aplicagdo do Tratado». Na medida em que,
no n.° 2 desse mesmo artigo, o legislador precisou o contetido do n.° 1, dispondo que
um Estado-Membro pode, no que respeita a pessoas que nio sejam trabalhadores
assalariados ou trabalhadores nio assalariados, que néo conservem este estatuto ou
que nio sejam membros das familias dos mesmos, aplicar limites a concessdo de
ajuda de subsisténcia, sob a forma de bolsas ou de empréstimos, a estudantes que
nio tenham adquirido o direito de residéncia permanente, considera que a
concessio dessas ajudas é uma matéria que, segundo o referido n.° 1, pertence
actualmente ao dmbito de aplicagio do Tratado.

3

Esta interpretagio ndo ¢é infirmada pelos argumentos dos governos que
apresentaram observagdes e da Comisséo, relativos as limitagdes e condigdes a
que se refere o artigo 18.° CE. Esses governos e a Comissio referem que, embora o
estatuto de cidadio da Unifio permita aos nacionais dos Estados-Membros invocar o
artigo 12.°, primeiro parégrafo, CE quando exercem a sua liberdade de circular e
residir no territério desses Estados, a sua situagio, nos termos do ne° 1 do
artigo 18.° CE, s6 ¢ abrangida pelo dmbito de aplicagiio do Tratado na acepgio do
artigo 12.° CE, com as limitagbes e nas condi¢des previstas no Tratado e nas
disposigdes adoptadas em sua aplicagfio, entre as quais as da Directiva 93/96. Visto
que o artigo 3.° desta exclui o pagamento de bolsas de subsisténcia aos estudantes
que beneficiam do direito de residéncia, estas wltimas continuam excluidas do
ambito de aplicagéo do Tratado.

A este respeito, é certo que os estudantes que se deslocam para outro Estado-
-Membro para af iniciarem ou prosseguirem estudos superiores e que af beneficiam,
para o efeito, por for¢a da Directiva 93/96, de um direito de residéncia ndo podem
fundamentar nessa directiva qualquer direito ao pagamento de uma ajuda & sua
subsisténcia.
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Contudo, o artigo 3.° da Directiva 93/96 nédo obsta a que um nacional de um Estado-
-Membro, que, ao abrigo do artigo 18.° CE e da Directiva 90/364, resida legalmente
no territério de outro Estado-Membro onde pretenda iniciar ou prosseguir estudos
superiores, invoque, durante essa estadia, o principio fundamental da igualdade de
tratamento consagrado no artigo 12.°, primeiro pardgrafo, CE.

Num contexto como o da causa principal, em que o direito de residéncia do
requerente da ajuda ndo é posto em causa, é, alids, irrelevante a alegagio de alguns
governos que apresentaram observacoes de que o direito comunitdrio permite a um
Estado-Membro considerar que um nacional de outro Estado-Membro que recorre
a assisténcia social deixou de preencher os requisitos de que depende o seu direito
de residéncia e eventualmente adoptar, com observincia dos limites impostos pelo
direito comunitério, uma medida de afastamento contra esse cidaddo (v. acérdios
Grzelczyk, n.° 42, e Trojani, n.° 45, ja referidos).

Em face do exposto, hd que responder & primeira questio que uma ajuda concedida,
quer sob a forma de empréstimo subvencionado quer sob a forma de bolsa, a
estudantes que residem legalmente no Estado-Membro de acolhimento e destinada
a cobrir as suas despesas de subsisténcia entra no 4mbito de aplicacio do Tratado
para efeitos da proibicdo de discriminagio prevista no artigo 12.°, primeiro
paragrafo, CE.

Quanto a segunda questdo

Pela sua segunda questdo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pretende saber quais os
critérios a aplicar pelo 6rgéo jurisdicional nacional para determinar se as condigdes
de concessdo de uma ajuda destinada a cobrir as despesas de subsisténcia dos
estudantes se baseiam em consideragdes objectivas independentes da nacionalidade.
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Para este efeito, hd que analisar previamente se a regulamentagdo em causa no
processo principal procede, entre os estudantes que requerem tal ajuda, a uma
distingdo baseada na nacionalidade.

A este respeito, ha que lembrar que o principio da igualdade de tratamento proibe
néo apenas as discriminagdes ostensivas baseadas na nacionalidade mas ainda todas
as formas dissimuladas de discriminagdo que, através da aplicagio de outros critérios
de distingéio, conduzam, de facto, 0 mesmo resultado (v., nomeadamente, acérdios
de 12 de Fevereiro de 1974, Sotgiu, 152/73, Colect., p. 91, n.° 11; de 27 de Novembro
de 1997, Meints, C-57/96, Colect., p. 1-6689, n.° 44, e de 26 de Junho de 2001,
Comissdo/Itdlia, C-212/99, Colect., p. 1-4923, n.° 24).

Quanto as pessoas nio abrangidas pelo Regulamento n° 1612/68, o ne° 1 do
Schedule 1 das Student Support Regulations exige, para a concessio de uma ajuda a
estudantes com vista a cobrir as suas despesas de subsisténcia, que a pessoa em
causa tenha residéncia permanente no Reino Unido na acepgéo do direito nacional e
que preencha determinadas condigdes de residéncia, isto é, residir em Inglaterra ou
no Pafs de Gales no primeiro dia do primeiro ano académico e ter residido no Reino
Unido ou nas Ilhas durante os trés anos anteriores a essa data,

Essas exigéncias podem colocar em desvantagem principalmente os nacionais de
outros Estados-Membros, Com efeito, tanto a condigio de o requerente da ajuda ter
residéncia permanente no Reino Unido como a de ter residéncia no territdrio
britAnico anteriormente aos estudos sdo susceptiveis de ser mais facilmente
preenchidas pelos cidaddos nacionais.

Esta diferenga de tratamento sé se pode justificar se se basear em consideragdes
objectivas independentes da nacionalidade das pessoas em causa e proporcionadas
ao objectivo legitimamente prosseguido pelo direito nacional (v. acérdios, ji
referidos, Bickel e Franz, n.° 27; D'Hoop, n.° 36, e Garcia Avello, n.° 31).
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Segundo o Governo do Reino Unido, é legitimo que um Estado-Membro se assegure
de que a contribuigio dos pais ou dos estudantes, por meio das cobrancas
resultantes de impostos, é ou serd suficiente para justificar a concessio de
empréstimos subvencionados. £ também legitimo que exija uma relacfio real entre o
estudante que requer a ajuda para cobrir as suas despesas de subsisténcia e o

mercado de trabalho do Estado-Membro de acolhimento.

A este respeito, ha que referir que, embora os Estados-Membros, na organizagio e
aplicacio do seu sistema de seguranga social, devam dar provas de uma certa
solidariedade financeira para com os cidaddos de outros Estados-Membros (v.
acérddo Grzelczyk, ja referido, n.° 44), um Estado-Membro pode ter o cuidado de
evitar que a concessdo de ajudas destinadas a cobrir as despesas de subsisténcia de
estudantes provenientes de outros Estados-Membros se torne um encargo
exagerado que possa ter consequéncias no nivel global da ajuda que pode ser
concedida por esse Estado.

No que respeita a uma ajuda para cobrir as despesas de subsisténcia de estudantes, &,
assim, legitimo que um Estado-Membro sé a conceda aos estudantes que
demonstrarem um certo grau de integragio na sociedade desse Estado.

Contudo, neste contexto, um Estado-Membro néo pode exigir que os estudantes em
causa demonstrem uma ligacio com o seu mercado de trabalho. Com efeito, uma
vez que os conhecimentos adquiridos por um estudante nos seus estudos superiores
ndo o destinam em geral a um determinado mercado geografico, a situagdo de um
estudante que requer uma ajuda para cobrir as suas despesas de subsisténcia nao é
comparavel & do requerente de um subsidio de inser¢do a jovens & procura do
primeiro emprego ou de um subsidio para candidatos a emprego (v., a este
proposito, respectivamente, acérddos D Hoop, ja referido, n.° 38, e de 23 de Margo
de 2004, Collins, C-138/02, Colect., p. I-2703, n.° 67).

Em contrapartida, pode-se considerar demonstrada a existéncia de um certo grau de
integragdo quando se verificar que o estudante em causa residiu no Estado-Membro
de acolhimento durante determinado periodo.
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No que respeita a uma regulamentacio nacional como as Student Support
Regulations, hd que observar que a garantia de uma suficiente integracio na
sociedade do Estado-Membro de acolhimento resulta das condigbes que exigem
residéncia anterior no territério desse Estado, no caso, os trés anos de residéncia
exigidos pela lei britinica em causa no processo principal.

E certo que a condicdo adicional de os estudantes sé terem direito a ajuda para
cobrir as suas despesas de subsisténcia se também tiverem residéncia permanente no
Estado-Membro de acolhimento podera corresponder, tal como a de residéncia de
trés anos referida no ntimero anterior, ao objectivo legitimo de garantir que o
requerente da ajuda demonstre um certo grau de integragio na sociedade desse
Estado. Contudo, é ponto assente que a regulamentagdo em causa no processo
principal exclui toda e qualquer possibilidade de um nacional de outro Estado-
-Membro obter, como estudante, o estatuto de pessoa com residéncia permanente.
Esta regulamentacéo coloca-o, portanto, qualquer que seja o seu grau de integracdo
real na sociedade do Estado-Membro de acolhimento, na impossibilidade de
preencher essa condi¢do e, portanto, de beneficiar do direito a ajuda para cobrir as
suas despesas de subsisténcia. Ora, tal tratamento no se pode considerar justificado
pelo objectivo legitimo que a mesma regulamentagio pretende prosseguir.

Com efeito, esse. tratamento obsta a que um estudante, nacional de um Estado-
-Membro, que resida legalmente e tenha efectuado uma parte significativa dos seus
estudos secundirios no Estado-Membro de acolhimento e, portanto, que tenha
criado uma ligagdo real com a sociedade deste Gltimo, possa prosseguir os seus
estudos nas mesmas condigbes que um estudante nacional deste Estado que se
encontre na mesma situagao.

Por estes motivos, hd que responder a segunda questdo que o artigo 12.°, primeiro
pardgrafo, CE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma
regulamentagiio nacional que s6 confere aos estudantes o direito a uma ajuda para
cobertura das suas despesas de subsisténcia se tiverem residéncia permanente no
Estado-Membro de acolhimento, excluindo a possibilidade de um nacional de outro
Estado-Membro obter, como estudante, o estatuto de pessoa com residéncia
permanente, mesmo quando essa pessoa resida legalmente e tenha efectuado uma
parte significativa dos seus estudos secundérios no Estado-Membro de acolhimento
e tenha, portanto, criado uma ligagio real com a sociedade desse Estado.
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Quanto a4 terceira questio

Pela sua terceira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta se, no caso de o
Tribunal de Justica vir a considerar que uma ajuda destinada a cobrir as despesas de
subsisténcia de estudantes entra no ambito de aplicagdo do Tratado na acepgio do
artigo 12.°, primeiro paragrafo, CE, os efeitos desse acérdao deverdo ser limitados no
tempo.

Os Governos do Reino Unido, aleméo e austriaco pedem, se for esse o caso, que o
Tribunal de Justica limite os efeitos do seu acérddo no tempo, salvo no que respeita
as acgbes judiciais propostas antes da data da prolagio do acérddo. Como
fundamento do seu pedido, invocam nomeadamente as implicacdes financeiras
referidas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio.

H4 que lembrar que a interpretacio que o Tribunal de Justica d4 a uma norma do
direito comunitério se limita a esclarecer e precisar o seu significado e alcance, tal
como deveria ter sido compreendida e aplicada desde 0 momento da sua entrada em
vigor. Daf resulta que a norma assim interpretada pode e deve ser aplicada pelo juiz
mesmo as relagdes juridicas surgidas e constituidas antes de ser proferido o acérdio
que decida o pedido de interpretagiio, se estiverem também reunidas as condi¢tes
que permitam submeter aos érgdos jurisdicionais competentes um litigio relativo a
aplicagdo da referida norma (v. acérdios de 27 de Margo de 1980, Denkavit Italiana,
61/79, Recueil, p. 1205, n.° 16, e de 2 de Fevereiro de 1988, Blaizot, 24/86, Colect.,
p. 379, n.° 27).

S6 a titulo excepcional é que o Tribunal de Justica pode, por aplicagdo do principio
geral da seguranca juridica inerente & ordem juridica comunitaria, ser levado a
limitar a possibilidade de qualquer interessado invocar uma disposigéo que haja sido
interpretada pelo Tribunal para por em causa relagdes juridicas estabelecidas de
boa-fé (v. acérddos Blaizot, j& referido, n.° 28; de 16 de Julho de 1992, Legros e o.,
C-163/90, Colect., p. [-4625, n.° 30, e de 4 de Maio de 1999, Siirill, C-262/96, Colect.,

p. [-2685, n.° 108).
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Além disso, resulta de jurisprudéncia assente que as consequéncias financeiras que
podem resultar para um Estado-Membro de um acérddo proferido a titulo
prejudicial ndo justificam, por si sds, a limitagdo dos efeitos desse acérddo no tempo
(v., nomeadamente, acérdio Grzelczyk, ja referido, n.° 52).

Com efeito, o Tribunal de Justiga s6 recorreu a esta solugio em circunstancias bem
precisas, quando, por um lado, existia um risco de repercussdes econémicas graves
devidas em especial ao grande ntimero de relagdes juridicas constituidas de boa-fé
com base na regulamentagio considerada validamente em vigor e quando, por
outro, se verificava que os particulares e as autoridades nacionais tinham sido
levados a um comportamento ndo conforme com a regulamentagio comunitéria em
virtude de uma incerteza objectiva e importante quanto ao alcance das disposi¢des
comunitérias, incerteza para a qual tinham eventualmente contribuido os préprios
comportamentos adoptados por outros Estados-Membros ou pela Comissdo
(v. acérdio Grzelczyk, ja referido, n.° 53).

No caso presente, basta observar que os elementos apresentados pelo Governo do
Reino Unido e pelos Governos alemio e austriaco nio sio susceptiveis de dar
suporte A sua argumentagio de que o presente acérdédo, a ndo serem limitados no
tempo os seus efeitos, poderé gerar significativas consequéncias financeiras para os
Estados-Membros, Com efeito, os niumeros que esses governos tomam por
referéncia respeitam igualmente a casos que nio sio semelhantes ao que deu
origem ao litigio no processo principal.

Por conseguinte, ha que responder & terceira questio que nio hé que limitar os
efeitos do presente acérddo no tempo.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccdo) declara:

1)

2)

3)

Uma ajuda concedida, quer sob a forma de empréstimo subvencionado
quer sob a forma de bolsa, a estudantes que residem legalmente no Estado-
-Membro de acolhimento e destinada a cobrir as suas despesas de
subsisténcia entra no ambito de aplicacio do Tratado CE para efeitos da
proibicio de discriminacéo prevista no artigo 12.°, primeiro paragrafo, CE.

O artigo 12.°, primeiro paragrafo, CE deve ser interpretado no sentido de
que se opde a uma regulamentacio nacional que s6 confere aos estudantes
o direito uma ajuda para cobertura das suas despesas de subsisténcia se
tiverem residéncia permanente no Estado-Membro de acolhimento,
excluindo a possibilidade de um nacional de outro Estado-Membro obter,
como estudante, o estatuto de pessoa com residéncia permanente, mesmo
quando essa pessoa resida legalmente e tenha efectuado uma parte
significativa dos seus estudos secundarios no Estado-Membro de aco-
lhimento e tenha, portanto, criado uma liga¢io real com a sociedade desse
Estado.

Nao ha que limitar os efeitos do presente acérddo no tempo.

Assinaturas.
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