GILLY

DOMSTOLENS DOM
den 12 maj 1998~

I mil C-336/96,

angdende en begiran enligt artikel 177 1 EG-fordraget, frin Tribunal administratif
de Strasbourg (Frankrike), att domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det
vid den nationella domstolen anhingiga milet mellan

Makarna Robert Gilly

och

Directeur des services fiscaux du Bas-Rhin,

angdende tolkningen av artiklarna 6, 48 och 220 i EG-férdraget,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C.Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
M. Wathelet, referent, och R. Schintgen samt domarna G. F. Mancini, J. C. Moitin-
ho de Almeida, P. J. G. Kapteyn, J. L. Murray, J.-P. Puissochet, G. Hirsch, L. Sevén
och K. M. Ioannou,

* Riucgingssprik: franska.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H. A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Annette och Robert Gilly, kirande i mélet vid den nationella domstolen,

— Frankrikes regering, genom C. de Salins, sous-directeur, utrikesministeriets ratts-
avdelning, och G. Mignot, secrétaire des affaires étrangéres, samma avdelning,
bida i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom forste rddgivaren J. Devadder, utrikes-,
utrikeshandels- och utvecklingsbistindsministeriet, i egenskap av ombud,

— Danmarks regering, genom avdelningschefen P. Biering, utrikesministeriet, i
egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom E. Réder, Ministerialrat, forbundsekonomiministe-
riet, i egenskap av ombud,

— Ttaliens regering, genom professor U. Leanza, chef for utrikesministeriets
avdelning for diplomatiska tvister, 1 egenskap av ombud, bitridd av G. De Bel-
lis, avvocato dello Stato,

— Finlands regering, genom ambassadéren H. Rotkirch, chef for utrikesministe-
riets juridiska avdelning, i egenskap av ombud,

— Sveriges regering, genom departementsridet E. Brattgird, Utrikesdepartemen-
tets handelsavdelning, i egenskap av ombud,
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— Forenade kungarikets regering, genom J. E. Collins, Assistant Treasury Solici-
tor, i egenskap av ombud,

— Europeciska gemenskapernas kommission, genom H. Michard och E. Traversa,
rittstjansten, bida i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

cfter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 23 oktober 1997 av:
Robert Gilly, Frankrikes regering, foretridd av G. Mignot, Danmarks regering,
foretradd av juridiske ridgivaren J. Molde, utrikesministeriet, i egenskap av
ombud, Italiens regering, foretridd av G. De Bellis, Nederlindernas regering, fore-
tridd av juridiske ridgivaren M. Fierstra, utrikesministeriet, i egenskap av ombud,
Forenade kungarikets regering, féretridd av R. Singh, Treasury Solicitor’s Depart-
ment, 1 egenskap av ombud, och kommissionen, foretradd av H. Michard,

och efter att den 20 november 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgo-
rande,

foljande

Dom

Tribunal administratif de Strasbourg har genom beslut av den 10 oktober 1996,
som inkom till domstolen den 11 oktober samma ar, med stod av artikel 177 i
EG-fordraget stillt sex frigor om tolkningen av artiklarna 6, 48 och 220 i samma
fordrag.

Dessa fragor har uppkommit i flera tvister mellan makarna Gilly och Directeur des
services fiscaux du Bas-Rhin angiende berikningen av skatter pa inkomst for

1-2825



DOM AV DEN 12.5.1998 — MAL C-336/96

fysiska personer for dren 1989—1993, med tillimpning av det i Paris underteck-
nade avtalet av den 21 juli 1959 mellan Republiken Frankrike och Férbundsrepu-
bliken Tyskland fér undvikande av dubbelbeskattning och faststillelse av 6msesi-
digt administrativt och juridiskt bistind betriffande skatter pd inkomst och pi
formogenhet samt betriffande nirings- och fastighetsskatter (nedan kallat avtalet),
i dess lydelse enligt de tilliggsavtal som undertecknades i Bonn den 9 juni 1969 och
den 28 september 1989.

Makarna Gilly ir bosatta i Frankrike, nira den tyska grinsen. Robert Gilly, som ar
fransk medborgare, ir lirare i det statliga skolvisendet i Frankrike. Annette Gilly,
som ir tysk medborgare och som genom sitt dktenskap ven har forvirvat franskt
medborgarskap, ir lirarinna pd lig- och mellanstadiet i en statlig skola i det tyska
grinsomradet.

I friga om beskattning av forvirvsinkomster fastslds i artikel 13.1 1 avtalet foljande
princip:

*Inkomster frin ett arbete som anstilld eller beroende uppdragstagare ir, med for-
behill for vad som foreskrivs i nedanstdende punkter, endast skattepliktiga i den
avtalsslutande stat dir den personliga verksamhet bedrivs som ir upphovet till
dessa inkomster. Som inkomster frin ett arbete som anstilld eller beroende upp-
dragstagare skall bland annat anses 16n, l6netilligg och annan ersittning samt alla
liknande fé6rméner som betalas eller beviljas av andra personer in de som avses i
artikel 14.”

Frin regeln om beskattning 1 det land dir arbetet bedrivs finns i artikel 13.5 a ett
undantag fér grinsarbetare, som ir skattskyldiga i den stat dir de ir bosatta:

“Inkomster frin ett arbete som anstilld eller beroende uppdragstagare som perso-
ner har som arbetar i grinsomridet i en avtalsslutande stat och som ir varaktigt
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bosatta 1 grinsomridet i den andra avtalsslutande stat till vilken de normalt iter-
vinder varje dag dr, med avvikelse frin punkterna 1, 3 och 4, endast skattepliktiga
i denna andra stat.”

Vad betriffar skattskyldiga som uppbir 16n och pension frin den offentliga sektorn
foreskrivs dock i artikel 14.1 1 avtalet att de 1 princip ir skattskyldiga i den utbe-
talande staten:

”Lon och liknande ersittning samt dlderspension som en avtalsslutande stat, en
delstat [Land] eller en offentligritslig juridisk person i denna stat eller delstat
utbetalar till fysiska personer som ir bosatta i den andra staten {6r administrativa
eller militira tjinster, aktuella eller tidigare, ir endast skattepliktiga i den forsta
staten. Denna bestimmelse skall emellertid inte tillimpas nir ersittningarna bevil-
jas personer som har medborgarskap i den andra staten utan att samtidigt vara
medborgare i den forsta staten. I sidant fall dr ersittningarna endast skattepliktiga
i den stat dir dessa personer ir bosatta.”

Artikel 16 i avtalet innehiller en sirskild regel som ir tillimplig pa lirares tillfilliga
vistelse och genom vilken det foreskrivs att beskattning alltjamt skall ske 1 den stat
dir den ursprungliga anstillningen innehas:

”Lirare som ir bosatta i en avtalsslutande stat och som, under en tillfillig vistelse
av hogst tva dr, fir ersittning f6r undervisning som har bedrivits vid ett universitet,
en hoégskola, en skola eller vid en annan undervisningsanstalt i en annan stat ar
endast skattskyldiga for denna ersittning i den forsta staten.”
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I friga om dubbelbeskattning har artikel 20.2 a cc i avtalet, i dess lydelse enligt
tilliggsavtalet som undertecknades den 28 september 1989, foljande lydelse:

”2) I {riga om personer som ir bosatta i Frankrike skall dubbelbeskattning und-
vikas pd f6ljande sitt:

a) Férméner och andra positiva inkomster frin Férbundsrepubliken och som
dir ir skattepliktiga enligt bestimmelserna i detta avtal ar dven skatteplik-
tiga i Frankrike nir de har uppburits av en person som ir bosatt i Frank-
rike. Den tyska skatten fir inte avriknas vid berikningen av den beskatt-
ningsbara inkomsten i Frankrike. Inkomsttagaren har dock ritt till en
skattekredit 1 avrikning frin den franska skatt i vars skatteunderlag dessa
inkomster ingdr. Denna skattekredit motsvarar:

cc) for alla andra inkomster, beloppet av den franska skatt som hinfor sig
till dessa inkomster. Denna bestimmelse skall bland annat tillimpas p3
de inkomster som avses 1 artiklarna ... 13.1, 13.2 och 14.”

Av beslutet om hinskjutande framgir att skattekrediten, enligt regeln om si kallad
faktisk skattesats, motsvarar det belopp som erhills genom att det i Tyskland tax-
erade nettoinkomstbeloppet multipliceras med den skattesats som foljer av forhal-
landet mellan den skatt som faktiskt skall betalas med hinsyn till den totala
beskattningsbara nettoinkomsten enligt fransk lagstiftning och beloppet av den
senare inkomsten.

Enligt den nationella domstolen kan denna skattekredit som hanfér sig till den
franska skatten visa sig vara ligre in den skatt som faktiskt har betalats i Tyskland,
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pa grund av att detta land tillimpar ett mera progressivt skattesystem. Franska
gransarbetare, som beskattas sdvil i Tyskland f6r de inkomster som de dir uppbir
som 1 Frankrike for sin totala inkomst efter det att ovannimnda skattekredit har
avriknats, kan siledes komma att beskattas hirdare in de personer som har mot-
svarande inkomst men som uteslutande hirstammar frin Frankrike.

I forevarande mil beskattades den 16n som Annette Gilly hade uppburit i Tyskland
under iren 1989—1993 i Tyskland, enligt artikel 14.1 i avtalet, eftersom hon hade
tyskt medborgarskap. Lonen beskattades dven i Frankrike, med stéd av
artikel 20.2a i avtalet. Beskattningen av dessa inkomster i Tyskland medférde
emellertid, enligt artikel 20.2 a cc, ritt till en skattekredit som motsvarade den
franska skatt som hinforde sig till inkomsterna.

Robert och Annette Gilly vickte talan vid Tribunal administratif de Strasbourg,
genom ansdkningar av den 8 juli 1992 och av den 21 juli 1995, och hivdade ate till-
lampningen av ovannimnda bestimmelser i avtalet ledde till en oberittigad och
diskriminerande Svertaxering som bland annat ir oférenlig med artiklarna 6 (tidi-
gare artikel 7 1 EEG-férdraget), 48 och 220 i EG-férdraget. De yrkade dven att den
omtvistade beskattningen skulle undanrojas och att skattemyndigheten skulle iter-
betala de skattebelopp som de, enligt deras mening, otillborligt hade piférts.

Eftersom Tribunal administratif de Strasbourg ansdg att avgorandet av de mil som
hade anhingiggjorts vid den var beroende av hur artiklarna 6, 48 och 220 i fordra-
get skulle tolkas, beslutade den att férklara mélen vilande och att stilla féljande
fragor till domstolen:

1) Innebir ett skatterittsligt system, n]lamphgt pa grinsarbetare, av det slag som
faststalls i det fransk-tyska avtalet, att principen om fri rorlighet f6r arbetsta-
gare, sisom den ir uttryckt i EEG-fordraget och lagstiftningen f6r genomfé-
rande av detta, dsidositts, i den min som detta system uppstiller andra beskatt-
ningsvillkor for de personer som uppbir ersittning frin en offentlig arbetsgivare
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in for de som uppbir ersittning frin en privat arbetsgivare och foljaktligen kan
paverka tilltradet till offentlig eller privat anstillning beroende pa i vilken stat
bosittningen finns?

2) Ar en bestimmelse, enligt vilken en grinsarbetare som uppbir ersittning frin en
stat eller en offentlig arbetsgivare i denna stat ir skattskyldig i denna stat medan
en grinsarbetare som ir medborgare i en annan stat utan att samtidigt vara med-
borgare i den forsta staten ar skattskyldig for ersittningen i den stat dir han ar
bosatt, forenlig med principen om fri rorlighet och avskaffande av all diskrimi-
nering pa grund av nationalitet?

3) Ar en skatterittslig bestimmelse, enligt vilken olika skattesystem giller for
grinsarbetare som ir anstillda av en offentlig arbetsgivare och som ir bosatta i
en medlemsstat beroende pd om de har medborgarskap 1 endast denna stat eller
om de har dubbelt medborgarskap, forenlig med artikel 7 [som numera beteck-
nas artikel 6] 1 fordraget?

4) Asidositts principen om fri rorlighet for arbetstagare, sisom den ir uttrycke i
fordraget, genom skatterittsliga bestimmelser som kan piverka det val som
lirare anstillda 1 de avtalsslutande staterna gor, avseende huruvida de skall
arbeta mer eller mindre varaktigt i en annan stat, med hinsyn till de skillnader i

skattesystemen i de ifrdgavarande staterna som f6ljer av anstillningens varaktig-
het?

5) Skall det mail att avskaffa dubbelbeskattning som faststills i artikel 220 i fordra-
get hidanefter, med beaktande av de frister som staterna har férfogat dver for
att uppni detta, anses ha karaktiren av en direkt tillimplig bestimmelse som
innebir att dubbelbeskattning inte lingre fir forekomma? Esidosﬁtts malet att
avskaffa dubbelbeskattning som staterna skall uppni enligt artikel 220 genom
ett skatteavtal som innebir att det skattesystem som iar tillimpligt pa grinsarbe-
tare frin en avtalsslutande stat varierar beroende pa vilket medborgarskap de
har och om den anstillning de har ir offentlig eller privat? Ar ett skattekredit-
system, som ir tillimpligt pd ett hushill med bosittning i en stat och som inte
beaktar det exakta belopp som har erlagts for skatt i en annan stat utan endast
en skattekredit vilken kan vara ligre in det beloppet, forenligt med det mal att
undvika dubbelbeskattning som medlemsstaterna skall uppné?
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6) Skall artikel 48 tolkas sd, att det strider mot denna att en medlemsstats medbor-
gare som ir grinsarbetare i en annan medlemsstat, enligt ett skattekreditsystem
som dr av det slag som faststills i det fransk-tyska skatteavtalet, beskattas hir-
dare in de personer som bedriver sin yrkesmissiga verksamhet i den stat dir de
iar bosatta?

Den femte frigan

Den nationella domstolen énskar genom sin femte friga, som férst skall underss-
kas, veta huruvida artikel 220 andra strecksatsen 1 fordraget ar direkt tillimplig.

Sisom domstolen tidigare har fastslagit (dom av den 11 juli 1985 i mal 137/84,
Mutsch, REG 1985, s. 2681, punkt 11; svensk specialutgiva, hifte 8) ir inte syftet
med artikel 220 att skapa en direkt tillimplig rattsregel utan den anger endast
ramen for en férhandling som medlemsstaterna skall inleda ”i den utstrickning det
ir nodvindigt”. Vad betriffar artikel 220 andra strecksatsen anges dari endast att
denna eventuella férhandling syftar till att avskaffa dubbelbeskattning inom
gemenskapen.

Aven om avskaffandet av dubbelbeskattning inom gemenskapen utgér ett av for-
dragets syften, framgir av denna bestimmelses lydelse att bestimmelsen som sidan
inte kan ge enskilda rittigheter som kan dberopas vid nationella domstolar.

Den femte frigan skall f6ljaktligen besvaras si, att artikel 220 andra strecksatsen i
fordraget inte har direke effekt.
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Den forsta, den andra och den fjirde fragan

Den nationella domstolen énskar genom sin férsta, andra och fjirde friga fi veta
om artikel 48 i férdraget skall tolkas s, att den utgodr hinder for att tillimpa sidana
bestimmelser som finns 1 artiklarna 13.5 a, 14.1 och 16 i avtalet, i vilka olika skat-
tesystem faststills, dels for grinsarbetare beroende pd om de arbetar inom den pri-
vata eller den offentliga sektorn och, nir de arbetar inom den offentliga sektorn,
beroende pid om de endast har medborgarskap 1 den stat som arbetsgivaren tillhér,
dels f6r lirare beroende pa om de for en kortare tid vistas i den stat dir de bedriver
sin yrkesverksamhet.

Tillimpligheten av artikel 48 i fordraget

Inledningsvis ir det viktigt att prova om en sidan situation som kirandena i milet
vid den nationella domstolen befinner sig i omfattas av fordragets bestimmelser
om fri rorlighet f6r arbetstagare.

Den franska regeringen var under sammantridet av den meningen att Annette
Gilly inte hade ut6vat rittigheterna enligt artikel 48 i fordraget i Frankrike, efter-
som hon hade arbetat i sin ursprungsstat, det vill saga Tyskland.

Det ir i detta avseende tillrickligt att framhilla att Annette Gilly har férvarvat
franskt medborgarskap genom iktenskapet och att hon bedriver sin yrkesverksam-
het i Tyskland samtidigt som hon ir bosatt 1 Frankrike. Hon miste under dessa
omstindigheter 1 denna senare stat betraktas som en arbetstagare som utdvar sin
ratt till fri rérlighet, sisom den garanteras genom foérdraget, 1 syfte att innecha
anstillning 1 en annan medlemsstat in den dir hon ir bosatt. Att hon har behillit
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medborgarskapet i den stat dir hon ir anstilld kan inte pd nigot sitt medféra ett
ifrigasittande av det faktum att hon, som har franskt medborgarskap, fér de fran-
ska myndigheterna bedriver sin yrkesverksamhet pd en annan medlemsstats terri-
torium (se i detta hinseende dom av den 19 januari 1988 i mil 292/86, Gullung,
REG 1988, s. 111, punkt 12; svensk specialutgiva, hifte 9).

Q

Det skall dirfor fastslds att ett sddant fall som det som ar aktuellt i milet vid den
nationella domstolen omfattas av tillimpningsomridet for artikel 48 i1 fordraget.

Huruvida rekvisiten for skatterdttslig anknytning dr forenliga med artikel 48 i for-
draget

Aven om avskaffandet av dubbelbeskattning inom gemenskapen utgér ett av for-
dragets syften, sisom framgir av punkt 16 ovan, kan det emellertid konstateras att
fram till i dag har, bortsett frin konventionen av den 23 juli 1990 om avskaffande
av dubbelbeskattning i samband med justering av associerade foretags vinster
(EGT L 225, s. 10), det inom gemenskapen inte antagits nigon bestimmelse om
unifiering eller harmonisering som har till syfte att avskaffa dubbelbeskattning och
att medlemsstaterna fér detta indamail inte har ingitt ndgot multilateralt avtal
enligt artikel 220 i férdraget.

Medlemsstaterna, som har behorighet att avgéra enligt vilka kriterier som inkomst
och fé6rmégenhet skall beskattas 1 syfte att avskaffa dubbelbeskattning, i férekom-
mande fall genom avtal, har ingitt dtskilliga bilaterala avtal varvid de sirskilt har
tagit intryck av de skatterittsliga modellavtal betriffande inkomst och férmégen-
het som har utarbetats av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-

ling (nedan kallad OECD).

Det ir i detta sammanhang som det i det mellan Republiken Frankrike och For-
bundsrepubliken Tyskland ingingna avtalet finns flera anknytningsrekvisit for att
fordela behorighet i friga om skatt pa inkomster frin ett arbete som anstilld eller
beroende uppdragstagare mellan de avtalsslutande parterna.
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Medan arbetstagare som huvudregel och i enlighet med artikel 13.1 i avtalet
beskattas 1 den stat dir den personliga verksamhet bedrivs som ir upphovet till
dessa inkomster, beskattas grinsarbetare i den stat dir de ir bosatta.

Vad betriffar de skattskyldiga som uppbir inkomster frin den offentliga sektorn
foreskrivs emellertid i artikel 14.1 forsta meningen i avtalet att de i princip ar
skattskyldiga i den utbetalande staten. Den senare regeln (nedan kallad principen
om den utbetalande staten) innehiller dven ett undantag i andra meningen i samma
punkt, enligt vilket ersittningarna ar skattepliktiga i den stat dir de skattskyldiga
ar bosatta nir ersittningarna betalas ut till personer som har medborgarskap i den
andra staten utan att samtidigt vara medborgare i den férsta staten.

I artikel 16 1 avtalet finns dessutom en sirskild anknytningsregel som ir tillimplig
pd lirare som dr varaktigt bosatta i en avtalsslutande stat och, under en tillfillig
vistelse i den andra avtalsslutande staten som understiger tvd ir, uppbir ersittning
for undervisning som har bedrivits i den senare staten. Denna grupp av skattskyl-
diga beskattas i den stat dir den ursprungliga anstillningen innehas.

Det framgir siledes att artiklarna 13.1, 13.5 a, 14.1 och 16 i avtalet innehiller olika
anknytningsrekvisit beroende pi om de skattskyldiga dr grinsarbetare, om de ir
lirare som vistas i staten for en kortare tid eller om de innehar en anstillning inom
den privata eller den offentliga sektorn. Vad sirskilt avser den senare gruppen av
arbetstagare ir det si att de i princip beskattas i den utbetalande staten, sivida de
inte har medborgarskap i den andra avtalsslutande staten utan att samtidigt vara
medborgare i den férsta staten, i vilket fall de beskattas i den stat dir de ar bosatta.

Trots att medborgarskapskriteriet framtrider som ett sidant i artikel 14.1 andra
meningen vid beskattningsrittens fordelning, kan denna uppdelning inte anses ge
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upphov till sidan diskriminering som ir forbjuden enligt artikel 48 i fordraget.
Uppdelningen foljer nimligen av att det inom gemenskapen inte finns nigra
bestimmelser om unifiering eller harmonisering — bland annat enligt artikel 220
andra strecksatsen i fordraget — av de avtalsslutande parternas behorighet att fast-
stilla de kriterier, i syfte att avskaffa dubbelbeskattning, enligt vilka deras beskatt-
ningsritt skall férdelas mellan dem.

Det ir, vid beskattningsrittens fordelning, inte ologiskt fér medlemsstaterna att ta
intryck av internationell praxis och det modellavtal som har utarbetats av OECD,
vari tillimpningen av principen om den utbetalande staten sirskilt fastslis 1
artikel 19.1 a, 1 1994 érs lydelse. Enligt kommentarerna till artikeln grundas denna
princip pé@ “reglerna om internationell courtoisie och dmsesidig respekt mellan
suverdna stater” och den "forekommer i s3 minga av de avtal som giller mellan
medlemslinderna i OECD att den redan kan anses vara internationellt accepterad”.

I detta fall finns innehillet i artikel 19.1 a2 1 OECD:s modellavtal itergivet i arti-
kel 14.1 forsta meningen i avtalet. Enligt artikel 14.1 andra meningen bortfaller vis-
serligen principen om den utbetalande staten nir den skattskyldige har medborgar-
skap i den andra avtalsslutande staten utan att samtidigt vara medborgare i den
forsta staten, men samma typ av undantag, som i varje fall delvis grundas pi med-
borgarskapskriteriet, dterfinns 1 artikel 19.1 b i modellavtalet f6r det fall att tjans-
terna skulle ha tillhandahallits 1 den andra avtalsslutande staten och den skattskyl-
dige ir bosatt i denna stat och i) har medborgarskap i denna stat eller ii) inte har
bosatt sig i denna stat i det enda syftet att tillhandahilla tjinsterna”.

Aven om det skulle vara nédvindigt att bortse frin artikel 14.1 andra meningen,
vars giltighet Annette Gilly har bestritt, skulle hennes skatterittsliga situation
i varje fall vara oférindrad, eftersom principen om den utbetalande staten alltid
skall tillimpas pa de inkomster som hon har uppburit i Tyskland med anledning av
hennes statliga undervisningsverksamhet.
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I detta fall har fér Svrigt inte visats att faststillelsen av den utbetalande staten som
behorig stat i friga om beskattning av de inkomster som har uppburits frin den
offentliga sektorn i sig kan fi negativa iterverkningar pi de skattskyldiga som
berdrs. Sisom har pipekats av regeringarna f6r de medlemsstater som har inkom-
mit med yttranden och av kommissionen ir den gynnsamma eller ogynnsamma
karaktiren hos den skatterittsliga behandlingen av de skattskyldiga som berérs
egentligen inte en f6ljd av det anknytningsrekvisit som viljs utan av de skattesatser
som den berdrda staten, i avsaknad av harmonisering pi gemenskapsplanet, upp-
ratthdller 1 skattetabeller for direkta skatter.

Den forsta, den andra och den fjirde frigan skall foljaktligen besvaras sd, att arti-
kel 48 i fordraget inte utgdr hinder for att tillimpa sddana bestimmelser som finns
i artiklarna 13.5 a, 14.1 och 16 i avtalet, genom vilka olika skattesystem faststills,
dels fér grinsarbetare beroende pd om de arbetar inom den privata eller den
offentliga sektorn och, nir de arbetar inom den offentliga sektorn, beroende pi om
de har medborgarskap i den stat som arbetsgivaren tillhér, dels for lirare beroende
pd om de for en kortare tid vistas i den stat dir de bedriver sin yrkesverksamhet.

Den tredje frigan

Den nationella domstolen dnskar genom sin tredje friga fi veta om artikel 7 i
EEG-fé6rdraget, som numera betecknas artikel 6 i EG-fordraget, skall tolkas s3, att
den utgor hinder fér att tillimpa en sddan bestimmelse som finns i artikel 14.1
andra meningen i avtalet, i vilken det f6reskrivs olika skattesystem fér grinsarbe-
tare som innehar en anstillning inom en medlemsstats offentliga sektor beroende
pé om de har medborgarskap i denna stat.

Det framgir av en fast rittspraxis att artikel 6 1 fordraget — 1 vilken den allminna
. . g . . . .P . o . g . °
principen om icke-diskriminering pi grund av nationalitet slis fast — endast kan
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tillimpas sjilvstindigt i situationer som omfattas av gemenskapsritten, men for
vilka det inte har féreskrivits nigra sirskilda regler om icke-diskriminering i for-
draget (se bland andra dom av den 25 juni 1997 i mil C-131/96, Mora Romero,
REG 1997, s. 1-3659, punkt 10).

P3 omridet for den fria rorligheten fér arbetstagare har principen om icke-
diskriminering genomforts och konkretiserats just genom artikel 48 i fordraget
samt sekundirrittsakter, sirskilt ridets forordning (EEG) nr 1612/68 av den
15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257,
s. 2; svensk specialutgdva, omréde 5, volym 1, s. 33).

Av svaret pi den forsta, den andra och den fjirde frigan foljer emellertid att ett
sidant fall som det som ir aktuellt i milen vid den nationella domstolen omfattas
av artikel 48 i fordraget. Det skall darfor inte goras nigon tolkning av artikel 6 i
fordraget.

Den sjitte fragan

Den nationella domstolen 6nskar genom sin sjitte friga fi veta om artikel 48 i
fordraget skall tolkas s, att den utgdr hinder for att tillimpa ett sidant skattekre-
ditsystem som foreskrivs 1 artikel 20.2 a cc i avtalet.

Det i artikel 20.2 a cc i avtalet inférda skattekreditsystemet, som har paverkats av
de villkor som for detta indamal féreskrivs 1 OECD:s modellavtal, har till syfte att
undvika den dubbelbeskattning som de franska medborgare skulle drabbas av som
i Tyskland uppbir férmaner eller andra inkomster som ir beskattningsbara savil 1
Tyskland som i Frankrike.
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Detta system bestdr i att forst inbegripa de i Tyskland erhillna arbetsinkomsterna
i det skatteunderlag som riknas fram enligt fransk lagstiftning och direfter bevilja
en skattekredit f6r den skatt som har betalats i Tyskland och som, fér bland annat
de inkomster som avses 1 artikel 14 i avtalet, ir lika med beloppet av den franska
skatt som motsvarar dessa inkomster. Detta belopp ar lika med den proportionella
andel som den beskattningsbara nettoinkomsten i Tyskland utgér av de totala
beskattningsbara nettoinkomsterna i Frankrike.

Av handlingarna i mélet framgér dven att Annette Gillys personliga férhillanden
och familjesituation under det omtvistade tjinsteutdvandet inte beaktades 1 Tysk-
land vid berikningen av skatten pi hennes forvirvsinkomster, medan denna situa-
tion beaktades i Frankrike vid berikningen av den skatt som skulle betalas pi
grund av hushillets totala inkomst och vid beviljandet av olika skattemissiga
avdrag och nedsittningar.

Enligt kirandena i milet vid den nationella domstolen medfér det ifrigavarande
skattesystemet en bestraffning av de personer som har utévat sin ritt till fri rorlig-
het, eftersom det innebir att dubbelbeskattning uppritthills. Pd grund av att den
tyska skatten dr mera progressiv in den franska skatten, och med hinsyn till den
andel som Annette Gillys arbetsinkomster utgér av det skattepliktiga hushillets
totala beskattningsbara inkomster i Frankrike, kommer beloppet av skattekrediten
i detta fall alltid att vara ligre in den skatt som faktiskt har betalats 1 Tyskland. Att
Annette Gillys personliga forhillanden och familjesituation inte beaktas 1 Tysk-
land, medan den beaktas i Frankrike vid berikningen av skatten pi den totala
inkomsten, skulle dessutom ha till f6ljd att den skattekredit som tillgodoriknas 1
bosittningsstaten ir ligre dn det skattebelopp som faktiskt har betalats i den stat
dir anstillningen innehas, med hinsyn till de avdrag och nedsittningar som har
beviljats i den forsta staten.

Enligt kdrandena i milet vid den nationella domstolen kan dubbelbeskattning
helt undvikas endast om skattekrediten ar lika med den skatt som har tagits ut 1

Tyskland.
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Det ir i detta hidnseende viktigt att understryka, sisom generaladvokaten har gjort
i sitt forslag till avgérande, att syftet med ett sidant avtal som avtalet i friga endast
bestdr i att undvika att samma inkomst beskattas i vardera staten. Syftet ir inte att
sikerstilla att den skatt som den skattskyldige skall betala i en stat inte &verstiger
den skatt som han skulle ha betalat i den andra staten.

Det férhiller sig emellertid pa si sitt att de ogynnsamma konsekvenserna, som 1
detta fall skulle kunna orsakas av ett sidant skattekreditsystem som har inrittats
genom det bilaterala avtalet och som har genomforts inom ramen fér skattesyste-
met 1 bosittningsstaten, 1 férsta hand ir en foljd av skillnader mellan de ifrigava-
rande medlemsstaternas skattetabeller, som medlemsstaterna, i avsaknad av gemen-
skapsbestimmelser pd omrédet, dr behoriga att faststilla.

Sisom den franska, den belgiska, den danska, den finska, den svenska och den brit-
tiska regeringen har pipekat skulle dessutom bosittningsstaten, om den hade varit
skyldig att sisom skattekredit tillrikna ett belopp som 6verstiger den del av den
inhemska skatten som motsvarar den utlindska inkomstkillan, ha sett sig nodsa-
kad att minska den skatt som avser 6vriga inkomster ned till detta belopp, vilket
skulle leda till forlorade skatteintikter for denna stat och féljaktligen en krinkning
av dess suverinitet i friga om direkt beskattning.

Vad betriffar det beaktande av den skattskyldiges personliga foérhillanden och
familjesituation som gérs i1 bosittningsstaten och som underldts i den stat dar
anstillningen innehas, skall det konstateras att denna skillnad beror pi att i friga
om direkta skatter ir situationen fér invinare 1 ett land och de som inte ar bosatta
i det landet generellt sett inte jimforbar, eftersom den inkomst som uppbirs inom
en stats territorium av en person som inte ir bosatt dir mestadels bara utgor en del
av dennes totala inkomst, vilken koncentreras till orten dir han bor (dom av den
14 februari 1995 i mil C-279/93, Schumacker, REG 1995, s. I-225, punkterna 31
och 32).

I-2839



50

51

52

53

54

DOM AV DEN 125.1998 — MAL C-336/96

Detta konstaterande giller dven for ett sidant fall som det avseende Annette Gilly,
eftersom de privata férvirvsinkomster hon har i Tyskland inbegrips i skatteunder-
laget for inkomster for fysiska personer i det skattepliktiga hushillet i Frankrike,
dir hon féljaktligen atnjuter de skatteformaner, avdrag och nedsittningar som f6l-
jer av fransk lagstiftning. Under dessa forhillanden var de tyska skattemyndighe-
terna diremot inte skyldiga att beakta hennes personliga férhillanden och familje-
situation.

Kirandena i milet vid den nationella domstolen har dven hivdat att tillimpningen
av artikel 20.2 a cc i avtalet i férhillande till dem ger upphov till direkt diskrimi-
nering pid grund av nationalitet, i strid med artikel 48 i fordraget, eftersom den
skatterittsliga situationen for Annette Gilly, dven om hon endast hade franskt
medborgarskap och inte dubbelt medborgarskap, regleras i artikel 13.5 a i avtalet,
enligt vilken grinsarbetares inkomster skall beskattas i bosattningsstaten.

Det skall i detta hinseende erinras om att artikel 20.2 a cc i avtalet har till syfte att
undvika den dubbelbeskattning som, i ett sidant fall som det som ir aktuellt i
milet vid den nationella domstolen, foljer av att de inkomster som Annette Gilly
uppbir i Tyskland beskattas dir, vilket sker i enlighet med artikel 14.1 i avtalet,
eftersom hushillets totala inkomst, daribland nimnda tyska inkomstkilla, ir skat-
tepliktig i Frankrike.

Sisom framgir av svaret pd den forsta, den andra och den fjirde frigan kan de
avtalsslutande parternas val, for att fordela beskattningsritt mellan sig, av olika
anknytningsrekvisit, sirskilt medborgarskap sivitt avser den 16n som uppbirs frin
den offentliga sektorn i en annan stat an bosittningsstaten, inte som sddant anses
ge upphov till nigon diskriminering som ar férbjuden enligt gemenskapsritten.

Med hinsyn till det ovan anférda skall den sjitte frigan besvaras pi si sitt att arti-
kel 48 i fordraget skall tolkas sd, att den inte utgdr hinder for att tillimpa ett sidant
skattekreditsystem som det som har inrittats genom artikel 20.2 a cc i avtalet.
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Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den franska, den belgiska, den danska, den
tyska, den italienska, den nederlindska, den finska, den svenska och den brittiska
regeringen samt kommissionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen,
ar inte ersittningsgilla. Eftersom forfarandet i férhillande till parterna i mélet vid
den nationella domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det
pd den nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

Pi dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende de frigor som genom beslut av den 10 oktober 1996 har stillts av
Tribunal Administratif de Strasbourg — foljande dom:

1) Artikel 220 andra strecksatsen i EG-fordraget har inte direkt effekt.

2) Artikel 48 i EG-fordraget skall tolkas s, att den inte utgdr hinder fér att till-
limpa sadana bestimmelser som finns i artiklarna 13.5 a, 14.1 och 16 i det i
Paris undertecknade avtalet av den 21 juli 1959 mellan Republiken Frankrike
och Forbundsrepubliken Tyskland f6r undvikande av dubbelbeskattning, i
dess lydelse enligt de tilliggsavtal som undertecknades i Bonn den 9 juni
1969 och den 28 september 1989, genom vilka olika skattesystem faststills,
dels for griansarbetare beroende pd om de arbetar inom den privata eller den
offentliga sektorn och, nir de arbetar inom den offentliga sektorn, beroende
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pa om de har medborgarskap i den stat som arbetsgivaren tillhor, dels for
lirare beroende pad om de for en kortare tid vistas i den stat dir de bedriver
sin yrkesverksamhet.

3) Artikel 48 i fordraget skall tolkas si, att den inte utgdr hinder for att till-
limpa ett sidant skattekreditsystem som det som har inrittats genom
artikel 20.2 a cc i avtalet.

Rodriguez Iglesias Wathelet Schintgen
Mancini Moitinho de Almeida Kapteyn
Murray Puissochet Hirsch
Sevon Ioannou

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 12 maj 1998.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordforande
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