KOMMISSIONEN MOD RADET

DOMSTOLENS DOM
10. december 2002 *

I sag C-29/99,

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved T.F. Cusack og L. Strém,
som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Réadet for Den Europziske Union ved S. Marquardt, F. Anton og A.P. Feeney,
som befuldmeagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pdstand om delvis annullation af Ridets afgorelse af 7. december
1998 om godkendelse af Det Europaiske Atomenergifellesskabs tiltreedelse af
konventionen om nuklear sikkerhed,

* Processprog: cngelsk,
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har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, G.C. Rodriguez Iglesias, afdelingsformandene
J.-P. Puissochet, R. Schintgen og C.W.A. Timmermans samt dommerne
C. Gulmann, D.A.O. Edward, A. La Pergola, P. Jann, V. Skouris, F. Macken,
N. Colneric (refererende dommer), S. von Bahr og J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: F.G. Jacobs
justitssekreteer: afdelingschef D. Louterman-Hubeau,

pé grundlag af retsmoderapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indlzeg i retsmedet den 5. juni 2001,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 13. december
2001,

afsagt folgende

Dom

Ved stevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 5. februar 1999 har
Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber i medfer af Euratom-traktatens
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artikel 146 anlagt sag med pastand om delvis annullation af Radets afgorelse
(ikke offentliggjort) af 7. december 1998 om godkendelse af Det Europziske
Atomenergifzllesskabs tiltreedelse af konventionen om nuklear sikkerhed (he-
refter »den anfegtede afgorelse«).

Nermere bestemt har Kommissionen nedlagt pistand om annullation af stk. 3 i
erkleringen (herefter »erkleringen«) fra Det Europziske Atomenergifzllesskab
(herefter »Fzllesskabet«), som er afgivet i overensstemmelse med bestemmelserne
i artikel 30, stk. 4, nr. ii), i konventionen om nuklear sikkerhed, og som indgar i
afgorelsen. Til statte herfor har Kommissionen anfert, at ved at begranse dette
stykkes indhold, har Rédet sogt at fastsld, at Fallesskabets kompetence inden for
de omrdder, der er omfattet af konventionen, er begreenset til kun at omfatte
konventionens artikel 15 og artikel 16, stk. 2, men ikke omfatter de omrader,
som er omfattet af konventionens artikel 1-5, 7, 14, artikel 16, stk. 1 og 3, samt
artikel 17-19,

Konventionen om nuklear sikkerhed

Konventionen om nuklear sikkerhed (herefter »konventionen«) blev vedtaget den
17. juni 1994 i forbindelse med en diplomatisk konference, der var indkaldt af
Det Internationale Atomenergiagentur (herefter » Agenturet«), og kunne under-
skrives fra den 20. september 1994. Konventionen tradte i kraft den 24. oktober
1996. Den 15. april 2002 havde 53 stater, herunder alle Faellesskabets medlems-
stater, ratificeret konventionen.

Konventionen har i henhold til dens artikel 1 til formal:

»1) at skabe og fastholde et hgjt nukleart sikkerhedsniveau i hele verden ved at
udbygge de nationale ordninger og det internationale samarbejde, herunder
ogsd relevant sikkerhedsorienteret teknisk samarbejde
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ii) at skabe og fastholde en effektiv beskyttelse mod strilingsfare pa alle
nukleare anleg for at beskytte enkeltpersoner, samfund og miljg mod de
skadelige virkninger af ioniserende straling fra sidanne anlaeg

iii) at forhindre strilingsulykker og afhjzlpe folgerne af dem, hvis de ind-
treeffer. «

Konventionens artikel 2 definerer begreberne »nukleart anleg«, »kompetent
myndighed« og »godkendelse«. I medfer af konventionens artikel 3 galder
konventionen med hensyn til nukleare anlaegs sikkerhed.

Konventionens artikel 4 bestemmer, at de enkelte kontraherende parter i
overensstemmelse med deres egen nationale lovgivning skal treffe alle lovgiv-
ningsmaessige, administrative eller andre foranstaltninger, som er nedvendige for,
at de kan opfylde deres forpligtelser i henhold til konventionen. Konventionens
artikel 5 bestemmer, at de enkelte kontraherende parter for hvert rapportbe-
handlingsmede, som omhandlet i konventionens artikel 20, skal fremlzegge en
rapport om de foranstaltninger, de har truffet for at opfylde deres forpligtelser i
henhold til konventionen.

I konventionens artikel 7 er det fastsat, at de kontraherende parter hver iszer skal
indfare og opretholde en lovgivning for nukleare anlaegs sikkerhed. I medfer af
konventionens artikel 7, stk. 2, skal denne lovgivning indeholde bestemmelser om
i) indferelse af nationale sikkerhedsforskrifter, ii) en godkendelsesordning for
nukleare anleg og forbud mod drift af nukleare anleeg uden godkendelse, iii) en
ordning for lovfestet inspektion og vurdering af nukleare anleg for at sikre
overholdelse af geldende forskrifter og af godkendelsens betingelser, samt om iv)
héndheevelse af geldende bestemmelser og godkendelsens vilkar.
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I medfer af konventionens artikel 14 treffer de kontraherende parter hver iser
alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at:

»i) der, for et nukleart anleg opferes og tages i brug samt i hele dets levetid,
foretages [...] sikkerhedsvurderinger [...]

ii) der [...] foretages kontrol for at sikre, at det nukleare anlags fysiske tilstand
og drift stadig svarer til dets udformning og er i overensstemmelse med de
nationale sikkerhedsforskrifter og bestemmelserne og betingelserne for dets

drift.«

Konventionens artikel 15 har overskriften »Strdlingsbeskyttelse« og er affattet
som folger:

»De kontraherende parter treffer hver iseer alle nedvendige foranstaltninger for
at sikre, at de ansattes og offentlighedens udszttelse for straling fra et nukleart
anlag i alle driftssituationer holdes pd s& lavt et niveau, som det er praktisk
muligt, og at ingen enkeltpersoner udszttes for stralingsdoser, der overskrider de
nationale dosisgraenser.«

Konventionens artikel 16, der har overskriften »Katastrofeberedskab«, bestem-
mer:

»1. De kontraherende parter treeffer hver iszr alle nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at der for de nukleare anleeg og deres omgivelser findes beredskabs-
planer, som omfatter alle opgaver, der skal udferes i katastrofetilfeelde, og at de
afpreves regelmeessigt.
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Sédanne planer udarbejdes for nye anleg og afpreves, inden driften nar over et
bestemt lavenerginiveau, som fastszttes af den kompetente myndighed.

2. De kontraherende parter treffer hver iszr alle nedvendige foranstaltninger for
at sikre, at deres egen befolkning og de kompetente myndigheder i stater, som p4
grund af nukleare anlegs beliggenhed i deres umiddelbare nzrhed, kan blive
berort af strilingsulykker, fir tilstreekkelige oplysninger til at planlaegge et
katastrofeberedskab.

3. Kontraherende parter, der ikke har nukleare anleeg p& deres territorium, men
som kan blive bergrt af strilingsulykker pd nukleare anlzeg i deres umiddelbare
nerhed, treffer alle nedvendige foranstaltninger for at udarbejde og afpreve
beredskabsplaner, som gelder deres eget territorium og omfatter alle opgaver,
der skal udferes i sddanne katastrofetilfzelde.«

Konventionens artikel 17 til 19 fastsaetter specifikke forpligtelser i relation til
anleggenes sikkerhed.

I henhold til konventionens artikel 17, der har overskriften »Placering«, skal de
kontraherende parter hver iszr traffe alle nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at der indfares procedurer, hvorefter:

»1) alle lokalitetsbestemte forhold, der kan pévirke et nukleart anlaegs sikkerhed i
dets planlagte levetid, vurderes
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ii) et planlagt nukleart anleegs mulige indflydelse pa enkeltpersoners, samfun-
dets og miljeets sikkerhed vurderes

iii) alle de relevante forhold i nr. i) og ii) nyvurderes for at sikre, at det nukleare
anlegs sikkerhed stadig er acceptabel

iv) der fores samrdd med kontraherende parter, som kan blive berort af
planlagte nukleare anlzeg i deres umiddelbare nzerhed, og de efter anmodning
far overladt de nedvendige oplysninger, s& de selv kan bedemme anlaeggets
sandsynlige folger for sikkerheden pa deres territorium.«

I medfer af konventionens artikel 18, der har overskriften »Udformning og
opforelse«, skal de kontraherende parter hver iser treffe alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at der ved udformning og opferelse af et nukleart
anleaeg ved hjelp af palidelige metoder pa flere planer sorges for beskyttelse mod
udslip af radioaktive materialer, at den teknologi, der benyttes, bygger pa
erfaring, forseg eller analyse, og at udformningen tillader palidelig, stabil og
problemfri drift.

Konventionens artikel 19 har overskriften »Drift« og bestemmer, at de
kontraherende parter hver iser skal treffe alle nedvendige foranstaltninger for
at sikre, at:

»i) den oprindelige tilladelse til drift af et nukleart anleg bygger pd en
sikkerhedsanalyse og et indkeringsprogram [...]
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ii) driftsbegraensninger og driftsbetingelser fastszttes og andres [...] i over-
ensstemmelse med behovet [...]

iif) drift, vedligeholdelse, inspektion og afprevning af nukleare anlaeg sker efter
fastlagte procedurer

iv) der indfares procedurer for behandling af driftsforstyrrelser og ulykker

v) nukleare anleg kan f4 den nedvendige tekniske bistand pa alle sikkerheds-
omrdader i hele deres levetid

vi) [...] heendelser, som bergrer sikkerheden [indberettes] [...]

vii) der udarbejdes programmer for indsamling og analyse af driftserfaringer [...]

viii) [...] radioaktivt affald [...] [begranses til det minimum], som den pageeldende
proces gor mulig |...]«
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Konventionens artikel 30, stk. 4, er affattet siledes:

»i)

iii)

Denne konvention kan underskrives eller tiltraedes af regionale organisatio-
ner med integrations- eller andre formal, hvis disse organisationer bestdr af
selvsteendige stater og har kompetence til at forhandle, indgd og anvende
internationale aftaler pd de omrédder, konventionen omfatter.

Inden for deres kompetenceomride udaver og opfylder sidanne organisa-
tioner pd egne vegne de rettigheder og forpligtelser, som konventionen giver
kontraherende stater.

Nér en sddan organisation bliver part i konventionen, sender den depositaren
(jf. artikel 34) en erklering, som opregner dens medlemsstater, og angiver,
hvilke af konventionens artikler den omfattes af, og hvilken kompetence den
har pad det omréde, disse artikler gelder.

En sddan organisation har ingen stemmer ud over dem, der tildeles dens
medlemsstater. «

Fallesskabsbestemmelser

I henhold til Euratom-traktatens prazambel tilstreeber de kontraherende parter,
»at der gennemfores sidanne beskyttelsesforanstaltninger, der vil fjerne farerne
for deres befolkningers liv og sundhed«.
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Euratom-traktatens artikel 2 har folgende ordlyd:

»Til opfyldelse af sin opgave skal Fallesskabet under de i denne traktat
foreskrevne betingelser:

b) indfere ensartede sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens og
arbejdstagernes sundhed og overvdge deres anvendelse

e) ved passende kontrol garantere, at nukleart materiale ikke anvendes til andre
formal end dem, det er bestemt til

h) med andre lande og med internationale organisationer oprette enhver
forbindelse, der kan fremme udviklingen af kerneenergiens fredelige anven-
delse.«
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Euratom-traktatens andet afsnit har overskriften »Bestemmelser til fremme af
kerneenergiens udvikling« og omfatter et kapitel III, der har overskriften
»Sundhedsbeskyttelse«, og som indeholder artikel 30-39.

Euratom-traktatens artikel 30 bestemmer:

»I Feellesskabet indferes grundleggende normer til beskyttelse af befolkningens
og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som er forbundet med ioniserende
straling.

Ved grundleggende normer forstas:

a) de maksimale doser, der kan tillades med forneden sikkerhed

b) den maksimalt tilladelige bestrdling og kontaminering

c) de fundamentale principper for leegekontrol med arbejdstagerne. «

I Euratom-traktatens artikel 31 er fastsat bestemmelser om udarbejdelse og
vedtagelse af de nzevnte grundleggende normer.
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I henhold til Euratom-traktatens artikel 32 kan de grundleggende normer, efter
anmodning fra Kommissionen eller fra en medlemsstat, revideres eller kom-
pletteres efter samme fremgangsmaéde.

P4 grundlag af Euratom-traktatens artikel 31 og 32 vedtog Rédet den 13. maj
1996 direktiv 96/29/Euratom om fastsettelse af grundleggende sikkerheds-
normer til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer,
som er forbundet med ioniserende striling (EFT L 159, s. 1). Dette direktiv
bestemmer navnlig, at medlemsstaterne skal indfere en ordning for anmeldelse og
forudgdende tilladelse for en raekke praksiser, der indebeerer risici for ioniserende
striling, samt fare tilsyn med strdlebeskyttelsen af befolkningen under normale

forhold.

Euratom-traktatens artikel 33, stk. 1-3, bestemmer:

»Hver medlemsstat vedtager de love og administrative bestemmelser, der er
egnede til at sikre overholdelsen af de fastlagte grundleeggende normer, og treeffer
de nadvendige foranstaltninger med hensyn til undervisning og faglig uddannelse.

Kommissionen afgiver alle henstillinger med henblik pa at sikre en harmonisering
af de gzldende bestemmelser i medlemsstaterne.

Med henblik herpd skal medlemsstaterne meddele Kommissionen de ved denne
traktats ikrafttreeden geeldende bestemmelser tillige med senere forslag til
bestemmelser af samme karakter.«
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Furatom-traktatens artikel 34 fastseetter:

»Enhver medlemsstat, pd hvis omrade serligt farlige eksperimenter skal finde
sted, skal treffe yderligere bestemmelser om beskyttelse af sundheden, hvorom
den forinden indhenter Kommissionens udtalelse.

Kommissionens samtykke kreaeves, sdfremt virkningerne af disse eksperimenter
kan antages at ville bergre de andre medlemsstaters omrader.«

Euratom-traktatens artikel 35, stk. 1, pdlegger medlemsstaterne at oprette »de
nedvendige anleg til gennemforelse af en permanent kontrol med radioaktivi-
tetsmengden i atmosfaeren, i vand og i jord, samt til gennemforelse af kontrol
med overholdelsen af de grundleeggende normer«. I henhold til artikel 35, stk. 2,
har Kommissionen adgang til disse kontrolanleg, og den kan fere tilsyn med
deres funktion og effektivitet.

Euratom-traktatens artikel 36 forpligter medlemsstaterne til regelmeessigt at
meddele Kommissionen oplysninger vedrerende de i artikel 35 omhandlede
kontrolforanstaltninger.

Furatom-traktatens artikel 37 bestemmer:

» Hver medlemsstat skal forsyne Kommissionen med alle almindelige oplysninger
vedrerende planer om bortskaffelse af radioaktivt spild i enhver form, for at det
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derved kan afgores, om ivaerkszttelsen af denne plan kan antages at medfere en
radioaktiv kontaminering af en anden medlemsstats vande, jord eller luftrum.

Efter horing af den i artikel 31 omhandlede ekspertgruppe afgiver Kommissionen
sin udtalelse inden for en frist af seks mdneder.«

Euratom-traktatens artikel 38, stk. 1 og 2, fastsztter:

»Kommissionen retter til medlemsstaterne alle henstillinger vedrerende radio-
aktivitetsmaengden i atmosfaeren, i vand og i jord.

I patreengende tilfzelde udsteder Kommissionen et direktiv, i hvilket den palaegger
den pdgzldende medlemsstat, inden for en af Kommissionen fastsat frist, at
treeffe alle nedvendige forholdsregler for at undgd en overskridelse af de
grundleggende normer og for at sikre forskrifternes overholdelse.«

I henhold til Euratom-traktatens artikel 39 skal Kommissionen inden for
rammerne af Det Fazlles Atomforskningscenter etablere en afdeling for doku-
mentation og undersggelse af sporgsmdl vedrarende sundhedsbeskyttelse.

Euratom-traktatens afsnit II indeholder et kapitel 7, der har overskriften
»Sikkerhedskontrol«, og som tillegger Fallesskabet visse befojelser vedrarende
det forma3l, som er fastsat i traktatens artikel 2, litra e).

I-11294



31

32

33

KOMMISSIONEN MOD RADET

Euratom-traktatens artikel 101, stk. 1 og 2, bestemmer:

»Inden for rammerne af sin kompetence kan Fellesskabet indgd aftaler eller
overenskomster med et tredjeland, en international organisation eller en stats-
borger fra et tredjeland.

Forhandlingerne om disse aftaler eller overenskomster fores af Kommissionen i
overensstemmelse med Radets direktiver; de indgés af Kommissionen med Rédets
godkendelse, der gives med kvalificeret flertal.«

Fzllesskabets tiltreedelse af konventionen

Den 15. september 1994 forelagde Kommissionen et forslag til afgerelse om
godkendelse af Fallesskabets tiltraedelse af konventionen for Radet. Dette forslag
indeholdt en erklering, som skulle vedtages i overensstemmelse med konven-
tionens artikel 30, stk. 4, nr. iii), og hvorefter Fellesskabet for det forste
erklezerede, at konventionens artikel 1-5, artikel 7 og artikel 14-35 finder
anvendelse pd det, og for det andet, at Faellesskabet har befajelser inden for de
omrdder, der er omfattet af konventionens artikel 1-5, artikel 7 og artikel 14-19.

Den 7. december 1998 vedtog Radet den anfegtede afgorelse. Afgorelsens eneste
artikel bestemmer:

»1. Det Europaiske Atomenergifellesskabs tiltreedelse af konventionen om
nuklear sikkerhed godkendes.
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2. Det Europeiske Atomenergifellesskabs erklering i henhold til bestemmelserne
i artikel 30, stk. 4, nr. iii), i konventionen om nuklear sikkerhed er knyttet som
bilag til denne afgarelse.«

Erkleringen har felgende ordlyd:

»Folgende stater er for gjeblikket medlemmer af Det Europziske Atomenergi-
feellesskab: Kongeriget Belgien, Kongeriget Danmark, Forbundsrepublikken
Tyskland, Den Hellenske Republik, Kongeriget Spanien, Den Franske Republik,
Irland, Den Italienske Republik, Storhertugdemmet Luxembourg, Kongeriget
Nederlandene, Republikken @strig, Den Portugisiske Republik, Republikken
Finland, Kongeriget Sverige og Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland.

Feallesskabet erklerer, at artikel 15 og artikel 16, stk. 2, i konventionen finder
anvendelse pa det. Artikel 1 til 5, artikel 7, stk. 1, artikel 14, nr. ii), og artikel 20
til 35 finder ligeledes anvendelse pd det, men kun for s vidt angdr de omrader,
der er omfattet af artikel 15 og artikel 16, stk. 2.

Fellesskabet har sammen med ovennzevnte medlemsstater befgjelser inden for de
omrader, der er omfattet af konventionens artikel 15 og artikel 16, stk. 2, som
fastsat i traktaten om oprettelse af Det Europziske Atomenergifellesskab i
artikel 2, litra b), og de relevante artikler i andet afsnit i kapitel III vedrerende
sundhedsbeskyttelse. «
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Ved Kommissionens afggrelse 1999/819/Euratom af 16. november 1999 om Det
Europziske Atomenergifellesskabs (Euratom) indgdelse af konventionen fra
1994 om nuklear sikkerhed (EFT L 318, s. 20) blev tiltreedelsen af konventionen
godkendt pa Fellesskabets vegne. Erkleringen, som er gengivet ovenfor, er
knyttet til denne afgorelse. Tiltreedelsesakten blev deponeret hos konventionens
depositar, dvs. Agenturets generaldirektor, den 31. januar 2000. T henhold til
konventionens artikel 31, stk. 2, tridte den i kraft for Fellesskabet den 30. april
2000.

Formaliteten

Ved serskilt dokument indleveret til Domstolens Justitskontor den 9. april 1999
har Radet i medfer af procesreglementets artikel 91, stk. 1, pdstdet sagen afvist.
Ved beslutning af 8. februar 2000 har Domstolen henskudt afgerelsen af denne
pastand til afgerelse i forbindelse med sagens realitet.

Radet har gjort geeldende, at segsmalet skal afvises af folgende grunde:

— Swpgsmadlet er uden genstand.

— Segsmalet angdr en bestemmelse, der ikke kan udskilles fra den anfegtede
afgorelse, og som ikke kan vurderes vafthengigt af de ovrige dele af denne
afgorelse, og Kommissionen har ikke nedlagt pastand om annullation af
afgorelsen i sin helhed.
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— Kommissionen sgger reelt at opnd en udtalelse om omfanget af Fallesskabets
befgjelser.

Forste anbringende til stoite for afvisningspdsianden: Sogsmalet er uden genstand

Réadets argumenter

Radet har gjort geeldende, at en annullation af stk. 3 i erklaeringen, som er knyttet
til den anfagtede afgorelse, vil bevirke, at de eneste to elementer i den erklaring,
som er overgivet til konventionens depositar, der har egentlig virkning, nemlig at
Fellesskabet har delt kompetence med medlemsstaterne, og at denne kompetence
har sit grundlag i de relevante artikler i Euratom-traktatens andet afsnit, kapitel
II1, vil forsvinde.

Rédet har tilfgjet, at Kommissionen ikke har anfegtet nogle af disse elementer.
Kommissionen har ikke gjort geldende, at Fzllesskabet pd de pigzldende
omrader har en eksklusiv kompetence, men har blot bemzrket, at Fzllesskabet
pa de omrdder, konventionen vedrerer, har andre befgjelser, som ikke er omfattet
af erkleringen. Kommissionen har heller ikke bestridt, at Fzllesskabets
kompetence til at indgd konventionen har hjemmel i de relevante bestemmelser
1 Euratom-traktatens andet afsnit, kapitel Ill. Eftersom disse to elementer er de
eneste, der fremgar af det stykke i erkleeringen, som Kommissionen har pistiet
annulleret, er sagsmalet ifolge Radet uden genstand.
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Domstolens bemzrkninger

Den erklering, som er genstand for Kommissionens pdstand om delvis
annullation, udger en integrerende del af den anfaegtede afgorelse, der, idet der
er tale om en akt, der har retsvirkninger, kan annulleres af Domstolen.

Nervarende sogsmdl ma forstds siledes, at Kommissionen har nedlagt pastand
om annullation af den anfegtede afgorelse, fordi den ikke indeholder bestem-
melser om, at Fzllesskabet har kompetence inden for andre omrdder end dem,
der er nzevnt i erkleeringen. Det mé fastslds, at et sddant annullationssegsmal ikke
er uden genstand.

Det forste anbringende til stotte for sagens afvisning skal derfor forkastes.

Andet anbringende til stoite for sagens afvisning: Den anfagtede afgorelse er
sammenhangende

Réadets argumenter

Radet har gjort geeldende, at erkleringen ikke kan adskilles fra den anfegtede
afgarelse, og at en pastand om annullation, der alene angar erklaeringen, ma
derfor afvises. Radet ville ikke have godkendt denne afgerelse uden en
fuldsteendig erkleering vedrerende kompetencen. For Rddet var erkleringen en
conditio sine qua non for vedtagelsen af den anfeegtede afgorelse. Det er siledes

I-11299



44

45

DOM AF 10.12,2002 — SAG C-29/99

ikke muligt at opretholde nzevnte afgorelse, hvis erklaringen annulleres helt eller
delvis. Domstolen kan ikke annullere selve afgarelsen, eftersom der ikke er
nedlagt pdstand herom, og kan heller ikke annullere en enkelt del af en
sammenhzangende retsakt.

Radet har ligeledes gjort geeldende, at Kommissionen alene har nedlagt pastand
om annullation af erkleeringens stk. 3, selv om dette stykke haenger uleseligt
sammen med det foregdende stykke. Stk. 3 folger direkte og nedvendigvis af
stk. 2: Fellesskabet erklerer forst, at konventionens artikel 15 og artikel 16,
stk. 2, finder anvendelse pa det, og erklerer herefter, at det har befajelser inden
for de omrader, der er omfattet af disse artikler. Hvis Domstolen métte finde, at
de omrader, hvor Fellesskabet har befojelser, er angivet pa utilstraekkelig mide i
erkleeringen, og at dette udger en tilsidesettelse af Euratom-traktaten, matte
Domstolen annullere enten erkleringens stk. 2, eftersom dette stykke ikke
naevner alle Fellesskabets befojelser, eller ogsa erkleringens stk. 2 og 3, hvilket
Kommissionen ikke har nedlagt pastand om, og som siledes kun ville kunne
fastslas ultra petita. Det er sdledes i virkeligheden erklaringens stk. 2, der udger
erkleringens centrale punkt, og som er den eneste bestemmelse, der har en
egentlig virkning. Der er en ubrydelig sammenhzng mellem angivelsen af de
anvendelige konventionsbestemmelser og spergsmdlet om omfanget af Fealles-
skabets kompetence i relation til disse bestemmelser. Desuden angér erkleringens
stk. 3 ikke sporgsmalet om kompetencen som sddan, men alene sporgsmalet om
kompetencens omfang, idet Feellesskabet i dette stykke har gjort klart, at det ikke
har en eksklusiv kompetence inden for de pigzldende omrader.

Domstolens bemarkninger

Det fremgar af Domstolens praksis, at en beslutning kan annulleres delvis,
forudsat at de elementer, der pastis annulleret, kan udskilles fra den gvrige del af
beslutningen (jf. i denne retning dom af 23.10.1974, sag 17/74, Transocean
Marine Paint mod Kommissionen, Sml. s. 1063, premis 21, og af 31.3.1998,
Frankrig m.fl. mod Kommissionen, forenede sager C-68/94 og C-30/95, Sml. I,
s. 1375, preemis 256). Dette er tilfaeldet i nerverende sag.
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De elementer, hvis udeladelse skulle begrunde erkleringens ugyldighed, er pr.
definition ikke omfattet af erkleringen og kan derfor adskilles fra de bestem-
melser, der er indeholdt i erkleeringen. En annullation af erkleringens stk. 3 med
den begrundelse, at visse af konventionens bestemmelser ikke er navnt heri,
pavirker pd ingen made retsvirkningerne af de bestemmelser, hvorom Radet
allerede har truffet afgorelse. En sddan annullation ville sdledes ikke zndre den
anfegtede afgorelses materielle indhold. Disse elementer md derfor antages at
kunne udskilles fra resten af den anfegtede afgorelse.

Herefter er den omsteendighed, at erkleeringen udger en integrerende del af den
anfegtede afgorelse, ikke til hinder for, at erkleeringen annulleres, i det omfang
den ikke nzevner Fallesskabets befajelser inden for de omréder, der er omfattet af
konventionen.

For sd vidt angédr forholdet mellem erkleringens stk. 2 og 3 bemerkes, at de
svarer til den anden og tredje type oplysninger, der skal afgives erklering om i
henhold til konventionens artikel 30, stk. 4, nr. iii).

Med ordene »artikler den omfattes af« henviser nzevnte bestemmelse til alle de
artikler, der er retligt bindende for en kontraherende part, herunder de artikler,
der hverken skaber rettigheder eller forpligtelser, og i relation til hvilke der
sdledes ikke opstir spergsmil om kompetencen for den regionale organisation.
Derimod har konventionens artikel 30, stk. 4, nr. iii), med henvisningen til
»hvilken kompetence den har« til formal at sikre, at den regionale organisation
meddeler depositaren og dermed de evrige kontraherende parter i konventionen
for det forste de omrader af konventionen, hvor den har kompetence til at patage
sig de heraf folgende forpligtelser og rettigheder, og for det andet omfanget af
denne kompetence.

Hvis det af behandlingen af nzrverende sogsmal matte fremgd, at Radet har
undladt at neevne visse artikler i erkleringens stk. 3, som heller ikke er nevnt i
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stk. 2, ville dette medfere, at stk. 2 ligeledes er ufuldstzendig. Imidlertid er
forholdet mellem de to stykker ikke til hinder for, at der foretages en
legalitetskontrol af disse to stykker uafhzengigt af hinanden.

Det andet anbringende til stotte for sagens afvisning skal siledes ligeledes
forkastes.

Tredje anbringende til stotte for sagens afvisning: Kommissionen soger at opnd en
udtalelse

Radets argumenter

Réddet har gjort geldende, at Kommissionen i virkeligheden ikke har nedlagt
péstand om en egentlig annullation af en del af erkleringen, men i stedet ensker
at f en udtalelse fra Domstolen om Fzllesskabets kompetence i forbindelse med
Feellesskabets tiltraedelse af konventionen. I den forbindelse har Radet narmere
anfert, at Euratom-traktaten i modsztning til EF-traktatens artikel 228, stk. 6
(efter eendring nu artikel 300, stk. 6, EF), ikke hjemler mulighed for at indhente
en udtalelse fra Domstolen om en patenkt aftales forenelighed med bestemmel-
serne i traktaten, dvs. om Fellesskabets kompetence til at indgd en sddan aftale.

Domstolens bemzrkninger

Der er intet, der peger i retning af, at Kommissionen med nzrvaerende segsmal
skulle forfelge et andet mal end en delvis annullation af den anfaegtede afgorelse.
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I gvrigt bemeerkes, at den omstendighed, at Euratom-traktaten ikke indeholder
en bestemmelse om, at Domstolen ved at afgive en udtalelse kan tage stilling til
foreneligheden med denne traktat af internationale aftaler som Fellesskabet
pataenker at tiltraede, ikke er til hinder for, at der for Domstolen i forbindelse med
et annullationssegsmdl i henhold til Euratom-traktatens artikel 146 kan
nedlzgges pdstand om, at der foretages en legalitetskontrol vedrerende en
godkendelse af en afgerelse om tiltreedelse af en international konvention (jf. i
denne retning vedrerende forholdet mellem et annullationssegsmal og procedu-
ren med afgivelse af udtalelse inden for EF-traktaten, Domstolens udtalelse 2/00
af 6.12.2001, Sml. I, s. 9713, preemis 12).

Det tredje anbringende til stotte for sagens afvisning kan sdledes ikke tiltreedes.

Det folger af ovenstiende, at afvisningspdstanden ikke kan tages til folge.

Realiteten

Parternes argumenter

Kommissionen har gjort geldende, at erkleringens stk. 3 er i strid med
feellesskabsretten, idet der ikke i dette stykke neevnes samtlige de befojelser, som
Fzellesskabet rader over inden for de omrader, konventionen omfatter, og at dette
stykke sdledes skal annulleres i henhold til bestemmelserne i Euratom-traktatens
artikel 146.

Til stette for sin pdstand har Kommissionen henvist til, at Euratom-traktatens
artikel 1, stk. 2, bestemmer, at Feellesskabet har til opgave gennem skabelsen af
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de nedvendige betingelser for den hurtige dannelse og udvikling af en kernee-
nergiindustri at bidrage til hejnelse af levestandarden i medlemsstaterne og til
udvikling af forbindelserne med andre lande. Euratom-traktatens artikel 2, litra
b), bestemmer, at Fzllesskabet skal indfere ensartede sikkerhedsnormer til
beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed og overvige deres
anvendelse.

I Euratom-traktatens artikel 30 er det fastsat, at der skal indferes grundleeggende
normer til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed. Artikel 31
fastseetter den herings- og lovgivningsprocedure, der skal anvendes ved udarbej-
delsen af disse normer, og deres vedtagelse ved retsakt udstedt af Radet. Disse
bestemmelser i Euratom-traktatens andet afsnit, kapitel I, vedrerer ikke direkte
sporgsmalet om nukleare anlegs beliggenhed, tilladelser, ibrugtagning eller drift
som sddan, men angdr spergsmailet om beskyttelse af befolkningens og arbejds-
tagernes sundhed mod de farer, som er forbundet med ioniserende striling.
Denne sondring udspringer af den tekniske kendsgerning, at alt, som er nukleart,
er radioaktivt, hvorimod striling ikke altid hidrarer fra nukleare kilder.

Kommissionen har tilfejet, at direktiv 96/29 og de retsakter, der er vedtaget pd
grundlag af dette direktiv, viser, at de befajelser, der er tillagt inden for
Euratom-traktatens omride, rent faktisk er udevet.

Kommissionen har konkluderet, at befsjelser og kompetence siledes er over-
draget Feellesskabet, som ber kunne gare brug heraf. Kommissionen har anfert,
at dens synspunkt bekraftes af Euratom-traktatens artikel 32, hvorefter de
grundleeggende normer kan revideres eller kompletteres efter anmodning fra
Kommissionen eller fra en medlemsstat.

Kommissionen har desuden gjort gzldende, at ud over Euratom-traktatens
artikel 30-32 overdrager Buratom-traktatens artikel 33 og artikel 35-38 Fzlles-
skabet befajelser.
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Kommissionen har medgivet, at bestemmelserne i Euratom-traktaten ikke giver
Fzllesskabet kompetence til at regulere opfarelsen og driften af nukleare anleeg.
Imidlertid er den risiko, der falger af sidanne anlegs udnyttelse, omfattet af
Fellesskabets kompetence.

Réadet har gjort geeldende, at Kommissionen ikke har forklaret, pa hvilken méde
den omstendighed, at Fellesskabets tiltraedelse af konventionen er sket inden for
sneevre rammer, udger en tilsideszttelse af Euratom-traktaten eller pdvirker de
felles regler, der er Vedtflget af Feellesskabet. Radet har anfert, at Kommissionen
ikke engang har gjort gaeldende, at en sddan begra:nsnmg af Fezllesskabets
befajelser er i strid med dets interesser.

Radet har tilfejet, at samtlige Feellesskabets befojelser inden for de omrader, der
er omfattet af konventionen, er naevnt i erkleringen, og at Feellesskabet derfor
har »udtemt« sine befojelser med tiltreedelsen af denne konvention. Radet har
nermere anfert, at der ikke findes nogen bestemmelse i Euratom-traktaten, der
tillegger Feellesskabet kompetence til at regulere opferelsen og driften af nukleare
anleeg. Denne kompetence er fortsat forbeholdt medlemsstaterne. Fallesskabet
har alene befgjelser for sd vidt angdr beskyttelse af befolkningen, og alle de
artikler i konventionen, som vedrerer denne beskyttelse, er nzevnt i erkleringen.

Som svar pd Kommissionens argument om, at Fellesskabet allerede har vedtaget
regler vedrerende sikkerheden pad nukleare anleg, har Radet gjort geeldende, at
Fellesskabets kompetence ikke kan udledes af en bestemmelse i direktiv 96/29,
fordi dette direktiv i henhold til dets artikel 2, som omhandler anvendelsesom-
radet, geelder for alle »praksisser«, men ikke for »anleg«.
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Forpligtelsen til i medfor af faellesskabsretten at sende konventionens depositar en
erkleering, som udtemmende opregner kompetencen

Radets godkendelse af tiltrzedelsen af en international konvention i henhold til
Euratom-traktatens artikel 101, stk. 2, har den retsvirkning, at Kommissionen
bemyndiges til at indgé aftalen inden for de rammer, der er fastsat i Radets
afgarelse.

Nar Radet godkender tiltrzedelsen af en international konvention uden forbehold,
skal Rddet respektere de betingelser for en sddan tiltraedelse, der er fastsat i den
pigeldende konvention, fordi en afgerelse om tiltreedelse, der ikke er i
overensstemmelse med disse betingelser, tilsidesztter Fzellesskabets forpligtelser
fra konventionens ikrafttraeden.

Det folger desuden af forpligtelsen til loyalt samarbejde mellem institutionerne
(jf. navnlig dom af 30.3.1995, sag C-65/93, Parlamentet mod Radet, Sml. I,
s. 643, preemis 23), at Radets afgarelse om godkendelse af tiltraedelsen af en
international konvention skal gere det muligt for Kommissionen at handle i
overensstemmelse med international ret.

I nervaerende sag skal konventionens artikel 30, stk. 4, nr. iii), under hensyn til de
pvrige kontraherende parters interesse, fortolkes sidan, at den erklaring, som
omhandles i denne bestemmelse, skal indeholde en udtemmende angivelse af
kompetencen.

Det folger heraf, at Ridet i medfar af fzllesskabsretten havde pligt til at vedlzegge
sin afgorelse om godkendelse af tiltraedelsen til konventionen en erklering, som
indeholdt en udtemmende angivelse af kompetencen.
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Generelle bemarkuninger om Fellesskabets kompetence inden for omrddet
mitklear sikkerhed

72 Parterne i sagen er enige om, at Fellesskabet har delt kompetence med
medlemsstaterne for sd vidt angdr vedtagelsen:

— i overensstemmelse med konventionens artikel 15 af alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at de ansattes og offentlighedens udsettelse
for straling fra et nukleart anleg i alle driftssituationer holdes pa sa lavt et
niveau, som det er praktisk muligt, og at ingen enkeltpersoner udsattes for
stralingsdoser, der overskrider de nationale dosisgranser, og

— 1 overensstemmelse med konventionens artikel 16 af alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at deres egen befolkning og de kompetente
myndigheder i stater, som pd grund af nukleare anlegs beliggenhed i deres
umiddelbare neerhed, kan blive berert af stralingsulykker, far tilstrackkelige
oplysninger til at planlegge et katastrofeberedskab.

73 Tvisten angdr spergsmilet, om Fellesskabet har andre befejelser inden for de
omrader, konventionen omfatter.

74 1 den forbindelse bemarkes det, at Euratom-traktaten ikke indeholder et afsnit
om anleg til fremstilling af kerneenergi, og at lesningen af tvisten afheenger af en
fortolkning af bestemmelserne i denne traktats andet afsnit, kapitel II1.
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Fortolkningen skal ske i lyset af det formal, der fremgar af Euratom-traktatens
preeambel, hvorefter der »gennemfores sddanne beskyttelsesforanstaltninger, der
vil fjerne farerne for deres befolkningers liv og sundhed« (jf. vedrerende
bestemmelserne i Euratom-traktatens kapitel VII Domstolens afgerelse 1/78 af
14.11.1978, Sml. s. 2151, praeemis 21).

Der skal ved fortolkningen ligeledes tages hensyn til den omstendighed, at
Euratom-traktatens andet afsnit, kapitel III, er en gennemforelse af Euratom-
traktatens artikel 2, litra b), hvorefter Fellesskabet skal »indfere ensartede
sikkerhedsnormer til beskyttelse af befolkningens og arbejdstagernes sundhed og
overvége deres anvendelse«. Det fremgar for det forste, at denne beskyttelse ikke
kan sikres uden kontrol med kilderne til skadelig striling. For det andet skal
Fellesskabet ved udevelse af aktiviteter inden for omridet med sundheds-
beskyttelse respektere medlemsstaternes befejelser, der navnlig er defineret i
Euratom-traktatens andet afsnit, kapitel III.

Det var med dette for eje, at Radet den 22. juli 1975 vedtog en resolution om
teknologiske problemer i forbindelse med nuklear sikkerhed (EFT C 1885, s. 1).
Det fremgdr af fjerde betragtning til resolutionen, at »de teknologiske problemer i
forbindelse med den nukleare sikkerhed krazver, sarlig pd grund af deres
betydning for sundheds- og miljeforhold, en egnet indsats pa faellesskabsplan,
som tager hensyn til de nationale myndigheders rettigheder og ansvar«.

Det skal bemaerkes, at Domstolen med henblik pa at sikre den effektive virkning
af bestemmelserne i Euratom-traktatens andet afsnit, kapitel III, ved flere
lejligheder har anlagt en vid fortolkning af dem.

I dom af 22. september 1988, Saarland m.fl. (sag 187/87, Sml. s. 5013, preemis
11), hvor hovedsagen vedrerte atomkraftveerket i Cattenom (Frankrig), fastslog
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Domstolen, at bestemmelserne i det kapitel i Euratom-traktaten, som har
overskriften »Sundhedsbeskyttelse«, udger et samlet hele, og at Kommissionen
herved tilleegges relativt vide befgjelser med henblik pad beskyttelse af befolk-
ningerne og miljget mod risikoen for en radioaktiv forurening. 1 lyset af
Euratom-traktatens artikel 37, som har til formdl at forhindre en mulig
radioaktiv forurening, understregede Domstolen Kommissionens afgerende rolle
pa dette omrade, fordi alene Kommissionen har overblik over udviklingen pa
nuklearomradet inden for hele Fallesskabet (Saarland m.fl.-dommen, praemis 12
og 13). Pa grundlag heraf afviste Domstolen argumentet om, at alle almindelige
oplysninger vedrerende en plan om bortskaffelse af radioaktivt spild ferst skulle
meddeles Kommissionen, efter at medlemsstatens myndigheder havde meddelt
tilladelse til bortskaffelse (Saarland m.fl.-dommen, premis 20).

I dom af 4. oktober 1991, Parlamentet mod Radet (sag C-70/88, Sml. I, s. 4529,
premis 14), som vedrorte Ridets forordning (Euratom) nr. 3954/87 af
22. december 1987 om fastsettelse af de maksimalt tilladte niveauer for
radioaktivitet i levnedsmidler og foder som felge af nukleare ulykker eller andre
tilfeelde af stralingsfare (EFT L 371, s. 11), afviste Domstolen den indskraenkende
fortolkning af Euratom-traktatens artikel 30 ff., som Parlamentet havde foreslaet.
Domstolen fastslog, at formdlet med de nzevnte artikler er at sikre en konsekvent
og effektiv beskyttelse af befolkningens sundhed mod risikoen ved ioniserende
strdling, »uanset hvilken stralingskilde der er tale om«.

Samme betragtning ger sig geeldende for sa vidt angér direktiv 96/29. Som nevnt
i sjette betragtning til direktivet er den videnskabelige udvikling inden for
strilebeskyttelse herved taget i betragtning. Denne udvikling er beskrevet i
detaljer i punkt 123 til 132 i generaladvokatens forslag til afgoerelse.

Henset til preemis 74-81 i nzrverende dom skal det fastslds, at der ikke med
henblik pd fastleggelsen af Fellesskabets befgjelser skal foretages en kunstig
sondring mellem beskyttelsen af befolkningens sundhed og sikkerheden for
kilderne til ioniserende straling.
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Det er i lyset af disse bemzrkninger, at det skal vurderes, om Fzllesskabet har
befajelser inden for omrdder, der er omfattet af andre af konventionens
bestemmelser end artikel 15 og artikel 16, stk. 2.

Feellesskabets befojelser inden for de omrdder, der er omfattet af de omtvistede
artikler i konventionen

Konventionens artikel 1 (»Formadl«), artikel 2 (»Definitioner«) og artikel 3
(» Anvendelsesomrade«)

Som Rédet har med rette bemarket, skaber konventionens artikel 1-3 hverken
rettigheder eller forpligtelser, hvorfor spergsmalet om Fzllesskabets kompetence
ikke opstar for deres vedkommende.

Rédet undlod séledes med rette at nzevne disse artikler i det stykke i erkleringen,
der angiver Fellesskabets kompetence.

Konventionens artikel 4 (»Gennemferelsesforanstaltninger«) og artikel 5 (»Rap-
portafleggelse«)

Det fremgdr, at konventionens artikel 30, stk. 4, nr. iii), skal fortolkes saledes, at
den erklering om kompetence, som efter bestemmelsen skal fremlaegges, skal
angd specifikke forpligtelser, dvs. kun de forpligtelser med hensyn til hvilke der i
henhold til konventionens artikel 4 og 5 skal trzffes gennemforelsesforanstalt-
ninger og afleegges rapport om gennemfarelsen.
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Det var séledes ufornedent at navne konventionens artikel 4 og 5 i det stykke 1
erkleeringen, der angiver Fallesskabets kompetence.

Konventionens artikel 7 {(»De lovgivningsmessige rammer«)

Konventionens artikel 7 indgdr i konventionens kapitel 2, litra b), der har
overskriften »Lovgivning«. Artikel 7 bestemmer, at der skal indferes en
lovgivning for nukleare anlaegs sikkerhed.

Euratom-traktaten tillegger ganske vist ikke Feellesskabet kompetence til at give
tilladelse til at opfere eller udnytte nukleare anleg, men Fellesskabet har i
henhold til artikel 30-32 en lovgivningsmaessig kompetence til med henblik pa at
sikre beskyttelse af sundheden at indfere en godkendelsesordning, som medlems-
staterne skal anvende. En sddan retsakt udger siledes en foranstaltning, der
supplerer de grundlaeggende normer, som navnes i Euratom-traktatens artikel 30.

For sd vidt angdr Ridets argument om, at konventionens artikel 7, stk. 2, nr. i),
ikke finder anvendelse pd Fellesskabet, eftersom bestemmelsen angdr »national«
lovgivning og siledes alene finder anvendelse pd medlemsstaterne, er det
tilstreekkeligt at bemerke, at i henhold til konventionens artikel 30, stk. 4,
nr. ii), skal regionale organisationer inden for deres kompetenceomride udeve og
opfylde de rettigheder og forpligtelser, som konventionen giver kontraherende
stater.

Konventionens artikel 7 skulle derfor have vaeret neevnt i det stykke i erkleeringen,
der angiver Fellesskabets kompetence.
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Konventionens artikel 14 (»Sikkerhedsvurdering og sikkerhedskontrol«)

Inden for de omrader, der er omfattet af konventionens artikel 14, nr. ii), folger
Fellesskabets kompetence af Euratom-traktatens artikel 335.

For sé vidt angar de omrader, der er omfattet af konventionens artikel 14, nr. i),
skal det bemaerkes, at medlemsstaterne i medfer af Euratom-traktatens artikel 33,
stk. 1, skal vedtage de love og administrative bestemmelser, der er egnede til at
sikre overholdelsen af de fastlagte grundleggende normer. Til dette formal kan de
eksempelvis indfere sikkerhedsvurderinger som dem, der er omhandlet i denne
bestemmelse i konventionen.

I henhold til Euratom-traktatens artikel 33, stk. 2, kan Kommissionen afgive
»alle henstillinger med henblik pd at sikre en harmonisering af de galdende
bestemmelser i medlemsstaterne«. Medlemsstaterne skal meddele Kommissionen
disse bestemmelser i medfer af Euratom-traktatens artikel 33, stk. 3.

Konventionens artikel 4 bestemmer imidlertid, at de forpligtelser, konventionen
pélegger de kontraherende parter, ikke blot kan opfyldes ved lovgivningsmaessige
foranstaltninger, men ogsd ved administrative eller andre foranstaltninger.
Anvendelsen af konventionen kan siledes nedvendiggere, at der treeffes for-
anstaltninger, der ikke er bindende for dem, de retter sig til, som eksempelvis
henstillinger. Under disse omstendigheder burde den kompetence, Kommis-
sionen er tillagt til at afgive henstillinger til medlemsstaterne inden for de
omrider, der er omfattet af konventionens artikel 14, nr. i), vere taget i
betragtning, og sidstnavnte bestemmelse vaere nzvnt i det stykke i erkleeringen,
der angiver Fellesskabets kompetence.
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Det skal saledes fastslas, uden at det er ngdvendigt at undersgge, om Fzllesskabet
har andre befgjelser inden for det omride, der er omfattet af konventionens
artikel 14, at artikel 14 skulle have veret nzevnt i det stykke i erkleeringen, som
angiver Fellesskabets kompetence.

Konventionens artikel 16 (»Katastrofeberedskab«), stk. 1 og 3

For s& vidt angdr konventionens artikel 16, stk. 1, bemerkes det, at Euratom-
traktatens artikel 30-32 giver Kommissionen kompetence til at fastsatte grund-
lazggende normer med hensyn til katastrofetilfzlde, hvilket omfatter befgjelsen til
at kreeve af medlemsstaterne, at de udarbejder planer med sidanne foran-
staltninger for sd vidt angdr nukleare anleg.

Hvad angér konventionens artikel 16, stk. 3, kan Radet ikke med foje heevde, at
Feellesskabet ikke er berprt af denne bestemmelse, fordi Fellesskabet er en
kontraherende part, som rent faktisk rdder over nukleare anleg pa medlems-
staternes omrade.

Fortolkningen af konventionens artikel 16 ber nemlig tage hejde for den
mulighed, at en regional organisation som omhandlet i konventionens artikel 30,
stk. 4, n. 1), bestdr af flere medlemsstater, hvoraf nogle rdder over nukleare anleg
pa deres omrade, mens andre ikke gor det. Formélet med konventionens artikel 16
kunne blive bragt i fare, hvis en s&dan organisation ikke patog sig de forpligtelser,
som felger af konventionens artikel 16, stk. 3, for sd vidt angar de medlemsstater,
der ikke har nukleare anleg pd deres omrade. I den situation, som er beskrevet i
forste punktum i denne praemis, finder siledes ikke blot konventionens artikel 16,
stk. 1, men ligeledes konventionens artikel 16, stk. 3, anvendelse pa den
pageeldende regionale organisation.
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100 I betragtning af, at visse af Fallesskabets medlemsstater ikke har nukleare anlaeg

101

102

103

pa deres omrade, og at Fallesskabet som naevnt i praemis 97 i naervarende dom
over for dem kan fastlegge grundleeggende normer med hensyn til katastrofe-
tilfeelde, har Fellesskabet kompetence inden for det omrade, der er omfattet af
konventionens artikel 16, stk. 3.

Konventionens artikel 16, stk. 1 og 3, burde sdledes have varet nzevnt i det stykke
i erkleeringen, der angiver Fzllesskabets kompetence.

Konventionens artikel 17 (»Placering«)

Beslutningen om placering af et nukleart anlaeg som omhandlet i konventionens
artikel 17 indbefatter nedvendigyvis, at faktorer vedrarende strilebeskyttelse tages
i betragtning, eksempelvis stedets demografiske karakteristika. Disse faktorer er
navnt i konventionens artikel 17, nr. ii).

I henhold til Euratom-traktatens artikel 37 har Fellesskabet kompetence
vedrorende »planer om bortskaffelse af radioaktivt spild i enhver forme«, hvis
iveerkseettelsen af denne plan kan antages at medfere en radioaktiv kontamine-
ring af en anden medlemsstats vande, jord eller luftrum. Denne konstatering er
tilstraekkelig til, at det kan fastslds, at Fellesskabet har kompetence inden for det
omrdde, der er omfattet af konventionens artikel 17.

I-11314



104

105

106

107

KOMMISSIONEN MOD RADET

Denne artikel burde siledes have veret nevnt i det stykke i erkleringen, der
angiver Fellesskabets kompetence.

Konventionens artikel 18 (»Udformning og opferelse«) og artikel 19 (»Drift«)

De foranstaltninger, der i henhold til konventionens artikel 18 og 19 skal treffes
med hensyn til udformning, opferelse og drift af nukleare anleg, kan vere
genstand for de bestemmelser, som medlemsstaterne skal vedtage for i henhold til
Euratom-traktatens artikel 33, stk. 1, at sikre overholdelsen af de grundlzeggende
normer. Kommissionen har imidlertid kompetence til at afgive henstillinger med
henblik pd harmoniseringen af disse bestemmelser, sdledes som det fremgdr af
Euratom-traktatens artikel 33, stk. 2, fortolket i lyset af bemerkningerne i
praemis 74-83 i neerverende dom. Medlemsstaterne skal deltage i udarbejdelsen
af disse henstillinger gennem de meddelelser, der er omhandlet i Euratom-
traktatens artikel 33, stk. 3.

Af samme grunde som dem, der er navnt i preemis 95 i nervaerende dom, burde
konventionens artikel 18 og 19 felgelig have veeret nevnt i det stykke i
erkleringen, der angiver Fellesskabets kompetence.

Det folger af samtlige ovenstdende bemerkninger, at erkleeringens stk. 3 ma
annulleres, idet konventionens artikel 7, 14, artikel 16, stk. 1 og 3, sivel som dens
artikel 17-19 ikke er neevnt heri.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, palzegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Imidlertid kan
Domstolen i henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 3, tredje afsnit, fordele
sagens omkostninger eller bestemme, at hver part skal bzre sine egne omkost-
ninger, hvis hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pd et eller flere
punkter. Bide Kommissionen og Radet har delvis tabt sagen, og det bar derfor
bestemmes, at hver part barer sine egne omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1) Stk. 3 i den erklzring, der er afgivet af Det Europziske Atomenergifzlles-
skab i overensstemmelse med artikel 30, stk. 4, nr. iii), i konventionen af
nuklear sikkerhed, og som er knyttet som bilag til Radets afgorelse af
7. december 1998 om godkendelse af Det Europziske Atomenergifzllesskabs
tiltraedelse af konventionen om nuklear sikkerhed, annulleres, idet konven-
tionens artikel 7, 14, artikel 16, stk. 1 og 3, savel som dens artikel 17-19 ikke -
er navnt heri.
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2) 1 ovrigt frifindes Radet for Den Europziske Union.

3) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber og Radet for Den
Europziske Union bzrer deres egne omkostninger.

Rodriguez Iglesias Puissochet Schintgen
Timmermans Gulmann Edward
La Pergola Jann Skouris
Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 10. december 2002.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitssekreteer

Preesident
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