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Tiesvedibas priekSmets

Kasacijas stidziba, ko HYDINA SK s.r.o. (turpmak teksta — “kasacijas siidzibas
iesniedzgja”) iesniedza par nodoklu administracijas lémuma nepieskirt tiesibas uz
parmaksata pievienotas vertibas nodokla (turpmak teksta — “PVN”), kas samaksats
ka prieksnodoklis, atmaksu un piemerot nodokli tiesiskuma parbaudi.

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Najvyssi sud Slovenskej republiky (Slovakijas Republikas@Augstaka ticsa) uzdod
prejudicialus jautajumus atbilsto§i LESD 267. pantam par informacijas, sniegSanas
terminu raksturu starptautiskas informacijas apmaina atbilstosiy Regulai
Nr. 904/2010 nodoklu kontroles konteksta, So terminu neieverosanas tiesiskajam
sekam saistiba ar nodoklu kontroles apturéSanas tiesiskumu un t0, vai So terminu
neieveérosana ir nelikumiga iejaukSanas nodeklu maksataja tiesibas.

Prejudicialie jautajumi

—  Vai Padomes Regulas (ES),Nr."904/2020 (2010. gada 7. oktobris) par
administrativu sadarbibu un krapsanas apkaroSanu pievienotas veértibas
nodokla joma " 25;apsvérums, kura ir noteikts, ka “Saja regula
informacijas sniegsanai, noteiktais termin$ jasaprot ka maksimalais
laikposm$™, “ix_jainterpretéitadejadi, ka tie ir termini, kurus nedrikst
parsniegtyun to_parsniegSanas gadijuma nodoklu kontroles apturésana
klustmelikumiga?

—  Vai'Radomes Reguala (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par
administrativiisadarbibu un krapSanas apkaroSanu pievienotas veértibas
nodekla “joma paredz€to starptautiskas informacijas apmainas
ievieSanas terminu neieveroSana rada sekas (sankcijas) pieprasijuma
sanemejai iestadei un pieprasijuma iesniedz€jai iestadei?

—  Vai starptautisko informacijas apmainu, kura parsniedz Padomes
Regula (EK) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu
sadarbibu un krapsanas apkarosanu pievienotas vertibas nodokla joma
noteiktos terminus, var uzskatit par nelikumigu iejaukSanos nodoklu
maksataja tiesibas?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 288. pants
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Padomes Regulas (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu
sadarbibu un krapSanas apkaroSanu pievienotas veértibas nodokla joma (turpmak
teksta — “Regula Nr. 904/2010) 25. apsvérums, 10., 11. un 12. pants

AtbilstoS$as valsts tiestbu normas

Ustava Slovenskej republiky (Slovakijas Republikas Konstitiicija) 2. panta
2. punkts un 7. panta 2. punkts

Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmeneya doplneni
niektorych zakonov [Likums Nr. 563/2009 par nodoklu procedaram (hedoklu
kodekss), ka ar1 atsevisku likumu grozisSanu un papildinasanu“(turpmak teksta,—
“Nodoklu kodekss™)

8§ 3, 2. punkta otrais teikums

Nodoklu iestadei ir jaizskata ikviena lieta, kasdr nodoklu procediiras prieksmets,
nekavéjoties ta v jaizlemj un ir japieméroy visatbilstosakie lidzekli, lai pareizi
noteiktu un aprékinatu nodokli.

§ 46, 10. punkts

Nodoklu kontroles veiksanas termins nedrikst parsniegt vienu gadu no tas sakuma
dienas. Nodoklu kontroles apturésanai attiecigi pieméro § 61.

8 61, 1. punkta b) apakspunkts

Nodoklu iestade var apturét modoklu procediru, ja procedira tika uzsakta
saistitba ar citw, lemuma  pienemsanai biitisku apstakli vai ja tiek prasita
informdcija Saskand ar specialo tiesibu normu. 21.a)

8§ 61, 5¢ punkts

Ja-nodoklu, procediirap tiek apturéta, saja likuma paredzéto terminu ritéjums
neturpings.

61.panta 1.punkta b) apakSpunkta 21. a) zemsvitras piezim¢ ir atsauce uz zakon
¢. 44242012 Z. z. o medzinarodnej pomoci a spolupréci pri sprave dani (Likums
Nr. 442/2012 par starptautisko palidzibu un sadarbibu nodoklu joma) un Regulu
Nr. 904/2010.

Najvyssi  sud  Slovenskej  republiky  2016.gada 27.jalija  spriedums
Nr. 3Sz£/46/2015.

Ustavny sud Slovenskej republiky (Slovakijas Republikas Konstitucionala tiesa)
2013. gada 28. februara rezoliicija, procediras Nr. V. US 116/2013-11.
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Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

2013. gada decembra taksacijas perioda kasacijas stidzibas iesniedz&ja izmantoja
tiesibas atskaitit PVN par galas iegadi no sabiedribas Argus Plus spol. s r.o.
(turpmak teksta — “piegadataja”) par kopgjo summu 1 048 195,99 EUR, ieskaitot
PVN 174 699,33 EUR apmeéra.

2014. gada 21. marta Darnovy urad Presov (PreSovas nodoklu iestade, turpmak
teksta — “nodoklu iestade”) pret prasitaju uzsaka nodoklu kontroli, lai noteiktu, vai
ir pamatotas tiesibas uz parmaksata nodokla vai ta dalas atmaksu par 2013. gada
decembra taksacijas periodu. Sis kontroles laika tika veikta apjomiga pieradijumu
legiiSanas procediira ar mérki parbaudit piegadasanas un safiemsanas attiecibas
starp prasitaju un piegadataju vai attiecigi tas apakSuznémegjiem ) (arvalstu
uznémumiem), lai noteiktu, vai prasitajas deklarétie arnodokli aplickamie
darTjumi faktiski ir notikusi.

Ta ka piegadataja bija iegadajusies preci Polija, nodoklujiestade minétas
pieradijumu iegliSanas procediiras ietvaros pieprasija starptautisko informacijas
apmainu, lai parbauditu, vai prece tika iegadata neCitas,dalibvalsts. Saistiba ar
iepriek§ minéto iestade apturgja nodoklu, kontroli“mo 2014. gada 26. augusta.
2015. gada 11. marta nodoklu iestade \sanéma galigonatbildi uz starptautisko
informacijas apmainas pieprasjumu, kas bija iemesls nodoklu kontroles
turpinasanai. 2015. gada 10. aprili nedoklujiestadepienéma lémumu par kartgjo
nodoklu kontroles apturésanu no 2015.gada)20. aprila. ST lemuma pamatojuma
nodoklu iestade noradija, ka piegadatajasvaditaja pastaviga dzivesvieta ir
Ungarija, tadel ta pieprasija, stagptautisko informacijas apmainu. Kad beidza
pastavet nodoklu kentroles apturgsanas,iemesli, nodoklu kontrole tika turpinata,
sakot ar 2015.gada 1.juliju.” Nodoklu kontroles protokols tika sagatavots
2015. gada 16gmoevembrd, bet 2015, gada 7. decembrT nodoklu kontrole beidzas,
kad prasitaja sanéma protokolu un tika aicinata sniegt savus apsveérumus par to.

Pamatojoties uz “nodokluy kontroles rezultatiem, nodoklu iestade secinaja, ka
parbauditaja taksacijas perioda piegadataja faktiski neveica saimniecisko darbibu,
tafaktiski neieguva, ticsibas rikoties ar preci ka ipaSniekam, tai neradas nodoklu
saistibasypar precu piegadi Likuma par PVN nozimé, un tadgjadi prasitaja nebija
1zpildijustnosacijumus, lai atskaititu nodokli par pirkumu.

Saistiba, ar ieprick§ minéto nodoklu iestade 2016.gada 30.maija pienéma
lémumu,“ar kuru par 2013. gada decembra taksacijas periodu noteica prasitajai
PVN starpibu 174 699,33 EUR apmeéra, proti, ta neatzina parmaksato nodokli
4780,97 EUR apmeéra un aprékinaja nodokli 169 918,36 EUR apmeéra.

Prasitaja So l€émumu parsidz€ja Financné riaditelstvo Slovenskej republiky
(Slovakijas Republikas finansu direkcija), kura ar 2016. gada 17. oktobra lémumu
atstaja speka nodoklu iestades Iémumu.

Prasitaja administrativa kartiba parsiidz€ja Financné riaditelstvo Slovenskej
republiky 1émumu Krajsky sud v Presove (PreSovas apgabaltiesa, turpmak teksta —
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“apgabaltiesa”), ludzot atcelt parsiidzetos nodoklu iestazu Iémumus un nodot tam
lietu atpakal talakai izskatiSanai. Ar 2018.gada 18.janvara spriedumu
apgabaltiesa noraidija parstidzibu.

Par So apgabaltiesas spriedumu prasitaja iesniedza kasacijas siidzibu Najvyssi sud
Slovenskej republiky (turpmak teksta — “kasacijas instances tiesa”), ludzot atcelt
parsiidz&to spriedumu un nodot lietu atpakal apgabaltiesai talakai izskatiSanai, ka
ar1, pakartoti, grozit parsiidz&to spriedumu un atcelt nodoklu iestazu lemumu, ka
ar1 nodot lietu atpakal $§Tm iestadém talakai izskatiSanai.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Kasacijas siidziba prasitaja it 1pasi norada uz samériguma principa parkapumu un
lémuma prettiesiskumu. Ta norada, ka prasibu par nodoklu kontroles ‘piemerotibu
(nodoklu tiestbu samériguma princips) likumdevejs ‘ir tieSi formuléjis, nosakot
robezas nodoklu kontroles veikSanas laikam.

Run3jot par noradito samériguma princip@ parkapumu, prasitdja atsaucas uz
Nodoklu kodeksa 46. panta 1. punktu, 4asot to kopa ar Regulas Nr. 904/2010
10. pantu. Ta nepiekrita apgabaltiesas argumentacijai, ka terminu rit€jums
neturpinas péc nodoklu kontroles aptur@anas,,jo Regulas Nr. 904/2010 tiesibu
normas, kuras cita starpa reglamentg starptautiskodinformacijas apmainu, esot
Savienibas tiesibu normas, kuras ir parakas Slovakijas Republikas apstaklos. Lai
novertétu, vai ir ievérots @iedoklu kontroles, procediiras maksimalais ilgums, ir
janosaka tas sakuma datums um_p€c tam — tas beigu datums, jo Sis ilgums
vienlaikus ir ierobezejums, kurs nosaka nodoklu kontroles tiesiskumu. Prasitaja
noradija, ka attié€igas  nodoklu kontroles ietvaros netika ieveroti Regula
Nr. 904/2010 neteiktie,termini, pienakuma sniegt informaciju izpildei dalibvalstu
starptautiskaja palidziba un sadarbiba nodoklu procediira. Saja zina ta uzsvéra, ka
saskana ar §isiregulas 25.‘apsvV€rumu runa ir par terminiem, kuri ir jasaprot ka
maksimalie termini, kutus nedrikst parsniegt, ievérojot, ka atbilstigi min&tas
regulas 10. pantam $i informacija ir jasniedz nekavgjoties, tas ir, ne velak ka tris
ménesu laika pe@e, pieprasijuma sanemsanas dienas. Tomér, ja pieprasijuma
sanémejas iestades riciba sada informacija jau ir, terminu samazina augstakais Iidz
vienam meénesim.

Aplikojama lieta nodoklu kontrole kopuma ilga 626 dienas, ieskaitot tas
apturéSanu uz 202 dienam. Tadgjadi nodoklu iestade pabeidza nodoklu kontroli
pec likuma noteikta 1 gada termina péc tas uzsakSanas, ieskaitot maksimalo
3 ménesu terminu kontroles apturé$anai atbilstigi Regulai Nr. 904/2010.

Saisttba ar ieprieck§ min€to prasitaja atsaucas ari  uz Padomes
Direktivas 2011/16/ES (2011. gada 15. februaris) par administrativu sadarbibu
nodok]u joma un ar ko atcel Direktivu 77/799/EEK 12. apsvérumu, skatot to kopa
ar tas 7. pantu, saskana ar kuru bija janosaka termini informacijas sniegSanai
saskana ar So direktivu, lai nodroSinatu savlaicigu un efektivu informacijas
apmainu. Saja konteksta ta noradija, ka Nodoklu kodeksa 61. panta 4. punkta
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noraditais formul&jums “beidza pastavét procediiras apturSanas iemesli” ir
jaskata Direktivas 2011/16/ES konteksta, 1idz ar to tadu iemeslu pastavesanas
beigSanas, kuru dé]l nodoklu kontrole tika apturéta, ir ierobezota ar Saja direktiva
paredzetajiem pieprasitas informacijas sniegSanas terminiem.

Prasitaja ar1 lidza kasacijas instances tiesai vérsties Eiropas Savienibas Tiesa ar
jautajumu par Savienibas tiesibas paredz€to informacijas sniegSanas terminu
interpretaciju (starptautiskas palidzibas un sadarbibas nodoklu procediira ietvaros)
un ar ligumu izvertét So terminu neieveroSanas sekas attieciba uz nodoklu
kontroles apturéSanas tiesiskumu saistiba ar iesp&jamu prasitajas, ka nodoklu
maksatajas tiesibu parkapumu.

Iss liguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Kasacijas instances tiesa norada, ka Ustava Slovenskej republiky (Slovakijas
Republikas Konstitlicija) 2. panta 2. punkta nostiptinatais'konstitucionalais valsts
varas likumibas princips nosaka, ka konstitlicija un likumi ir, saistoSi valsts
iestadem. Tadgjadi nodoklu iestade nodoklu “procedira ar rikoties, tikai
pamatojoties uz Konstitiiciju un saskana“ar to, ka ari,ieverojot likuma paredzeto
apjomu un noteikumus. Slovakijas Republikas tiesibu sistema nodoklu kontrole ir
likuma paredz&ta procediira, kuras galvenais mérkis ir iegiit un apkopot
pieradijumus, kas ir nepiecieSamiy nodoklu ‘iestddes 1€émuma pienemsanai
procediira par nodokla aprékinasanu vaineteikSanu. Viens no nosacijumiem, kurs
ietekm@ pieradijumu un, beigu beigas, arT nedoklu iestades 1émuma likumibu, ir
likuma noteikta nodoklu kontroles,veikSanas termina stingra ievérosana. Nodoklu
kontrole, kas norisdlgak par likumayparedz&to terminu, apdraud tas rezultata,
kuram ir juridiska, nozime, atbilstibu likumam, nevis §1 termina formalas
neieveroSanas.del, betigan nodeklu kontroles ka materialas iejaukSanas kontroleta
nodoklu maksatajasindividualaja sféra, kura sastav no vina pamattiesibam un
pamatbrivibam,jintensitateshdel. Saskana ar Slovakijas Republika spéka esoso
tiesisko. feguléjumu nodoklu iestadei ir ierobezots termin$ nodoklu kontroles
veikSanaijlikuma noteiktaja viena gada laika. Viens no izp€mumiem ir nodoklu
kontreles apturéSana, saistiba ar starptautisku informacijas apmainas pieprasjjumu,
Uz kuruyneattiecas likuma noteiktais nodoklu kontroles veikSanas termins, jo
saskana ar, Nodoklu kodeksa 61.panta 5. punktu, ja nodoklu procediira tiek
aptutéta, Saja likuma paredzeto terminu rit€jums neturpinas. Tapat ir jaatzime, ka
nodoklu, iestazu darbiba nevar izslégt gadijumus, ka tieSi, izmantojot nodoklu
kontroles apturéSanas mehanismu, un, precizak sakot, nevajadzigi un neatbilstoSi
apturot nodoklu kontroli, lai noskaidrotu faktiskus apstaklus ar starptautiskas
informacijas apmainu par informaciju, kas ir noteicosa, lai pareizi aprékinatu
nodokli, faktiski tiks pagarinats/apiets likuma noteiktais nodoklu kontroles
veiksanas terminS. Tadgjadi likums tiktu apiets, jo $adas procediiras pienemsana
nozimé&tu, ka nodoklu kontrole varétu turpinaties bez ierobezojumiem, vai ari ta
turpinatos parmerigi ilgi, parsniedzot likuma noteikto laikposmu. Aprakstita riciba
vajinatu ar1 nodoklu maksataju tiesisko drosibu. Tapéc ir jaizverte, vai ir lietderigi,
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ka nodoklu iestade pieprasa informaciju no arvalstim un aptur nodoklu kontroli,
ieverojot sameériguma principu.

Nodoklu iestadei ir javeic nodoklu kontrole ne vélak ka viena gada laika péc tas
sakuma datuma, ievérojot, ka ST iestade var apturét nodoklu kontroles veikSanu
saisttba ar nepiecieSsamibu ieglt informaciju atbilstigi Regulai Nr. 904/2010.
Informacija, kuras iegiiSana kluva par iemeslu nodoklu kontroles apturéSanai
atbilstigi Regulai Nr. 904/2010, ir jasniedz ne vélak ka tris méneSu laika.
Jaatzimeé, ka Regulas Nr. 904/2010 tiestbu normas ir tieSi piemerojamas
Savienibas tiesibu normas, jo Savienibas tiesibas Slovakijas Republikas apstaklos
ir parakas par valsts tiesisko regulgjumu. Katras dalibvalsts administrativajam
iestadem (un tatad ari finanSu administracijas iestadém) gadijuma;, ja
administrativas izmekléSanas laika tiek pieprasita infermacija, ir " jarikojas;
ievérojot Regula Nr. 904/2010 noteiktos terminus. Nemot vera $is regulas tieSo
piem@rojamibu un no tas izrietoSos terminus, | kuri irysaistosi, finansu
administracijas iestadém, ir acimredzami, ka informacija  iryjasmiedz, t.i.,
starptautiska informacijas apmaina ir javeicgRegula Nr. 904/2010» noteiktajos
terminos, lai arT Nodoklu kodeksa $is termins nav skaidri noteikts un taja nav
nekadas atsauces uz to.

Nodoklu kontroles laika nodoklu iestadei wispirms irjjanodroSina §is regulas
pieméroSana, bet Nodoklu kodekss, ir japiemerontikaigpakartoti. Turklat Nodoklu
kodeksa 61. panta 1. punkta b) apakSpunkta ir norade Uz 21.a) zemsvitras piezimi,
kura ir atsauce uz Likumu_Nr. 442/2012 par starptautisko palidzibu un sadarbibu
nodoklu procediira vai Regula,Nr. 904/2010."Kasacijas instances tiesa Saja zina
pienem, ka 21. a) zemsvitras piezZime esoSo atsauci uz So regulu nevar patvaligi
interpretét Sauri ufi pieskirt min€tajai regulai tikai procediiras apturé$anas
legitimizacijas funkeiju,l jo. ST atsauce attiecas uz visu regulu, ieskaitot
starptautiskasdinformacijas apmainas nodrosinaSanas nosacijumus un tas izpildes
terminu. Tapéc rodas Saubas, Vai, ir iesp&jams, NO vienas puses, no regulas
izsecinat _legitimudproeediiras apturéSanas iemeslu, bet, no otras puses, nenemt
vera tas pargjos noteikumus, proti, Sis regulas 10. pantu. Iepriek§ min&to tiesibu
normu interpretacija, kura atbilst Eiropas tiesibam, liecina par labu secinajumam,
ka nodoklukontroles apturéSana Nodoklu kodeksa izpratné ir likumiga tikai
laikposma, kur$ ir paredzéts Regula Nr. 904/2010, lai Tstenotu tadu starptautisko
infermacijas apmainu, saistiba ar kuru nodoklu kontrole tika apturéta. Ja tiktu
pienemta $ada interpretacija, tas nozimétu, ka nodoklu kontroles apturéSana uz
laiku, kuf§ parsniedz tris ménesus, tas ir, $aja regula paredz&to maksimalo laiku,
raditu tadas sekas, ka nodoklu kontroles apturéSana uz laiku, kas parsniedz $aja
regula paredzg€to terminu, kliitu par apturésanu, kura nevar radit likuma paredzetas
sekas, proti, Nodoklu kodeksa paredzéto terminu rit€§juma apturéSanu, un kura
galu gala ir pretruna samériguma un kontroléta nodoklu maksataja tiesiskas
dros$ibas prasibam.

Aplikojama lieta nodoklu kontrole tika apturéta (divas reizes) tieSi saistiba ar
starptautiskas informacijas apmainas pieteikumu atbilstosi Regulas Nr. 904/2010
7. pantam. Pirmaja gadijuma arvalsts iestades sniegta atbilde tika neparprotami
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pazinota péc $aja regula paredze€ta tris ménesu termina beigam, turklat §1 termina
parsniegS$ana netika novérsta ar procediiru atbilstigi Regulas Nr. 904/2010 11. un
12. pantam, kas lauj pagarinat pieprasitas informacijas sniegSanas terminu. Ta ka
runa bija par tadas informacijas sniegSanu, kas péc tas nodoSanas nodoklu iestadei
kluva par pamatu, lai izvertetu prasitajas noradito tiesibu uz PVN atskaitiSanu
pamatotibu, kasacijas instances tiesa uzskata, ka jautajums par Regula
Nr. 904/2010 noteikto terminu rakstura interpretaciju ir bitisks, lai izvertetu
nodoklu iestazu 1émumu likumibu (nemot véra nodoklu kontroles ilgumu saistiba
ar tas apturésanu).

Ciktal likuma noteikta nodoklu kontroles veikSanas termina izbeigsanas izraisa
par to sastadita protokola nelikumibu vai nepielaujamibu izmantot to par pamatu
nodokla uzlikSanai, Regulas Nr. 904/2010 tieSas pieméroSanas gadijuma “ir
janosaka no tas izrietoSo terminu raksturs un veids, kada,administrativajai tiesai ir
javeic parbaude tiesa par nodoklu kontroles ilguma likumibas “wert€jumu.
Kasacijas instances tiesai, kura apzinas Regula Nr. 904/2010 noteikto terminu
nozimi (sadarbibas atviegloSana un informagijas apmainas paatrinaSana starp
Eiropas Savienibas dalibvalstim nodoklu joma), ¥edas tatad jautajums, vai saistiba
ar valsts noregulgjumu, kur§ paredz nodoklu konfrolestweikSanas terminu, un
nodoklu kontroles apturéSanas mehanismajizmantosanu sakara ar starptautiskas
informacijas apmainas pieteikumu, $aja regula finanSu ‘administracijas iestadém
paredzEtie termini saistiba ar stasptautiskas infermacijas apmainas pieteikumu
biitu jasaprot tadejadi, ka tie ir terminigpkuruparsniegsana rada sekas, kas attiecas
uz nodoklu iestadi, vai ar1 ta ir nelikumiga iejaukSanas kontroléta nodoklu
maksataja tiesibas, ka arT kadas sckas/sankcijas Savienibas tiesibu aktos ir
paredzetas par So terminu neieyverosanu.

Tadgjadi kasacijas Instances, tiesa noléma, ka aplikojama lieta, lai interpretétu
attiecigas Savienibas tiesibu normas, ir javeérSas Eiropas Savienibas Tiesa ar
ligumu sniegtprejudicialmnolemumu.



