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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
3 maj 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:
College van Beroep voor het Bedrijfsleven (Nederldnderna)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
23 april 2019
Klagande:
De Ruiter vof
Motpart:

Minister van leandbouw, Natuur enyVoedselkwaliteit

Saken i det nationellaymalet

Handelshbolaget DeRuiter (klaganden) har dverklagat det beslut som Minister van
Landbouw, Natuur<en Voedselkvaliteit (minister med ansvar for jordbruk, miljo
ochdivsmedelskvalitetynedan kallad ministern), med stdd av Uitvoeringsregeling
rechtstreekse betalingen GLB (genomfdrandebestammelser for direktstod inom
ramen fér den, gemensamma jordbrukspolitiken), har meddelat om minskning av
De Ruitersydirektstod for ar 2016 med 5 procent till foljd av Gvertradelse av
reglerna om twarvillkor. Minskningen ar en administrativ sanktion som foreskrivs
i den_unionslagstiftning som ar foremal for den fraga som hanskjutits for
forhandsavgdrande.

Foremalet och réttslig grund for begaran om forhandsavgérande

Begdran enligt artikel 267 FEUF.

Med begdran om forhandsavgérande vill den hanskjutande domstolen i huvudsak
fa klarhet i huruvida artikel 99.1 i férordning (EU) nr 1306/2013 och artikel 73.4 a
i genomforandeforordning (EU) nr 809/2014 ar giltiga, i sa man att det i dessa
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anges att det ar som ska ligga till grund for berakningen av minskat stod till foljd
av Overtradelse av reglerna om tvarvillkor ar det ar da Gvertradelsen konstateras,
och narmare bestamt huruvida detta dven géller i sadan situation som den i det
nationella malet, dar Overtradelsen av reglerna om tvarvillkor inte intraffade
samma ar som overtradelsen konstaterades.

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgérande

Ar artikel 99.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1806/2013 av
den 17 december 2013 om finansiering, forvaltning och 6vervakning av den
gemensamma  jordbrukspolitiken och artikel 73.4a i “kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 809/2014 av den 17 juli 2044 om regler for
tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU)“ar 1306/2013
vad gdller det integrerade administrations-, och _kontrollsystemet,
landshygdsutvecklingsatgarder och tvarvillkor giltiga, med “hansyn till att det i
dessa anges att det ar som ska ligga till grund forgberakningen awminskat stod till
foljd av Overtradelse av reglerna om tvarvillkor, & det an, dadévertradelsen
konstateras, for det fall 6vertradelsen inte intraffansamma‘ar som'den konstateras?

Anfdrda unionsbestammelser

Artiklarna 91, 92 en 99 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1306/2013 av den 17 december, 2013% omy, finansiering, forvaltning och
dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT L 347, 2013, s. 549).

Artikel 39 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 640/2014 av den
11 mars 2014 om kemplettering av</Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr1306/2013 wvad galler\ det integrerade for administrations- och
kontrollsystemet och villker féf“avslag pa eller indragning av betalningar samt
administrativa, sanktioner som géller for direktstdd, landsbygdsutvecklingsstod
och tvarvillkor (EUTWL 184, 2014, s. 48).

Artiklarna 73 och 741 kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 809/2014
awaden 17 julinz014 om regler for tillampningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) "nr 1306/2013 vad géller det integrerade administrations- och
kontrollsystemet, landsbygdsutvecklingsatgarder och tvarvillkor (EUT L 227,
2014,'s. 69)

Anforda nationella bestammelser

Artikel 4.8 i Uitvoeringsregeling rechtstreekse  betalingen GLB
(genomfdrandebestdammelser for direktstod inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, nedan kallad genomférandebestdmmelserna)

Artikel 3.1 i Regeliig houders van dieren (foreskrifter om djurhallare)
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Artikel 2.36 i Besluit houders van dieren (férordning om djurhallare)

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
malet vid den nationella domstolen

Med anledning av en besiktning fore slakt som en veterinar utforde pa ett
notkreatur pa De Ruiters gard den 3 december 2015, och den efterféljande
kontroll som utfordes av Nederlandse Voedsel-en Warenautoriteit (den
nederlandska  livsmedels- och  produktsdkerhetsmyndigheteng > NVWA),
upprattades tva rapporter med slutsatser om De Ruiters jordbruksforetag.
Ministern ansag att det pa grund av rapporterna fanns anledning att med,stod av
genomfdrandebestdmmelserna minska De Ruiters direktstods, med, 5 procent.
Minskning av stod till foljd av Overtréddelse av reglerna om “tvarvillkor arien
administrativ sanktion mot jordbruksforetag som inte uppfyller de krav sem,enligt
unionslagstiftningen ska vara uppfyllda for att erhalla stéd, (dirgktstod):

Minskningen grundades pa inledningsvis fem, echi\slutandan‘tre, 6vertradelser av
reglerna om tvarvillkor: tva pa halsoomradettochiettapa, djurskyddsomradet.
Ministern grundade berékningen av mingkningen till foljd av,Overtradelserna av
reglerna om tvarvillkor pa direktstodetsforar 2016.

Genom beslut av den 16 februari2017(det primara beslutet) faststallde ministern
minskningen till foljd av 6vertrddelserna av reglerna om tvarvillkor till 5 procent.
Genom beslut av den 30 juni-2017 (det overklagade beslutet) fann ministern vid
omprovning inte skal att dndra det tidigare beslutet. De Ruiter har dverklagat det
sistndmnda beslutet till den hanskjutande domstolen.

Parternas huyudargument i det hationella malet

Forevarandemmal rgr tva dvertradelser av tvarvillkoren pa halsoomradet (den forsta
och den andra 6vertrddelsen), ndmligen felaktig registrering av anvandningen av
vetérinarmedicinska, lakemedel och underlatelse att iaktta den foreskrivna
vantetiden efterianvandningen av ett veterindrmedicinskt lakemedel. Dessutom ror
malet en overtradelse av tvarvillkoren pa djurskyddsomradet (den tredje
Overtradelsen), ndmligen avsaknad av en torr och skon liggplats for kalvar. |
beslutet ‘om “hanskjutande och motiveringen till tolkningsfragan har den
hanskjutande domstolen lamnat den andra 6vertrddelsen utan avseende.

Eftersom det enligt den hénskjutande domstolen &r utrett att de ndmnda fallen av
bristande efterlevnad kunde medfora minskat direktstod till foljd av 6vertradelse
av reglerna om tvarvillkor, racker det att besvara fragan om vad berdkningen av
denna minskning ska grundas pa.

Vad galler berédkningen av minskningen av direktstodet till foljd av Gvertradelse
av reglerna om tvarvillkor har De Ruiter anfort att ministern felaktigt har faststéllt
minskningen till 5 procent av det direktstod som De Ruiter skulle ha beviljats for



10

11

SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE - MAL C-361/19

ar 2016. Detta argument ar anledningen till den fraga som hanskjutits for
forhandsavgdrande.

Kortfattad redogorelse for skalen till begaran om férhandsavgdrande

Den forsta Overtradelsen intraffade ar 2015, medan den tredje Gvertradelsen och
konstaterandet av bada Overtradelserna intraffade ar 2016. Den forsta
overtradelsen intraffade saledes inte samma ar som overtradelsen konstaterades.

For bade den forsta och den andra Overtradelsen av tvarvillkorea”har ministern
faststallt en minskning pa 3 procent, med stod av artikel 394 i férordning
nr 640/2014. Eftersom bada dvertradelserna av tvérvillkoren Konstatérades samma
ar (namligen 2016) och &vertradelserna ror olika tvarvillkersomradenynamligen
halsoomradet och djurskyddsomradet, har ministern,, berdknat dessa tva
minskningar var for sig och faststdllt den totala minskningen till\det tak pa
5 procent som foljer av artikel 74 i férordning 809/2014.

Ministern har, i enlighet med artikel 99.1 i forerdning nr,1306/2013 och
artikel 73.4 a i foérordning nr 809/2014, grundat berdkningen av minskningen till
foljd av overtradelse av reglerna om ‘tvarvillkor pa direktstodet for det ar
Overtradelsen konstaterades. Av lydelsen ‘av dessa bestdmmelser — dven i den
franska och den engelska sprakversionenw— framgar dessutom tydligt att
minskningen av stod till foljd awv. Overtrddelse awsreglerna om tvarvillkor ska
berdknas for det argfsom, “Overtradelsem Kkonstateras (dven kallat
kontrollresultatsaret).

Den héanskjutanded domstolen “hyser: emellertid tvivel betr&ffande huruvida
artikel 99.1 i forordning nr 130642023 och artikel 73.4 a i férordning nr 809/2014
ar giltiga, med hansyn till att berakningen av minskningen av direktstod till f6ljd
av Overtradelsenav reglerna,.om tvarvillkor enligt dessa bestdmmelser ska grundas
pa det ar som, 6vertradelsen konstateras, for det fall 6vertradelsen inte intraffar
samma,ar sem den kenstateras. Den hanskjutande domstolen grundar sina tvivel
pa ‘EU-domstelens ‘dom av den 25 juli 2018, Teglgaard och Flgjstrupgard (C-
239/17,ECLI:EU:C:2018:597), punkterna 34-59.

Den hénskjutande domstolen &r medveten om att domen Teglgaard och
FlgjstrUpgard ror foregangarna till de forordningar som ar tillampliga i forvarande
mal och saledes andra forordningar, att det fanns skillnader mellan de olika
sprakversionerna av dessa forordningar och att det ror sig om tolkningen av dessa
forordningar och sérskilt om huruvida minskningarna av direktstodet till foljd av
overtradelser av reglerna om tvarvillkor ska beréknas pa grundval av det stéd som
har beviljats eller ska beviljas for det kalenderar da 6vertradelsen intraffade, eller
for det kalenderar da namnda oévertradelse konstaterades. Trots det skulle de skal
pa vilka EU-domstolen i det malet grundade sin slutsats att minskningar av
direktstod till foljd av Overtradelser av reglerna om tvéarvillkor ska berdknas pa
grundval av det stod som har beviljats eller ska beviljas for det kalenderar da
overtradelsen intraffade kunna fa till f6ljd att unionslagstiftarens val, namligen att
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i de aktuella forordningarna utga fran det kalenderar da évertradelsen konstateras,
strider mot principerna om likabehandling, proportionalitet och rattssékerhet,
eftersom det kalenderar Overtradelsen intraffade inte & samma ar som det
kalenderar da overtradelsen konstaterades. EU-domstolen har namligen funnit att
om minskningen av direktstodet grundas pa det ar da dvertradelsen av reglerna om
tvarvillkor konstaterades, finns det en risk att beloppet for det stéd som
minskningen ska tillampas pa éar klart hogre &n beloppet for det ar da
Overtradelsen av reglerna om tvarvillkor intréffade, eller tvartom att minskningen
ar klart lagre om beloppet for direktstod har sjunkit fran aret da overtradelsen
intréffade till aret da den konstaterades. Det ar namligen inte alltid mojligt att
uppréatthalla kopplingen mellan det agerande som léggs jordbrukaren till last och
den minskning eller indragning av stodet som féljer av dettasoch det ar swart for
den enskilde jordbrukaren att forutse de ekonomiska konsekvenseridenneskan
tvingas att béara (se punkt47 och foljande punkter i domen“leglgaard och
Flgjstrupgard och forlaget till avgérande av generaladvokatendSharpston av den
17 maj 2018 i samma mal, EU:C:2018:328, sarskilt punkterna 87-101).

Med hanvisning till domen av den 22 oktebery, 1987, Foto-Frost (314/85,
EU:C:1987:452)) har den hanskjutande domstolenigjort,gallande att den pa grund
av dessa tvivel betraffande giltighetenav de herdrda unionsréttsliga
bestimmelserna ar skyldig begara ett forhandsavgérande.enligt artikel 267 FEUF.

Skulle EU-domstolen finna att artikel, 99.1 “inforordning nr 1306/2013 och
artikel 73.4 a i férordning nr.809/2014 ar ogiltiga, med hansyn till att berdkningen
av minskningen av direktstod tilI*foljd, av 6vertradelse av reglerna om tvérvillkor
enligt dessa artiklar ska~grundas pa, detgar da Overtradelsen konstateras, i en
situation nar det @& ‘Gvertradelsen ‘intraffar inte ar samma ar som det ar
overtradelsen konStateras, tycks,dettad forevarande mal fa till foljd att ministern
vid sitt beslutatt pa grund av overtradelse av reglerna om tvarvillkor minska det
direktstod somyDe Ruiteriskullesha beviljats for ar 2016 med 5 procent, felaktigt
aven har@rundat'sig pa denvforsta overtradelsen av tvarvillkoren, som intraffade
ar 2015. Om —endast — den tredje overtradelsen av tvarvillkoren, som intraffade
under ar2016; hade,beaktats hade det direktstod som De Ruiter skulle ha beviljats
for arm2016 ha ‘minskats med 3 procent till foljd av Gvertradelse av reglerna om
tvarvillkar.

Fragand@rdarfor om unionsratten innehaller en princip som trots ovanstaende gor
det m@jligt att minska ett direktstod till foljd av en Overtrédelse av reglerna om
tvarvillkor da overtradelsen inte intraffar samma ar som den konstateras, sasom i
forevarande mal ar fallet med forsta dvertradelsen av tvarvillkoren, som intraffade
ar 2015. Aven om denna fraga inte ar foremal for forevarande tvist — beslutet om
hanskjutande avser namligen endast minskningen av direktstodet for 2016 — maste
denna fraga enligt den hanskjutande domstolen anda beaktas i samband med
besvarandet av den fraga som hanskjutits for forhandsavgorande. Avsaknaden av
en sadan princip skulle namligen strida mot det syfte med forordning
nr 1306/2013 vad géller efterlevnaden av tvarvillkoren som féljer av skalen 53
och 54 i forordningen, enligt vilka full utbetalning av direktstdd kopplas till
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forenlighet med regler som galler jordbruksmark, jordbruksproduktion och
jordbruksverksamhet. Dessa regler inforlivar grundldggande normer for miljon,
klimatforandringarna, god jordbrukshavd och goda miljéférhallanden, folkhalsa,
djurhélsa, véxtskydd och djurskydd i den gemensamma jordbrukspolitiken (jamfor
den ovan namnda domen Teglgaard och Flgjstrupgard, punkt 40).
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