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Asunto C-612/20

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
17 de noviembre de 2020
Organo jurisdiccional remitente:
Tribunalul Cluj (Tribunal de Distrito de ClujzRumania)
Fecha de la resolucion de remision:
23 de septiembre de 2020
Parte demandante:
Happy Education SRL
Partes demandadas:

Directia Generald Regionala ay@Finantelor Publice Cluj-Napoca
(Direccion General 'Regional de Hacienda de Cluj-Napoca,
Rumania)

Administratia Judeteana a Finantelor Publice Cluj (Administracion
Provineial de,Hacienda de Cluj, Rumania)

Objeto del'procedimiento principal

Recurso,contencioso-administrativo interpuesto ante el Tribunalul Cluj (Tribunal
denDistritonde Cluj, Rumania) por la demandante Happy Education SRL,
solicitando la anulacion de una liquidacion tributaria, de la resolucion de la
reclamacion administrativa y de un acta de inspeccion tributaria en materia de
impuesto sobre el valor afiadido (IVA), dictadas a su respecto por las demandadas
Directia Generalda Regionala a Finantelor Publice Cluj-Napoca (Direccion General
Regional de Hacienda de Cluj-Napoca, Rumania) y Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Cluj (Administracion Provincial de Hacienda de Cluj,
Rumania).
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Objeto y fundamento juridico de la peticion de decision prejudicial

En virtud del articulo 267 TFUE, se solicita la interpretacion del articulo 132,
apartado 1, letra i), y de los articulos 133 y 134 de la Directiva 2006/112.

Cuestiones prejudiciales

1. El articulo 132, apartado 1, letrai), el articulo 133 y el articulo 134 de la
Directiva 2006/112, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido ¢deben interpretarse_en el sentido de
que servicios de educacion como los incluidos en el programa nacional «Escuela
después de la escuela» pueden estar comprendidos en el concepto de «servieios
directamente relacionados con la ensefianza escolar»euande, 'se prestansen
circunstancias como las del litigio principal, por un organismoyprivado;.con fines
mercantiles y al margen de un acuerdo de colaboracion™comun centro de
ensefianza?

2. En caso de respuesta afirmativa a la primera,cuestion, prejudicial, ¢puede el
reconocimiento a la demandante como «@rganismo...]fal que se reconoce que
tiene] fines comparables» en el sentidesdel articulo 132, apartado 1, letra i), de la
Directiva 2006/112, del Consejo, de 28,de neviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valer afadido,“resultar de la normativa nacional
relativa a la autorizacion .de“ las “actividades identificadas con el Cédigo
CAEN 8559 — «otras formas de, ensefianzayno clasificadas en ningun otro
epigrafe]» — por la QOficina Nacional del Registro Mercantil, asi como por
remision al caracterdde interés generalwde las actividades educativas de tipo
«Escuela después dela escuela», que tienen por objeto la prevencion del fracaso
escolar y del abandono prematuro deyla escuela, la mejora del rendimiento escolar,
la ensefianza de. recuperacion, Mla aceleracion del aprendizaje, el desarrollo
personal yla integracion,social?

Disposiciones del\Derecho de la Unidn y jurisprudencia invocadas

Articulo 9, artfeulo 131, articulo 132, apartado 1, letra i), y articulos 133 y 134, de
la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido

Sentencia de 14 de junio de 2007, Horizon College (C-434/05, EU:C:2007:343),
sentencia de 14 de junio de 2007, Haderer (C-445/05, EU:C:2007:344), sentencia
de 28 de noviembre de 2013, MDDP (C-319/12, EU:C:2013:778) y sentencia de
14 de marzo de 2019, A & G Fahrschul-Akademie (C-449/17, EU:C:2019:202)
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Disposiciones de Derecho nacional invocadas

Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal (Ley n.°227/2015, sobre el Cddigo
tributario, en lo sucesivo, «Codigo tributario»)

El articulo 292, titulado «Exenciones para determinadas actividades de interés
general y exenciones para otras actividades», establece, en su apartado 1, letra f):

«1. Las siguientes operaciones de interés general estardn exentas del impuesto:

[..]

f)  la actividad de ensefianza establecida en la Ley n.° 1/2011yde,Educacion
nacional, con sus modificaciones y complementos posteriares, la, farmacion
profesional de adultos, asi como las prestaciones de servieios . las entregasde
bienes directamente relacionadas con estas actividades; realizadas por
instituciones publicas o por otras entidades autorizadas. l*a exencion se concedera
de acuerdo con los requisitos establecidos en el reglamento; [, [

Articulo 310, titulado «Régimen especial “des.exencion “para” las pequefias
empresas», que establece que los sujetos pasivos cuye volumen de negocios anual
sea inferior a 220 000 RON podrén aplicara sus operagiones sujetas la exencion
del impuesto, denominada régimen especiakde exencién."Una vez alcanzado este
limite, el sujeto pasivo debera solieitar susregistrota efectos del IVA en el plazo de
10 dias. Si el sujeto pasivo no solicita ser“registrado a efectos del IVA o si lo
solicita fuera de plazo, las auteridades tributaria$ estableceran las obligaciones en
materia del IVA.

Hotardarea Guvernului nr.'%/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii ar..22%/2015“privind Codul fiscal (Decreto Legislativo
n. 1/2016, porel que, se, aprueba el Reglamento de aplicacion de la Ley
n.2 227/2015, sebre el Codigortributario).

El punto 42%de ‘estes Reglamento, titulado «Exenciones para determinadas
actividades de interes,general y exenciones para otras actividades», dispone lo
siguiente:

«42. (1) La exencion establecida en el articulo 292, apartado 1, letra f), del
Codigo tributario, para la formacion profesional de adultos, se aplicard por las
personas/ autorizadas al efecto de conformidad con el Decreto Legislativo
n.2 129/2000, sobre la formacion profesional de adultos [...], por las personas
autorizadas para la formacion profesional del personal aeronautico civil navegante
al que se refiere la Ley n.° 223/2007, sobre el Estatuto del personal aeronautico
civil navegante profesional de la aviacion civil de Rumania [...], asi como por la
Agencia Nacional de Funcionarios Publicos para la actividad de
perfeccionamiento profesional. Estaran igualmente exentos los servicios de
formacion profesional prestados por los proveedores de formacion profesional en
virtud de contratos de colaboracién celebrados con la Agencia Nacional de
Funcionarios Publicos con arreglo al articulo 23 del Decreto Legislativo
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n. 1 066/2008, por el que se aprueban las normas sobre la formacién profesional
de los funcionarios publicos.

(2) La exencion establecida en el articulo 292, apartado 1, letra f), del Codigo
tributario no se aplicara a los estudios o investigaciones realizadas a titulo oneroso
por escuelas, universidades o cualquier otra institucion de ensefianza, en favor de
terceros. En este sentido se pronuncio el [Tribunal de Justicia] en su sentencia en
el asunto C-287/00.

(3) La exencion prevista en el articulo 292, apartado 1, letra f)j»del Cddigo
tributario se aplicara también a las entregas de bienes y prestacianes.de servicios
directamente relacionadas con los servicios de ensefianza, tales como‘la venta de
libros de texto o la organizacion de conferencias relacionadas con la agtividad de
ensefianza, realizadas por instituciones publicas u otras entidades ‘auterizadas“para
las actividades de ensefianza o para la formacion prefesional_devadultes; o la
prestacion de servicios de examen de acceso a_los servicios educativos o de
formacion profesional de adultos.

(4) La exencion establecida en el articule 292, apartado™d, ‘letra f), del Codigo
tributario no se aplicara a las adquisiciones de bienes,o prestaciones de servicios
realizadas por las instituciones publicas @wpor.otras entidades autorizadas para las
actividades de ensefianza o para la formacion,profesional de adultos, destinadas a
la actividad exenta del impuesto previstaten eharticulo 292, apartado 1, letra f),
del Cadigo tributario».

Legea educatiei nationale Nty 1/2011 (key n.° 1/2011, de Educacién nacional)

El articulo 1 establece que ‘estayleey asegurara el marco para el ejercicio, bajo la
autoridad del Estadowrumano, del derecho fundamental a la ensefianza a lo largo
de toda la «idaw, Dicha ey regula la estructura, funciones, organizacion y
funcionamiento,del,sistema,nagional de ensefianza pablica, privada y confesional.

El articulo 22 establece'que el sistema nacional de ensefianza preuniversitaria esta
constitwide, por “el conjunto de centros de ensefianza publicos, privados y
confesionales,autarizados o acreditados y que la ensefianza preuniversitaria se
organiza poryniveles, formas de ensefianza y, en su caso, ramas y perfiles, y que
garantizara, las condiciones necesarias para adquirir las competencias
fundamentales y para la profesionalizacion progresiva.

El articulo 58, titulado «Programa “Escuela después de la escuela”»,
establece que:

«(1) Mediante decision del consejo de administracion, los centros de ensefianza
podran extender las actividades con los alumnos tras el horario lectivo mediante
programas de “Escuela después de la escuela”.

(2) A través del programa “Escuela después de la escuela” se ofreceran, en
colaboracion con las autoridades publicas locales y con las asociaciones de padres,



HAPPY EDUCATION

actividades educativas, recreativas y de tiempo libre, para la consolidacién de las
competencias adquiridas o para acelerar el aprendizaje, asi como clases de
recuperacion. Alli donde sea posible, la cooperacion se podra realizar con
organizaciones no gubernamentales con competencias en este ambito.

(3) Los programas “Escuela después de la escuela” se organizaran conforme a
una metodologia aprobada por Orden del Ministro de Educacién, Investigacion,
Juventud y Deporte.

(4) Con arreglo a la Ley, el Estado podra financiar el programa, “Escucla
después de la escuela” en favor de los nifios y alumnos pertenecientes asgrupos
desfavorecidos».

Metodologia de organizare a programului «Scoala dupd séeala», ‘aprobatisprin
Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului ¢i sportului Wr. 5349/2011
(Metodologia de organizacion del programa «Escuela,después de ‘la escuela»,
aprobada por la Orden n.°5 349/2011 del Ministro de, Educacion, Investigacion,
Juventud y Deporte):

El articulo 2, apartado 1, de esta Metodologia establece:

«(1) El programa “Escuela después de lanescuela”, en™lo sucesivo, Programa
SDS, es un programa complementario “del programa escolar obligatorio, que
ofrece oportunidades de ensefianza formal y'mo foarmal para la consolidacion de las
competencias, clases de récuperacion Y, aceleracion del aprendizaje mediante
actividades educativas, recreativas y de tiempo libre».

El articulo 3 de esta,Metodolegia, titulado «Organizacion del Programa SDS»
establece, en sus apartadosl a's, lossiguiente:

«(1) se concebira ‘pory, ‘Mediante consulta a los alumnos, a los representantes
legalespa “os “docentes, a, la comunidad local y a otras instituciones vy
organizaciones,colaboradoras, los centros de ensefianza concebirén el Programa
SDS en, forma de,proyecto, tras un andlisis de las necesidades. Sobre la base de
estas, gestiones, las €entros de ensefianza estableceran el grupo destinatario del
Programa SDS.

(2)\, Lavoferta del Programa SDS se proyectara de tal forma que responda con
prioridad  a las necesidades de los alumnos pertenecientes a grupos
desfavorecidos.

(3) La organizacion del programa se realizara sobre la base de un reglamento
interno, elaborado por cada centro de ensefianza.

(4) Durante los meses de enero y febrero de cada curso escolar corriente, el
consejo de administracion del centro de ensefianza realizard el analisis de
necesidades para la organizacion del programa en el afio escolar siguiente. Sobre
la base de los resultados del analisis de necesidades y de los recursos existentes
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(humanos, financieros y materiales), una comision formada por el director del
centro de ensefianza, el representante del comité de padres de la escuela, dos
docentes de ensefianza primaria y dos de ensefianza secundaria, elegidos por el
consejo de docentes, elaboraran, hasta el 1 de marzo, la oferta del Programa SDS,
en forma de paquetes educativos. La oferta del Programa SDS se presentard,
debatira y aprobara por el consejo de docentes de la escuela.

El articulo 18 de la Metodologia citada, titulado «Colaboraciones», establece lo
siguiente:

«(1) En apoyo de las actividades de los paquetes educativas, @al inicio del
Programa SDS los centros de ensefianza podran celebrar acuerdos de,colaboracion
con instituciones que pueden prestar servicios educativos (¢entrossculturales,
clubes infantiles, clubes deportivos escolares, etc.)¢ y%o0rganizaciones«no
gubernamentales.

(2) Para el buen desarrollo del Programa SDS; 1@s centres te ensefianza podran
celebrar acuerdos de colaboracion y contratos de, patrocinioscon operadores
economicos, personas fisicas o juridicas nagionales\o extranjeras, con sujecion a la
normativa en vigors.

Legea nr.359/2004 privind simplifieareas formalitatilor la inregistrarea in
registrul comertului a persoanelow, fizice, asociagiilor familiale si persoanelor
Jjuridice, inregistrarea fiscald@ya“acestora, precumn si la autorizarea functionarii
persoanelor juridice (Ley “n.°359/2004, sabre la simplificacion de las
formalidades para la inscripeionen elRegistro Mercantil de las personas fisicas,
asociaciones familiarés y'personas juridicas, y sobre el registro fiscal de estas, asi
como para la autorizacion dexfuncienamiento de las personas juridicas).

De acuerdo eon-gl, articulo'd de esta Ley, con el objeto de simplificar los trdmites
administrativos, y“para\premover la calidad de los servicios, se establece un
procedimiento devinseripeionten el Registro Mercantil y de registro fiscal de las
personas,, fisicas, aseciaciones familiares y personas juridicas, asi como de
autorizaeion de funcionamiento en virtud de declaraciones juradas normalizadas
para‘personasyuridicas que, de acuerdo con la ley, tienen la obligacion de solicitar
la inscripcionen el'Registro Mercantil.

El articule 15 dispone lo siguiente:

«(1) A los efectos de la emision, por la Oficina Unica del Registro Mercantil del
Tribunal, del certificado de registro que contiene el codigo Unico de identificacion
0, en su caso, del certificado de inscripcion de menciones, el solicitante estara
obligado a aportar, junto con la solicitud de inscripcion y los documentos
justificantes, la declaracion jurada normalizada firmada por los socios o
administradores de la que se desprenda, en su caso, que:

a) la persona juridica no desarrolla, en la sede social o en sedes secundarias, las
actividades declaradas durante un periodo maximo de 3 afos:
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b) la persona juridica cumple los requisitos de funcionamiento establecidos en
la normativa especifica en materia sanitaria, veterinaria, de proteccion del
medio ambiente y de proteccion laboral, para las actividades especificadas
en la declaracion normalizada [...]».

El articulo 17 establece que el procedimiento de autorizacion de funcionamiento
en virtud de la declaracion jurada normalizada se tramitara a través de la Oficina
Unica del Registro Mercantil del Tribunal, ante la que el solicitante tiene la
obligacion de registrar la sede social o secundaria, y el articulo 17! dispone que,
en virtud de las declaraciones normalizadas previstas en el articulo @5a Oficina
Unica del Registro Mercantil del Tribunal emitira a los solicitantes,los, certificados
acreditativos del registro de la declaracion jurada normalizadas

Breve exposicién de los hechos y del procedimiento grincipal

La demandante es una sociedad mercantil ques, prestas, servicios de tipo
«extraescolar», consistentes en la organizacign_ de“actividades complementarias
del programa escolar, siendo su principal objeto de actividad el que aparece en el
codigo CAEN (Clasificacion nacional de‘actividadesieconémieds) 8559 — «otras
formas de ensefianza [no clasificadasien, ningun otro“epigrafe]». Los servicios
ofertados por la demandante consistenen ayuda.en los deberes, cursos de idiomas
extranjeros, cursos de arte y actividades ‘deportivas,/asi como la recogida de los
nifios de los centros de ensefianzayy el @omeder escolar.

Los nifios que participan en,los‘programas, ofertados por Happy Education SRL
estdn matriculados en» centros,de ‘ensefianza de Cluj-Napoca y las actividades
desarrolladas por ¢la “demandanteysonsidénticas a las incluidas en el programa
«Escuela después de, lagescuela»,“tal como este ultimo estd regulado por el
Reglamento «de“7.de ‘septiembre de 2011, aprobado por la Orden n.° 5 349/2011
del Ministro desEducacionlnvestigacion, Juventud y Deportes.

A raiz de unavinspeccién realizada entre el 16 y el 20 de abril de 2018 por la
demandada, Administracion Provincial de Hacienda de Cluj, que tenia por objeto
la_comprobaeion del ' modo de cumplimiento de las obligaciones en materia de
IVAcorrespandientes al periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2016 y el 31
dediciembre de 2017, se emitieron, el 27 de abril de 2018, un acta de inspeccion y
una higuidacion tributaria.

En lo esencial, a través de los dos actos administrativos se comprueba que el
volumen de negocios del mes de julio 2016 supero el limite de 220 000 RON
previsto para la exencion del IVA en el articulo 310, apartado 1, del Cddigo
tributario y que, por lo tanto, la demandante tenia la obligacion de registrarse a
efectos del IVA desde el 1 de agosto de 2016. Por ese motivo se establecieron a
cargo de la demandante obligaciones de pago adicionales, consistentes en un IVA
por importe de 89472 RON correspondiente a una base imponible de
383 066 RON.
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La reclamacion administrativa formulada por la demandante contra estos actos fue
desestimada por la demandada, Direccion General Regional de Hacienda de Cluj-
Napoca, mediante resolucion de 10 de septiembre de 2018.

En estas circunstancias, el 12 de marzo de 2019 la demandante interpuso recurso
ante el 6rgano jurisdiccional remitente, solicitando la anulacién de los dos actos
adoptados a su respecto por las demandadas.

Alegaciones esenciales de las partes en el procedimiento principal

La demandante considera que, dado que su actividad constituye una prestacién de
servicios directamente relacionados con la actividad de ensenanza prevista en, la
Ley n.° 1/2011, de Educacion nacional, tal actividad esta exenta delNVAenwvirtud
de lo dispuesto en el articulo 292, apartado 1, letra f), del Cédigo tributario.

Ademés, la demandante sefiala que inici0 los¢tramites “parayobtener, de las
instituciones competentes en materia de edudcacion, \la “autorizacion para las
actividades desarrolladas, pero que tales tramites nofpresperaron por no estar
regulada la realizacion del programa «Escuela despuéssde“la’ escuela» por las
personas juridicas de Derecho privados

Segun la demandante, el razonamiento de,Jos érganos,tributarios es especialmente
restrictivo y limita injustificadamente'su derechosa beneficiarse de la exencion del
IVA prevista expresamente’ en elharticulo 2924 apartado 1, letra f), del Codigo
tributario, teniendo en cutentasla ‘actividad de interés publico desempefiada
mediante la prestacion,de serviciosde tipegextraescolar».

Ademas, dado queen la fecha dewsu constitucion obtuvo la autorizacién para su
actividad, espécifica'del cadigo €AEN 8559 — «otras formas de ensefianza [no
clasificadas em\ningun otro epigrafe]» y durante el periodo objeto de la inspeccion
tributarias, ‘desempefio wexclusivamente las actividades asi autorizadas, la
demandante censiderozgue no era necesaria la obtencion de autorizaciones
adictonales para que los servicios prestados en ejercicio de su objeto de actividad
estuvieramineluides en la categoria de operaciones exentas del IVA en virtud del
artfeule 292 apartado 1, letra f), del Codigo tributario.

Invecando les articulos 58 y 61 de la Ley n.° 1/2011, de Educacién nacional, las
demandadas sostienen que la actividad de la demandante no esta comprendida en
el sistema nacional de ensefianza y que esta no ha demostrado de estar autorizada
para desarrollar las actividades exentas en virtud del articulo 292, apartado 1,
letra f), del Cddigo tributario, y del punto 42 del Decreto Legislativo n.° 1/2016,
por lo que, de acuerdo con el Codigo tributario, no realiza operaciones exentas.
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Breve exposicion de la fundamentacion de la peticion de decision prejudicial

Segun el 6rgano jurisdiccional remitente, la demandante deberia beneficiarse de la
exencion prevista en el articulo 132, apartado 1, letra i), de la Directiva 2006/112,
aunque, de acuerdo con el Derecho nacional, los servicios ofrecidos por ella no
estén exentos del IVA por no haber demostrado la celebracion de un acuerdo de
colaboracion con un centro de ensefianza con el objeto de implementar un
proyecto en el marco del programa nacional «Escuela después de la escuela»,
aprobado por el consejo de administracion del centro de ensefianza y con el visto
bueno de la Inspeccién Provincial de Educacion vy, por lo tanto, por aeeumplir los
requisitos previstos en el articulo 292, apartado 1, letra f), del Cédigo tributario,
en relacion con el punto 42, apartado 3, del Decreto Legislativo n.°4/2Q16, yycon
el articulo 3, apartados 1 a 5, y el articulo 18 de la Metodologiasde organizacién
del programa «Escuela después de la escuela», aprobada per Orden n%.5 349/2011
del Ministro de Educacion, Investigacion, Juventud y Deporte,

De este modo, dado que los servicios de tipo «extraescolar»gue,la demandante
presta a los alumnos incluyen actividades dedransmision de‘conecimientos tanto
practicas como teoricas, de conformidad«eon el programaseseolar nacional, las
cuales son necesarias para profundizar emJos conocCimientos adquiridos por los
alumnos en las clases impartidas en las centrosde ensenanza, y que la finalidad de
dichas actividades no es meramente recreativa, sino principalmente orientada a la
realizacion de los deberes y a la consolidacionydedos conocimientos adquiridos
durante las clases escolaresdimpartidassen 10s centros de ensefianza del sistema
nacional, la actividad desla demandanteyesta ‘comprendida en el concepto de
«enseflanza escolar o, Universitaria» del articulo 132, apartado 1, letrai), de la
Directiva 2006/112.

Sin embargo, el 6rgane jurisdiccionalremitente tiene dudas sobre el cumplimiento
por la demandante.de‘los, demas, requisitos establecidos en esta norma, y no esta
claro si puede censiderarsela «arganismo [...] [al que se reconoce que tiene] fines
comparablesm,a los ‘de “les organismos de Derecho puablico. Asi, aunque la
demandante tiene lay autorizacion necesaria para desempefiar las actividades
educativas identificadas en el codigo CAEN 8559 — «otras formas de ensefianza
[ne, clasificadas._€n ningln otro epigrafe]», esta autorizacion se considera
insuficiente para beneficiarse de la exencion del VA para los servicios prestados.

El drgang jurisdiccional remitente afiade que el codigo CAEN es un simbolo
numérico especifico de una determinada actividad econdémica, una clasificacion
con fines estadisticos, a nivel nacional, de las actividades econdémicas de
Rumania, y que esta clasificacion esta concebida para permitir la agrupacion,
segun criterios homogéneos, de los datos relativos a las entidades econdmicas.
Todas las sociedades mercantiles y los autobnomos deben clasificar su area o areas
de actividad utilizando, al menos, un cddigo CAEN.



