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Processo C-617/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
14 de agosto de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Tribunale Amministrativo Regionale per Th, Lazio “(Tribunal
Administrativo Regional do Lécio, Italia)

Data da deciséo de reenvio:
13 de margo de 2019
Recorrente:
Granarolo S.p.A.
Recorridos:
Ministero dell*Ambientcie della‘Tutela del Territorio e del Mare e 0.
Sendo interveniente:

E.On'Connecting Energies S.r.l.

Objetondo,litigionno processo principal

Recurse interposto pela Granarolo S.p.A. no Tribunale amministrativo regionale
del, Lazioy (Tribunal Administrativo Regional do Lécio, Italia), com vista a
anulagdo, apos suspensdo, da Decisdo n.° 0007368, de 6 de junho de 2018, do
Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto
nella gestione delle attivita di progetto del protocollo di Kyoto (Comissédo
Nacional para a Gestdo da Diretiva 2003/87/CE e para o Apoio a Gestdo das
Atividades Baseadas em Projetos do Protocolo de Quioto) (a seguir «Comissao
ETS»), que indeferiu o pedido de atualizagdo do plano de monitorizacdo e o
pedido de reavaliacdo conexa, relativos ao titulo de emissdo de gases com efeito
de estufa n.° 1703 (a seguir «titulo ETS n.° 1703») emitido a favor da Granarolo
S.p.A. para a sua unidade de producéao de Pasturago di Vernate.
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Objeto e base juridica do reenvio prejudicial

Interpretacdo do artigo 3.°, alinea e), da Diretiva 2003/87/CE, conforme alterada
pela Diretiva 2009/29/CE, e em particular dos conceitos de «instalacdo» e de
«relacdo técnica» constantes da referida disposicdo, e interpretacdo da regra de
agregacdo das fontes prevista no anexo | dessa diretiva.

Artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)

Questdes prejudiciais

1) Deve o artigo 3.°, alinea e), da Diretiva 2003/87/CE do Rarlamente, Europeéu e
do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagdonde um regime. de
comeércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade e
que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho, conforme, alterada ‘pela ‘Diretiva
2009/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselhe,, de23 de ‘abribhde 2009, ser
interpretado no sentido de que o conceito deginstalagdo».compreende também
uma situacdo como a que e objeto do presentesprocesso,'enigue um cogerador
construido pela recorrente na sua estrutura industrial para.assegurar energia a sua
unidade de producdo foi posteriormente cedido, através de ,uma cessdo da area de
atividade, a outra sociedade especializada no setor'da emergia, com um contrato
que previa, por um lado, a transferéncia ‘para a cessionaria da instalacdo de
cogeracdo de energia elétrica @ €alor e'das certificacdes, documentos, declaracdes
de conformidade, licencass eoncessées, titulos e autorizagcdes necessarios para a
exploragdo da propria instalacaoye para o exercicio da atividade, bem como a
constituicdo a seu faverde'um direite de superficie sobre uma &rea da estrutura de
producdo adequada € funcignal para a gestdo e manutencdo da instalacdo e dos
direitos de servidaos da ‘instalacdos utilizada como cogerador, com a area
circundante éxclusiva, €, porsoutro lado, a entrega pela cessionaria a cedente,
durante 12 angs;\daenergiasproduzida pela propria instalagéo, aos pregos previstos
no contrato?

2){ Em, particular, pede o conceito de «relagcdo técnica», previsto no mesmo
artigo 3.°palinea e)¥abranger uma relacdo entre um cogerador e uma estrutura de
produgdo, de taldmodo que esta ultima, pertencente a outra pessoa apesar de ter
uma relagdo privilegiada com o cogerador para efeitos de fornecimento de energia
(ligag&o atraves de uma rede de distribuicdo de energia, de um contrato especifico
de fornecimento com a empresa de energia cessiondria da instalacdo, um
compromisso desta Ultima de fornecer uma quantidade minima de energia a
unidade de producdo, salvo reembolso de um montante igual a diferenca entre os
custos de fornecimento de energia no mercado e 0S precos previstos no contrato,
um desconto no preco de venda da energia a partir do décimo ano e seis meses de
vigéncia do contrato, uma concessdo a sociedade cedente do direito de opgéo de
reaquisi¢éo do cogerador a todo o tempo, a necessidade de autorizacdo da cedente
para a execucdo de obras na instalacdo de cogeragdo), pode continuar a exercer a
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sua atividade, mesmo em caso de interrupcdo do fornecimento de energia ou de
falha ou cessacéo da atividade por parte do cogerador?

3) Por ultimo, em caso de cesséo efetiva de uma instalacdo de producéo de energia
pelo construtor, que € titular de uma estrutura industrial no mesmo local, a outra
sociedade especializada no setor da energia, por razOes de eficiéncia, a
possibilidade de eliminar as emissdes relevantes para efeitos do titulo ETS do
titular da unidade industrial, na sequéncia da cessdo, e o eventual efeito de «fuga»
das emissBes do regime de comércio de licencas de emissdo da Unido Europeia
(regime ETS) determinado pelo facto de a instalacdo de produc&o de, energia,
considerada isoladamente, ndo exceder o limiar de qualificagdondos, «pegquenos
emissores», constitui uma violacdo da regra de agregacdo das fentes\estabelecida
no anexo | da Diretiva 2003/87/CE ou, pelo contrario, umaymera,consequéngia
licita das escolhas organizacionais dos operadores, ndo proibida pelo regime ETS?

Disposicdes de direito da Unido invocadas

Diretiva 2003/87/CE, conforme alterada pela Diretiva 2009/29/CE e pela Diretiva
2018/410/UE. Em particular: artigo 3.°, n.° Inalingea“e), ‘relativa a definicdo de
«instalacdo», e alinea f); artigo 4.°, relativo a obrigagdo ‘de* obter um titulo para
poder exercer as atividades enumeradas\ne, anexo, | da Diretiva 2003/87/CE;
artigo 6.°; artigo 7.°, relativo a atualizacde,de, plano de'monitorizacdo em caso de
modificaces.

OrientacGes da Comissao Europeia, de 18¥de marco de 2010, «Guidance on
interpretation of Annex,l ofithe'EU ETS Directive (excl. Aviation activities)».

Orientacdo n.° 6,"Fluxos térmiegs, entre instalacGes, de 14 de abril de 2011.

DisposicBes nacionaisinvocadas

Deeretoy, Legislative, n.° 30/2013, que transpbe a Diretiva 2003/87/CE. Em
particularartigo8.°, n.° 1, alinea t), relativa ao conceito de «operador», e alinea
V)ngue definewinstalacdo» como «a unidade técnica fixa onde se realizam uma ou
maishdas atividades enumeradas no anexo | e outras atividades diretamente
asseciadasque tenham uma relacdo técnica com as atividades realizadas nesse
local ‘e, que possam ter influéncia nas emissbes e na polui¢do»; artigo 13.°, nos
termos do qual «[n]enhuma instalacdo pode exercer qualquer atividade enumerada
no anexo | de que resultem emissbes de gases com efeito de estufa especificadas
nesse anexo em relacdo a essa atividade, a ndo ser que o seu operador seja
detentor de um titulo [...] emitido pela Comissdo de acordo com o disposto no
artigol5.°»; artigo 15.°; artigo 16.°, que exige a atualizacdo do plano de
monitorizacdo em caso de alteracBes relativas a identidade do operador ou a
natureza e funcionamento da instalacdo; artigo 38.°, relativo ao regime dos
«pequenos emissores» para efeitos de monitorizagéo e controlo das emissdes de
CO? anexo |, nos termos do qual a atividade de «combustdo de combustiveis de
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instalagcbes com uma poténcia térmica nominal total superior a 20 MW» se
encontra incluida entre as atividades sujeitas a detencdo de titulo e as medidas de
controlo das emissdes de gases com efeito de estufa.

Deliberacdo n.° 16/2013 da Comissdo ETS, relativa ao «Regime das pequenas
instalacBes excluidas do regime comunitario de comércio de licencas de emissdo
de gases com efeito de estufa nos termos do artigo 38.° do Decreto Legislativo
n.° 30/2013»; em particular, artigos 4.° e 5.°

Apresentacgéo sucinta dos factos e do processo principal

A Diretiva 2003/87/CE constitui a base do regime de comércio, de licencasyde
emissdo da Unido Europeia (a seguir «regime ETS»)qquenvisa“combaters as
alteracGes climaticas e reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa de,uma
forma economicamente eficiente. O regime ETS abrange) nemeadamente, o
diéxido de carbono («CO?») proveniente da produgio ‘de ienergia“elétrica e de
calor, bem como dos setores industriais com utilizacao“intensiva de energia, mas
0s Estados-Membros tém a possibilidade de exeluin dovregime£ETS as pequenas
instalagOes (designados «pequenos emissores»hguedpraduzem emissdes inferiores
a 25 mil toneladas de equivalente de C@? por ano.

Em Itdlia, a Diretiva 2003/87/CE, foi transposta “pelo Decreto Legislativo
n.° 216/2006 e, posteriorménte, pele Decretoy, Legislativo n.° 30/2013. A
Autoridade italiana responsavel,pelasexecucdo do regime ETS é a Comissdo ETS,
um orgdo interministerial presidido pelo,Ministério do Ambiente.

Atraves da Deliberacaosn.. 16/2013, a“Comissdo ETS estabeleceu um Regime
Nacional de Pequenos, Emissores, que,prevé regras mais simples para os pequenos
emissores emyrelagde, a0 regime ETS normal. Essas regras incluem: a obrigacéo
de comunicagado.tlas emiss@es_ até 30 de abril do ano seguinte ao de referéncia; a
obrigagdo“de pagar, ae Estado, ou de devolver, as licengas de «European Union
Allowances»(EUA) no caso de excederem as emissdes permitidas; a obrigacao de
comunicagédo das,ampliagdes das instalacbes para redefinir as emissdes permitidas
e, per ultime, a obrigacdo de comunicacdo da suspensdo de atividade caso esteja
prevista para,mais de dez meses consecutivos.

A Granarolo'S.p.A. é uma sociedade que opera no setor alimentar do leite fresco e
na produgdo e distribuicdo de produtos lacteos. As suas unidades de producao
encontram-se por todo o territorio nacional.

Em Pasturago di Vernate, a Granarolo S.p.A. dispde de uma unidade de producao
dotada de uma central térmica de producdo do calor necessério para 0S seus
processos de laboracdo. Uma vez que, nos termos do anexo | do Decreto
Legislativo n.° 30/2013, a atividade de combustdo de combustiveis com uma
poténcia térmica nominal total superior a 20 MW se encontra sujeita a obrigacdo
de obter um titulo ETS e as medidas de controlo das emissGes de gases com efeito
de estufa, foi emitido a favor da Granarolo S.p.A. o titulo ETS n.° 1703 para essa
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unidade de producdo. Além disso, aplica se a esta ultima unidade o regime dos
«pequenos emissores» para efeitos de monitorizacdo e controlo das emissdes de
CO? nos termos do artigo 38.° do Decreto Legislativo n.° 30/2013.

Em 2013, a Granarolo S.p.A. construiu também, na mesma unidade de producéo,
uma instalacdo de cogeracdo de energia elétrica e de calor destinados a producéo
alimentar, a qual obteve da Comissdo ETS a atualizacdo do mencionado titulo
ETS n.° 1703. Essa instalacdo foi cedida, em 27 de julho de 2017, pela Granarolo
S.p.A. a E.On Connecting Energies Italia S.r.L., uma sociedade especializada no
setor da energia (a seguir «sociedade E.On»), ao abrigo de um contratoxde cessédo
do ramo de atividade. Para o efeito, a Granarolo S.p.A. transferiu para,a sociedade
E.On os titulos que autorizavam a exploracdo dessa instalacao.

Uma vez que a referida instalacdo ja ndo se encontrava,sobya sua gestao ou
controlo, a Granarolo S.p.A. requereu & Comissdo ETSwa alteracao,do titulo*ETS
n.° 1703 e a reavaliacdo das emissdes permitidas, glimipando‘a fonte.de emissao
relativa ao «cogerador» do referido titulo e do cdleulodas, emissées de CO?
relativas & Granarolo S.p.A. Com a Deciséo n.*0007368,'de 6,de junho de 2018 (a
seguir «decisdo de indeferimento»), a Gomissao /ETS¢ indeferiu esse pedido,
afirmando que, apesar de se ter verificado a Cessdo,dasinstalacdo de cogeracéo,
existe ainda uma interconexdo funcionakentre esta‘tltima e'a unidade de producéo
da Granarolo S.p.A. em Pasturago di, Vernate que impede a eliminacdo do
cogerador do titulo ETS n.° 1703.

A Granarolo SpA interp@s recurso de anulagéo desta decisdo de indeferimento
para o Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Tribunal Administrativo
Regional do LAcio,qltalia). ‘Em primeiro lugar, a recorrente alega a violagdo do
artigo 3.°, alineas €).e f),'dowartigo'6.° e do artigo 7.° da Diretiva 2003/87/CE, do
artigo 3.°, n.°1,"alineasyt)se V), do artigo 15.° e do artigo 16.° do Decreto
Legislativo4n.2:30/2013 "e, dos“artigos 4.° e 5.° da Deliberacdo n.° 16/2013 da
Comissde,ETS, Para alem disso, a Granarolo SpA alega a violacdo do artigo 3.°,
alineas e)-e*f), e'doartigo 6+° da Diretiva 2003/87/CE, a violagdo do anexo | e do
artigo 3.°, n.°'4, alineayw), do Decreto Legislativo n.° 30/2013 e das Orienta¢bes
da“"Comissdao Eurepeia adotadas em 18 de marco de 2010 e em 14 de abril de
2011

Argumentos essenciais das partes no processo principal

De acordo com a recorrente, a decisdo de indeferimento contraria, em primeiro
lugar, os principios fundamentais e as disposi¢des da legislacdo nacional e da
Unido Europeia em matéria de titulos ETS, na medida em que afirma que, apesar
da cessdo da instalacdo de cogeracdo, o contrato de fornecimento de servicos
energéticos entre a Granarolo S.p.A. e a sociedade E.On €, por si so, suficiente
para que a Granarolo S.p.A. mantenha o poder de gestdo e de controlo das
emissOes do cogerador. A recorrente alega que, com fundamento nos artigos 6.° e
3.° da Diretiva 2003/87/CE e nos artigos 3.° e 15.° do Decreto Legislativo
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n.° 30/2013, a posicéo juridica que legitima a emissdo (e a manuten¢édo) do titulo
ETS para uma determinada instalacdo € constituida pela qualificacdo de
«operador» do requerente, de acordo com a definigdo que resulta do artigo 3.°,
n.° 1, alinea t), do decreto legislativo referido, bem como pela existéncia efetiva
dos poderes de administracdo e de controlo da propria instalacdo. O titulo ETS
ndo pode, assim, incluir instalacdes em relacdo as quais o0 operador econémico ndo
detém poderes econémicos e de administracao.

Consequentemente, de acordo com a Granarolo S.p.A. - a este respeito também
acompanhada pela sociedade E.On., que participa no processo nalqualidade de
«interveniente» -, a interpretacdo dada pela Comissdo ETS nao“cofresponde as
relacdes efetivas existentes entre a Granarolo S.p.A. e a sociedade,ExOn. €om
efeito, esta Gltima sociedade, através da atividade do cogerador adquiride, pode
nédo so fornecer energia a Granarolo SpA, mas também exercer autonemamente a
atividade de producgéo de energia e introduzi-la na rede de eletricidade, obtendo as
correspondentes receitas. Por conseguinte, mesmo ‘quée) a \Granarglo S.p.A.
retirasse uma menor quantidade de energia do.cogerador, essa,circunstancia néo
afetaria a quantidade de emissdes desse cogeradox, dadoyque a sociedade E.On
pode introduzir na rede toda a energia produzida.

Em segundo lugar, a recorrente alega“que a decisdo ‘de indeferimento viola os
principios de integracdo e coordenagaondos procedimentos de protecdo do
ambiente, conduzindo a uma_duplicagdo injustificada dos centros de imputacéo
das responsabilidades atinentes assnormas de protecdo ambiental em relacdo a
uma Unica instalacdo, e contraria as disposi¢cdes nacionais e do direito da Unido.
Em particular, viola o artigo 7:¢ da\Diretiva 2003/87/CE e o artigo 16.° do Decreto
Legislativo n.° 30/2013, quey,ao ‘associarem a emissao do titulo ETS a existéncia
de poderes de ggestdo da“instalagdo pelo operador requerente, impdem a
atualizacdo do plano de monitorizacdo em caso de alteracdo da identidade do
operador e da naturezawe funcionamento da instalacao.

Em terceiroNugar, a\Granarelo S.p.A. alega que a Comissdo ETS incorreu em erro
aoggualificar cemotuma Unica instalacdo o complexo produtivo de Pasturago di
Vernatey que inclui_a unidade industrial da recorrente e o cogerador cedido a
sociedade E.On, eao considerar que existe uma interconexdo funcional entre estas
ultimassDe acordo com a recorrente, essa interconexao funcional pressupde que
as ‘duashinstalaces ndo possam funcionar uma sem a outra, quando, no caso em
apreco, a Comissao ETS identificou erradamente como «interconexd@o funcional»
uma simples relacdo técnica entre essas duas instalacbes que, na realidade, sdo
funcionalmente auténomas e apresentam uma relagdo técnica instrumental apenas
para efeitos da prestacdo dos servigos energéticos previstos no contrato.

Em quarto lugar, a interpretacdo subjacente a decisdo de indeferimento constitui
uma aplicacdo incorreta da regra da agregacdo das fontes de emissdo que, tal
como clarificado nas Orientacdes da Comissdo Europeia de 18 de margo de 2010
e de 14 de abril de 2011, impde que as instalacbes de igual capacidade sejam
tratadas de igual modo, ainda que uma desenvolva a sua atividade através de
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muitas pequenas unidades de producdo e a outra, por seu turno, através de uma
unica grande unidade. De acordo com a Granarolo S.p.A., essa regra pressupde, de
facto, a existéncia de varias unidades técnicas dentro da mesma instalacéo e néo a
existéncia de instalagdes diferentes, como se verificou, no caso em apreco, na
sequéncia da cessdo do cogerador a sociedade E.On.

Constituindo-se parte no processo, 0 Ministério do Ambiente pede que seja
negado provimento ao recurso da Granarolo SpA. Em primeiro lugar, no que
respeita ao conceito de «instalagdo», o recorrido afirma que a decisdo de
indeferimento se limitou a aplicar o artigo 13.° do Decreto ‘kegislativo
n.° 30/2013. No seu entender, o perimetro da instalacdo que releva,para efeitos de
atualizacdo do titulo ETS inclui as unidades técnicas destinadas ‘as “atividades
enumeradas no anexo | da Diretiva 2003/87/CE e a cesséo de ramodde\atividade
ndo incidia sobre a configuracdo dessa instalacao.

A este respeito, o recorrido alega que a deciséo de indeferimentoysesfundamenta
no argumento de que um cogerador, mesmo que instaladodnotexteriorda unidade
de produgdo, deve ser considerado como fazéndowparte 'de umayUnica instalacéo
desde que esteja tecnicamente relacionadofcem a,unidade téenica de producéo e
seja suscetivel de incidir sobre as emissbes globais, *ficando assim sujeito ao
principio da unicidade do titulo. De aeordo come o “fecorrido, por um lado, a
legislagdo do setor estabeleceu uma ligagdo incindivel entre o titulo ETS e a
existéncia de uma «instalacdox».e, porautropa‘definicdo de «instalagdo» constitui o
pressuposto légico da de «operader». Assim;, pafa efeitos da alteracdo do titulo
ETS requerida pela recorrénte, é,igualmente,irrelevante a eventual inexisténcia de
correspondéncia entre_o“detentorsdo titulo ETS e o efetivo operador de uma
unidade técnica dentro dawnidade,de producao.

Em seguida, segundo“odrecorrido, com base no conteddo do contrato celebrado
entre a sociedade E.QN\e a ‘Granarolo S.p.A., a recorrente mantém o poder
economieg determiinante,sobre a exploracdo técnica da referida instalacdo de
cogeragdo. “O referidoycontrato prevé a necessidade do consentimento da
Granarolo S.pvA. para, a“realizacdo de obras de construcdo no cogerador, 0
reembolsoya esta, Ultima em caso de incumprimento do fornecimento das
quantidades ‘minimas de energia previstas, o desconto nos precos da energia a
conceder. a Granarolo S.p.A. a partir do décimo ano e meio de execuc¢do do
contrato, e“arconcessdo, sempre a favor da recorrente, do direito de opcdo de
reaquisicéo do cogerador.

De acordo com o recorrido, essas clausulas colocam a recorrente numa indubitavel
«posicdo de forca» em relacdo a sociedade E.On, enquanto uma interpretacdo
diferente, segundo a qual, no caso em apreco, a instalacdo originaria foi dividida
em duas instalagbes mais pequenas, ou seja, a unidade de producdo da Granarolo
S.p.A. e o cogerador cedido a sociedade E.On, tem um efeito elusivo da disciplina
em matéria de emissdes de CO? Na verdade, com base nessa interpretacdo, o
cogerador, tendo apenas uma poténcia inferior a 20 MW, nédo necessitaria de titulo
ETS nos termos do artigo 13.° do Decreto Legislativo n.° 30/2013 e ndo seria
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abrangido pelo &mbito de aplicacdo do regime ETS. Além disso, a quantidade de
emissdes produzidas pela instalagdo produtiva da Granarolo S.p.A. e objeto de
compensagdo mediante licengas de emiss@o seria reduzida. Assim, as emissdes
produzidas pelo cogerador, saindo do regime ETS, ndo concorreriam para atingir
0 limite maximo de emissbes permitido a nivel nacional e ndo seriam
compensadas mediante a aquisicdo de licencas de CO? tratando-se, assim, de
emissdes de CO? livremente permitidas.

No que se refere ao principio da agregacdo das fontes de emissdo, o recorrido
afirma que foi corretamente aplicado no caso em aprego, uma vez quesg referido
principio foi estabelecido precisamente para evitar que uma subdivisdo exeessiva
das fontes de emissdo pudesse conduzir a exclusdo do ambito do regime ETS da
maior parte das instalacdes de pequena e média dimensdo, ou sejasaquelas que
ndo possuem fontes de emissdo por si SO superiores aoss20 ‘MW de peténcia
térmica.



