HU

Forditas C-304/19 -1

C-304/19. sz. ligy

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2019. aprilis 12.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Curtea de Apel Constanta (Romania)
Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2019. marcius 29.
Fellebbezé/felperes az elsofoku eljarasban:
Ira Invest SRL
Ellenérdekii fél/alperes az elsofoku eljarasban:

Agentia de Plati si'lnterventie pentru Agricultura — Centrul Judetean
Tulcea

Az alapeljaras targya

Fellebbezes.asribunalul™fuleea (tulcsai torvényszék, Roméania) 2018. februar 27-i
polgéri itéletenelleny amellyel az elutasitotta az elséfoku eljaras alperesének a
2016. évre venatkozo“tamogatds iranti egységes kérelem elutasitasarél szolo
hatarozatdnak “megsemmisitése irant az elséfoku eljaras felperese altal
eléterjesztett keresetet.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A Curtea de Apel Constanta (konstancai itélotdbla, Romaénia) az
EUMSZ 267. cikk alapjan azt kéri, hogy a Birdsag értelmezze a 2013. december
17-i  1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 4. cikke
(1) bekezdésének b), c), e) és f) pontjat, 21. cikkének (1) bekezdését, valamint
32. cikkének (1)—(5) bekezdéset.
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdés

Ugy kell-e értelmezni az 1307/2013/EU rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b), c),
e) és f) pontjat, 10. cikkét, 21. cikkének (1) bekezdeset, valamint 32. cikkének
(1)-(5) bekezdését, hogy azokkal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely
az alapiligyben szerepl0 koriilmények kozott a mezdgazdasagi termeldt azért zarja
ki a tamogatdsra vald jogosultsagbol, mert a szantoteriletként hasznalt,
akvakultaras létesitményekkel rendelkezé foldteriiletek nem mindsiilnek a
rendelet 4. cikke értelmében vett ,,mez6gazdasagi teriiletnek™?

A hivatkozott uniés jogi rendelkezések

A kozos agrarpolitika keretébe tartozO tamogatasi srendszerek “alapjan “a
mezogazdasagi termeldk részére nyujtott kozvetlen “kifizetésekre \yonatkozo
szabalyok megallapitasarol, valamint a 637/2008/EK “és a #3/2009/EK tanécsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szo6lo, 2013y december 17+ 1307/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet 4. cikke. (1) bekezdesénekyb), c), e) és
f) pontja, 10. cikke, 21.cikkének (1) bekezdésen valamint “32, cikkének (1)—
(5) bekezdése.

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 312015 pentru aprobarea schemelor de
plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea
articolului 2 din Legea nri36/1.991 privind societdtile agricole si alte forme de
asociere in agriculturd (a mezégazdasdghan a 2015 és 2020 kozotti iddszakban
alkalmazott tdmogatasi, rendszerek jévahagyasarol, valamint a mezdgazdasdagi
vallalkozasokrél ‘és mas mezogazdasagi egyesiilési formakrol szolo 36/1991. si.
torvény 2. cikkénekimodositasarolszolo 3/2015. sz. siirgdsségi kormanyrendelet; a
tovabbiakban: 3/2015%sz. siirgdsségi kormanyrendelet)

2. cikk

,,(1) %\ Ekormanyrendelet alkalmazésaban:

[N

e) »mezogazdasagi lizem«: egy adott mezdgazdasagi termeld altal kezelt és
Romania teriiletén talalhatd, mezdgazdasagi tevékenységekre hasznalt termelési
egységek 0sszessége;

f)  »mezbégazdasagi termel6«: olyan természetes vagy jogi szemely, illetve
természetes vagy jogi szemelyek olyan egyesiilési forméja — tekintet nélkil annak
jogallasara — akinek, illetve amelynek a mezO6gazdasagi iizeme Romania teriiletén
van, és aki, illetve amely mez6gazdasagi tevékenységet folytat;

[..]
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n) »mezOgazdasagi teriilet«: a szantoterilet, az allandé gyepterilet és allando
legeld vagy az allando kulturak altal elfoglalt tertilet;

0) »Szantéterilet«: ndvénytermesztés céljabol megmiivelt vagy
novénytermesztés céljara rendelkezésre alld, de parlagon hagyott foldterilet,
amely lehet Gveghéz, napelemes lveghaz, illetve mas rogzitett vagy mobil fedél
alatti foldterdlet is;

[...]

r)  »foldhasznélat«: a mez6gazdasagi foldteriilet mezégazdasagi tevékenység
celjara torténd felhasznalasa az adott mezdgazdasagi termeldnek a kérelem évében
a kérelem benyujtasa idOpontjaban rendelkezésére all6 mezdgazdasagiylizem
keretében”.

8. cikk

»(1) A mezdgazdasagi termel6knek ahhoz, Chogy “weszesiiljenek az 1. cikk
2. bekezdésében eldirt kdzvetlen kifizetésekbol:

[..]

n) a tamogatas iranti egységés kérelem vagy- e kérelem modositasainak
benyujtasakor be kell mutatniukya mezégazdasagi, teriilet [...] rendelkezésiikre
allasat bizonyitd sziikséges iratokat vagy — adott esetben — a teruleti kdzigazgatasi
egysegek nyilvantarto hivatala 24.'sz. melékletének méasolatat. A mezdégazdasagi
teriletnek a mezOgazdasagi, termeloyrendelkezésére allasat igazolod iratokat a
tamogatds iranti egységesikérelentbenynjtasat megelézden ala kell irni és azoknak
a kérelem benyujtasanak napjan ¢tyenyeseknek kell lennitik”.

Ordinul Ministexului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr. 619/2015 pentru
aprobareancriteriilor, de “\eligibilitate, conditiilor specifice si a modului de
implementare awschemelorde plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3) din
Ordonantande urgenta a» Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de
plativcare se apliea in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea
articelului™2 din,Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de
asogiere i, agriculturd, precum si a conditiilor specifice de implementare pentru
masurilescompensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute Sin  Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (a
tamogathatosagi feltételek, a 3/2015. sz. siirgdsségi kormdnyrendelet 1. cikkének
(2) és (3) bekezdésében elGirt tamogatdsi rendszerek megvalositisa konkrét
felteteleinek és modszereinek jovahagyasarol, a mezogazdasagban 2015 és 2020
kozotti idészakban alkalmazando tamogatasi rendszerek jovahagyasardl és a
mezogazdasagi vallalkozasokrol és mds mezdgazdasagi egyesiilési formakrol
sz016 36/1991. sz. torvény 2. cikkének maodositasardl, valamint a 2014 és 2020
kozotti  idoszakra szolo  nemzeti  videkfejlesztési  programban  eloirt, a
mezogazdasagi teriiletekre vonatkozo vidékfejlesztési kiegyenlito intézkedések
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végrehajtasi feltételeirél sz0l6 619/2015. sz. mezdgazdasagi és vidékfejlesztési
miniszteri rendelet; a tovabbiakban: 619/2015. sz. miniszteri rendelet)

5. cikk

»(2) A 2015-6s igénylési évtdl kezdddden a slirgdsségi kormanyrendelet 8. cikke
(1) bekezdése n) pontjanak rendelkezéseivel 0sszhangban a foldteriilet jogszerii
hasznalatat igazol6 alabbi iratokat kell az [Agentia de Plati si Interventie pentru
Agriculturd (a mezdgazdasagi tamogatasokért €s beavatkozasokért felelds hivatal,
Romania)] elé terjeszteni:

a) amezbgazdasagi tevékenység végzésének helyet adé mezdgazdasagi tizemre
vonatkozéan: a tanusitvanyt a[z] [...] keretmodellnek megfeleldemkell kitolteniés
ahhoz a[z] [...] keretmodellnek megfelelden mellé¢kelni kell, a mezdgazdasagi
nyilvantartasban [...] 2015. és 2019. k0zott szerepld,adatekat tartalmazdéylapok
eredeti példanyanak megfelel6 masolatot, és

b) a mezbégazdasagi termeld rendelkezésére, all0wmezOgazdasagi teriiletre
vonatkozoan: a tulajdoni lap vagy a foldtertletytulajdonjogat igazold mas iratok,
illetve egyéb iratok eredeti példanyanak megfeleld'maselatokat,[...];

bl

C) ahasznalt mez6gazdasagi parcellak egycrtelmii azonositasa [...]”.
10. cikk

,»(5) Nem tdmogathatdk az alabbi tertletek:

[...]

0) az Ordinuly ministruluizagriculturii si dezvoltarii rurale, al ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice, al ministrului finantelor publice si
al presedinteluiInstitutulut, National de Statistica nr. 734/480/1.003/3.727/2015 (a
mezogazdasags, és videkdcjlesztési miniszternek, a regiondlis fejlesztési és
kozigazgatasi wminiszternek, az allamhaztartdsi miniszternek és a nemzeti
statisztikai ‘intézet “elnokének 734/480/1.003/3.727/20. sz. rendelete) altal
jovahagyott Normele tehnice de completare a registrului agricol pentru perioada
20152029 (amezbdgazdasagi nyilvantartas 2015 és 2019 kozotti iddszakra torténd
kiegeszitésere  vonatkozd technikai el6irdsok) 23. cikkének (20) bekezdése
szerinti, akyakultaras 1étesitményekkel rendelkezo teriiletek.”

Legea nr.283/2015 pentru modificarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” (a , Duna-delta” Bioszféra Rezervatum
létrehozasarol szold 82/1993. sz. torvény modositasarol szolé 283/2015. sz.
torvéeny)

I. cikk
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»l. A mezdgazdasagi termoOfoldekként vagy akvakultards létesitményekként
hasznalt mezdgazdasagi fOldteriiletek hasznalatanak megvaltoztatasahoz a
rezervatum teljes tertletén az adminisztrator hozzajarulasa szikséges, amely
kizarolag szakértok altal végzett miiszaki vizsgalatokon alapulhat.”

1. cikk

(1) Az e térvény hatalybalépésétdl szamitott 12 hdnapon belul a féldhasznélat
megvaltoztatasaval érintett, mezOgazdasagi vagy akvakulturas létesitményekként
hasznalt fOldteriiletek tulajdonosai, bérldi, illetve koncesszids jogosultjai a
rezervatum kezeldjének hozzajaruldsaval kotelesek olyan miiszaki'y, szakértoi
vizsgalatokat lefolytatni, amelyekbdl kidertil, hogy a szoban forgd mezdgazdasagi
vagy akvakultaras létesitmeényeket milyen célra hasznaljak.

(2) E torvény hatalybalépését6l szamitott 3 éven belil “a foldhasznalat
megvaltoztatasaval eérintett foldterlletek tulajdonosaifkoncesszi@s, jogosultjai
kotelesek az adott foldteriilet eredeti allapotaty helyreallitaniy, amennyiben a
foldhasznalat megvaltoztatasat a szakértok ‘altal végzetty vizsgalatok nem
indokoljék [...]”

Legea fondului funciar nr. 18/1991 (a féldtulajdonrél szélé 18/1991. sz. torvény)
2. cikke, amely a foldterlleteket .rendeltetésnszerint osztalyozza, és amelynek
értelmében a ,,mezOgazdasagie, rendeltetésin, foldteriiletek” — tobbek kozott —
magukban foglaljadk a , mezdgazdasagi \terméfoldeket” és az ,,akvakultiras
létesitményeket” is

2008. marcius 5-i ordonantasdewrgenta nr, 23 privind pescuitul si acvacultura (a
halaszatrél és azGakvakultiraroh,sz0l6 23. sz. siirgdsségi kormanyrendelet)
2. cikkének 2. pontja, wamely meghatdrozza az ,akvakultiras létesitmény”
fogalmat

A tényallas €ésaz alapeljaras rovid bemutatasa

Az SCIlra Invest'SRL "mint az els6foku eljaras felperese roman jog szerinti jogi
szemely, ‘amelynek f6tevékenységét az akvakultara képezi, masodlagos
tevékenységeink0zott pedig — tobbek kodzott — a gabonafélék, hivelyes névények
¢s olajesymagvakat termé novények termesztése, rizs, zoldsegfélék termesztése,
valamint asnovényi termékek [termesztését] szolgald jarulékos tevékenységek is
szerepelnek.

Az els6foku eljaras felperese mint koncesszios jogosult a Consiliul Judetean
Tulceaval (tulcsa megyei tanacs, Romania) mint koncesszidba adoval megkdototte
a 2002. marcius 18-i 30. sz. koncesszids szerzodést, amely egy Osszesen 1344
hektar foldteriilet akvakultara céljara torténd hasznositasara vonatkozott. A felek a
koncesszios szerz6dés 2014. majus 15-i 5.sz. kiegészitéseben megallapodtak
abban, hogy a koncesszidos jogosult a fent emlitett koncesszios szerzddés
targyanak megvalositasa céljabol a talaj mineralizacioja érdekében, az akvakultira
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rendszerben miiveli az akvakultiras novényeket és egyéb elbirt tevékenységeket
vegez 950 hektar akvakulturas teruleten. A talaj vetésforgd és véltdgazdasag
rendszerben torténd mivelése az akvakultaras Iétesitményekre i1ddszakosan
alkalmazott technoldgia egy eleme, amely egy adott akvakultaras Iétesitménynek
vagy e létesitmény egy részének az akvakultiras termelésbol torténd idoszakos, a
talaj termelékenysége gabonafélék és ipari novények termesztése révén torténod
helyreallitasanak biztositasa céljabdl torténd kivonasabal all.

Az els6foku eljaras felperese 2016. majus 30-an a TL-9639. sz. tamogatas iranti
egységes kérelmet terjesztette a mezdgazdasagi  tamegatisokért ¢Es
beavatkozasokért felelds hivatal (a tovabbiakban: APIA) —N\Centrul Judetean
Tulcea (tulcsa megyei kdzpont, Romania) elé abbol a célbdl, “hogy. pénzigyi
tamogatast kapjon a kérelemben szerepld tamogatasidrendszerek/intézkedések
keretében. A tarsasag a kérelemben a tdmogatas céljara 0Sszesen, 757,07 ‘hektar
tertiletet és Osszesen 757,07 hektdr hasznalatban 4év6 ‘mezogazdasagi teriletet
jelentett be.

A tulcsai APIA az SC Ira Invest SRL altal eloterjesztett tamegatas iranti egységes
kérelem kozigazgatasi ellendrzését kovetden,a decizia nr. 1622/27.03.2017 (2017.
marcius 27-i 1622. sz. hatarozat) réven, kiilénbézoshianyossagokat, koztik a
Registrul Agricolnak (a tovabbiakban: mezogazdasagi “nyilvantartas) megfeleld
tanusitvany hianyat eés a 619/2015.'sz. miniszteri‘vendelet 5. cikke (2) bekezdése
a) pontjanak, a 3/2015. sz. giirgdsségi kormanyrendelet 6. cikkének, valamint a
283/2015. sz. torvény I. cikke 1. pontjanaksmegsertését allapitotta meg.

Az SC Ira Invest SRL ‘az emlitett kozigazgatasi hatarozat ellen elézetes panaszt
nyUjtott be, amelyet@2017,majus 8=i:5011. sz. hatarozattal elutasitottak.

Az elsofoku eljaras felperesen@z elsé fokon a Tribunalul Tulcea— Sectia
Contencips Administrativ'gi Fiseal (tulcsai torvényszék, kozigazgatasi és adojogi
perekben eljaro “tanacs)welé terjesztett keresetben a tulcsai APIA 2016. évi
tdmaogatasyiranti“egységes kérelemmel kapcsolatos, 2017. majus 8-i 5011. sz.
hatarozatanak,megsemmisitését, kovetkezésképpen pedig a tulcsai APIA 2016. évi
tamaogatasyiranti, egységes kerelemmel kapcsolatos, 2017. marcius 27-i 1622. sz
hatarozatanak,megsemmisitését kérte.

A Tribunalul” Tulcea (tulcsai torvényszek) a 2018. februar 27-i 324. sz. polgari
iteletével mint megalapozatlant elutasitotta a kozigazgatési hatarozatok
megsemmisitése iranti keresetet. A Tribunalul Tulcea (tulcsai toérvenyszék) ugy
itélte meg, hogy az elutasitdé hatarozat elfogadasat a mezOgazdasagi
nyilvantartasnak megfeleld tantsitvany hianya és a mezogazdasagi termeld aktiv
allapota igazolasanak hianya indokolja.

Az SC Ira Invest SRL mint fellebbezé/az els6foku eljaras felperese a Tribunalul
Tulcea (tulcsai torvényszék) polgéri itélete ellen 2018. marcius 29-én fellebbezést
terjesztett a Curtea de Apel Constanta— Sectia a IlI-a Civild, de Contencios
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valo eljarasra hataskorrel rendelkez6 masodik polgari tanacs) elé, amellyel azt
kérte a Curtea de Apel Constanta— Sectia a II-a Civild, de Contencios
vald eljarasra hataskorrel rendelkez6 masodik polgari tandcs), hogy semmisitse
meg az emlitett itéletet és adjon helyt a fellebbezésnek.

Az alapeljaras feleinek fobb érvei

A fellebbezé/az elséfoku eljaras felperese eldadta, hogy a 2017.%majus 8-i
5011.sz. hatérozat jogellenes és megalapozatlan, mivel —a “mez6gazdasagi
nyilvantartdsnak megfeleld tantsitvanyt illetéen — az o1307%/2013%, rendelet
4. cikkének f) pontja a ,,szantOteriilet” meghatarozasat 4z olyan teruletckkel —
,hovénytermesztés céljabol megmivelt foldteriiletekkel” —“\0sszefliggésben
tartalmazza, amelyek tekintetében a mezdgazdasagi, termelok, tamogatast
igényelhetnek. Kdvetkezésképpen nincs szikseghaz emlitett tandsitvanyra vagy
legalabbis nem sziikséges, hogy az szigorian, megfeleljenya mezdgazdasagi
nyilvantartasnak, mivel éppen Ugy, mint a felpéres tarsasag,esetében, létezhetnek
olyan, a fent emlitett rendelet értelmébenivett szantoteriletek, amelyek azonban
nem szerepelnek a mezdgazdasagi nyilvantartasbansEztda kovetkeztetést az is
alatamasztja, hogy a  szantlterlileteknek “wa 3/2015.sz.  siirgdsségi
korményrendeletben foglalt meghatarezasabol \egyértelmiien kitlinik, hogy
novénytermesztés céljabol megmuvelt foldtertiletekrél van szé (anélkiil, hogy a
szabalyozasi aktus barmilyen kivetelrol rendelkeézne).

A fellebbezé/az els6foku eljarasifelperese eléadja, hogy a 18/1991. sz. térvény és
a mezOgazdasagi “nyilvantartas, célja, hogy a dokumenticid egységességét
biztositsa — tobbek kozott— ayfoldteriiletek hasznalati kategoriait illetéen, mig az
1307/2013 rendelet és'a 3/2015¢sz. siirgdsségi kormanyrendelet a tamogathatd
foldteruletek tipusainak eltéré osztalyozasat alkalmazza.

A fellebbezd/azwelsofoku eljards felperese azt is eldadta, hogy a 3/2015. sz.
stitgosségi “kormanyrendelet, valamint a pénziigyi tamogatas nyujtasara
vonatkoz6, azy, 1307/2003 rendeletben foglaltakkal egyenértékii fogalmakat
hasznalG,tobbi nemzeti szabalyozasi aktus alkalmazasa kdvetkeztében mar nem
relevans, az, hogy a megmivelt foldteriilet akvakultiras Uzem vagy mas
foldhasznélati kategériaba tartozik-e, amennyiben azt vitathatatlanul a rendelet
4. cikkenés a 3/2015. sz. siirgdsségi kormanyrendelet 2. cikke értelmében vett
ndvenytermesztés céljara hasznaljak.

A fellebbezd/az elséfoku eljaras felperese kiemelte, hogy a pénziigyi tamogatas
megszerzéséhez nélkiilozhetetlen, hogy a mezdgazdasagi foldteriiletet
mezogazdasagi termelés céljabol miveljék meg, azonban nem nélkiilozhetetlen
az, hogy az adott mezdgazdasagi foldteriilet a mezdgazdasagi foldteriiletek
valamely mésik nemzeti szabalyozéasi aktusban meghatarozott egyik vagy masik
kategoriajaba tartozzon.
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Az ellenérdekii fél/az elséfoku eljaras alperese ramutatott arra, hogy a 3/2015. sz.
stirgdsségi kormanyrendelet nem tér el az unids szabalyozastol; épp ellenkezdleg,
az unios szabalyozast Ulteti 4t a nemzeti jogba. Egyetlen unios jogi szovegbol
vagy nemzeti jogszabalyi eldirasbol sem kovetkezik az, hogy a kdzvetlen
kifizetések  formdjaban  nyujtott  pénzigyi  tdmogatds  akvakultiras
Iétesitményekre/lizemekre vonatkozna.

A 3/2015. sz. siirgésségi kormanyrendelet 2. cikke (2) bekezdésének és 10. cikke
(1) bekezdésének, valamint a 619/2015.sz. miniszteri rendelet 10. cikke
(5) bekezdése 0) pontjanak rendelkezéseibdl az kovetkezik, hogy az akyakultiras

=7z

nem tadmogathatok.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A Curtea de Apel (itélétabla) végs6 fokon eljard birésags, amely az iSmertetett
tényallas alapjan gy itéli meg, hogy elozetes dontéshozataliranti kérelmet kell az
Eurdpai Unio6 Birdsaga (a tovabbiakban: EUB) elé terjésztenie.

A jelen ligy sajatos korilmenyei — vagyis ‘azyhogyaz elséfoku eljaras felperese
mezdgazdasagi célra haszndl a hatésagi ‘myilvantartasekban mas foldhasznalati
kategoridban, az akvakulturas létesitmények koz6tt szerepld foldteriileteket, igy e
foldterlleteket a nemzeti szabalyezas kifejezetten ‘kizarja a pénzigyi tdmogatas
nyujtasabol — kalonosen az 1307/2013 rendelet 32. cikke (2) bekezdésének
értelmezését kérddjelezikmeg:

A Curtea de Apel (itélotabla) az,EWB korabbi itélkezési gyakorlatara (Wree itélet,
C-422/13, és Demmer, itélet, C-684/13) utal, amelynek alapjan a teriletek
tdmogathatovay, mindsitésének™, szempontjabol a szoban forgd foldteriiletek
tényleges rendeltetése birrelevanciaval. A jelen tigyben azonban a mezégazdasagi
uzem foldterlleteit szantoteruletekként hasznaltdk annak ellenére, hogy azok
akvakultarasslétesitményhez tartozo foldterlletekként voltak nyilvantartva. A
hatalyes nemzeti, rendelkezések értelmében viszont az akvakulturas létesitmények
e tamogatési rendszer keretében nem részesilhetnek timogatasbol.

Rovetkezéskeppen a Curtea de Apel (itélétabla) —mivel a foldterlleteknek a
nemzetin szabalyozas altal a tdmogatasbol kizart foldhasznalati kategdriaban
torténBynyilvantartasaban megtestesiilé sajatos kortlmenyek miatt kétséget taplal
azzal kapcsolatban is, hogy a két emlitett itélet kbzvetlenll alkalmazhato lenne a
jelen Ugyben — ugy itéli meg, hogy az el6zetes dontéshozatalra elbterjesztett
kérdesre adandd vélasz egyértelmilen nem vezetheté le a Birdsag itélkezési
gyakorlatabdl, és hogy azzal kapcsolatban észszerii kételyek allnak fenn.



