Asia C-459/03

Euroopan yhteiséjen komissio
vastaan

Irlanti

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdminen — Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimus — XII osa — Meriympériston suojelu ja sdilyttdiminen —
Kyseisessd yleissopimuksessa madritty riitojenratkaisujdrjestelméd — Vilitysoikeu-
dellinen menettely, jonka Irlanti on aloittanut kyseisen jérjestelmédn mukaisesti
Yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan — Riita, joka koskee Sellafieldissd (Yhdistynyt
kuningaskunta) toimivaa MOX-laitosta — Irlanninmeri — EY 292 ja EA 193 artikla —
Sitoumus ratkaista perustamissopimuksen tulkintaa tai soveltamista koskevat riidat
vain tdssd sopimuksessa madrétylld tavalla — Jaetun toimivallan sopimus — Yhteison
toimivalta — EY 10 ja EA 192 artikla — Yhteisty6velvoite

Julkisasiamies M, Poiares Maduron ratkaisuehdotus 18,1.2006 . . . . . . 1-4640

Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 3052006 . . . . . . . I- 4657

Tuomion tiivistelma
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(EY 175 artiklan 1 kohta ja EY 176 artikla)
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Kansainviliset sopimukset — Yhteison tekemdt sopimukset — Merioikeusyleissopimus

(EY 220, EY 227 ja EY 292 artikla)

. Jdsenvaltiot — Velvoitteet

(EY 227 ja EY 292 artikla; EA 142 ja EA 193 artikla)

. Jédsenvaltiot — Velvoitteet — EY 10 artiklasta johtuva yleinen velvollisuus

(EY 10 ja EY 292 artikia)

. Jdsenvaltiot — Velvoitteet — Yhteistyivelvoite

(EY 10 artikla; EA 192 artikla)

EY 175 artiklan 1 kohta on asianmukai-
nen oikeusperusta kansainvilisten
ympiéristonsuojelusopimusten tekemi-
selle yhteisén puolesta. Kuten EY
176 artiklassa tdsmennetidn, tillainen
yhteison ulkoinen toimivalta ympiris-
tonsuojelun alalla ei ole yksinomainen
vaan todellakin ldht6kohtaisesti jaettu
toimivalta yhteisén ja jasenvaltioiden
vililld. Se, kuuluuko jaetun toimivallan
sopimuksen maéirdys yhteisén toimival-
taan, koskee kuitenkin yhteisén ulkoisen
toimivallan antamista ja siis sen koko
olemassaoloa kyseiselld alalla eikd sit4,
onko toimivalta luonteeltaan yksinomai-
nen vai jaettu. Tésté seuraa, ettd yhteison
ulkoisen toimivallan olemassaolo
meriympiriston suojelun alalla ei lahto-
kohtaisesti riipu sellaisten johdetun
oikeuden toimien antamisesta, joissa
sdddettiisiin kyseessd olevasta asiasta ja
joihin jésenvaltioiden osallistuminen
kyseessd olevan sopimuksen tekemistd
koskevaan menettelyyn voisi vaikuttaa.
Yhteisé nimittdin voi tehdd ympéristén-
suojelua koskevia sopimuksia, vaikka
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niiden sopimusten alaan kuuluvista
nimenomaisista asioista ei vield sdddet-
tdisikddn tai sdddettdisiin vain hyvin
rajoitetusti yhteisén lainsaddénndssa,
johon kyseiset sopimukset eivit siten
voi vaikuttaa.

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeu-
syleissopimuksen nimenomaisessa
yhteydessd toteamus jaetun toimivallan
siirtymisesti yhteisolle edellyttia kuiten-
kin merioikeusyleissopimuksen kyseessi
olevien mairdysten alaan kuuluvissa
asioissa yhteisén sddntdjen olemassa-
oloa, olipa niiden sdéntdjen ulottuvuus
ja luonne miki tahansa. Merien pilaan-
tumisen ehkiisemistd koskevien merioi-
keusyleissopimuksen médréysten, erityi-
sesti kyseisen yleissopimuksen 123, 192,
193, 194, 197, 206, 207, 211 ja 213 artik-
lan, alaan kuuluvia asioita sddnnelldan
erittdin laajasti yhteisén toimissa, joista
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useat lisdksi mainitaan nimenomaisesti
neuvoston paiatoksen 98/392, jolla meri-
oikeusyleissopimus hyviksyttiin yhteisén
puolesta, liitteeni olevan yhteisén toimi-
valtaa koskevan ilmoituksen lisdyksessa.
Tastd seuraa, ettd merioikeusyleissopi-
muksen kyseiset médrdykset kuuluvat
siihen yhteison toimivaltaan, jota tama
paatti kayttda tullessaan kyseisen yleis-
sopimuksen sopimuspuoleksi, joten
kyseiset médridykset ovat yhteison
oikeusjirjestykseen kuuluvia sadntoja.
Niin ollen yhteis6jen tuomioistuin on
toimivaltainen ratkaisemaan kyseisten
madrdysten tulkintaa ja soveltamista
koskevat riidat ja arvioimaan sitd, onko
jasenvaltio noudattanut kyseisia méé-
rdyksid.

(ks. 90, 92-95, 108, 110, 120 ja 121 kohta)

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeu-
syleissopimuksen kaltaisella kansainvili-
selld sopimuksella ei voida loukata
perustamissopimuksissa madrittyd toi-
mivaltajirjestelmédd ja siten yhteison
oikeusjarjestyksen, jonka noudattamista
yhteisGjen tuomioistuin valvoo EY
220 artiklan nojalla, itseniisyyttd. Tama
yhteisdjen tuomioistuimen yksinomai-
nen toimivalta vahvistetaan EY 292 artik-
lassa, jonka mukaan jasenvaltiot sitoutu-
vat ratkaisemaan EY:n perustamissopi-
muksen tulkintaa tai soveltamista koske-

vat riidat vain tdssd sopimuksessa
madritylla tavalla. Lisaksi merioikeus-
yleissopimuksen avulla voidaan juuri
vilttyi tdllaiselta yhteiséjen tuomioistui-
men yksinomaisen toimivallan loukkaa-
miselta ja siten suojella yhteisén oikeus-
jarjestyksen itsendisyyttd. Merioikeus-
yleissopimuksen 282 artiklasta nimittdin
ilmenee, ettd EY:n perustamissopimuk-
seen sisiltyva riitojenratkaisujirjestelma
on siksi, ettd siind madritidn jisenval-
tioiden vilisten riitojen ratkaisemista
koskevista sitoviin péaétoksiin johtavista
menettelyistd, lahtokohtaisesti ensisijai-
nen merioikeusyleissopimuksen XV
osaan sisidltyvain jarjestelmadn nidhden.

Tastd seuraa, ettd EY 220 ja EY
292 artikla estdvit saattamasta merioi-
keusyleissopimuksen liitteen VII mukai-
sesti perustetun vilitystuomioistuimen
ratkaistavaksi riitaa, joka koskee meri-
oikeusyleissopimuksen sellaisten maa-
riysten tulkintaa tai soveltamista, jotka
kuuluvat siihen yhteisén toimivaltaan,
jota timd kaytti merioikeusyleissopi-
mukseen liittyessdén, joten kyseiset maa-
riykset ovat erottamaton osa yhteisoén
oikeusjérjestysti. Lisdksi riita, jossa ovat
vastakkain kaksi jdsenvaltiota sellaisen
viitteen osalta, jonka mukaan merioi-
keusyleissopimuksen sisaltdmia yhteisén
oikeuden velvoitteita ei ole noudatettu,
on ilmiselvisti ratkaistava jollakin niistd
EY 292 artiklassa tarkoitetuista riitojen-
ratkaisutavoista, joista EY:n perustamis-
sopimuksessa méardtidn, eli riita on
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ratkaistava EY 227 artiklassa madratyssa
menettelyssa.

(ks. 123-126, 128 ja 133 kohta)

Se, ettd jasenvaltio saattaa EY:n perus-
tamissopimuksen ja Euratomin perus-
tamissopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvia yhteisén oikeuden toimia tulkitta-
viksi ja sovellettaviksi muussa tuomio-
istuimessa kuin yhteisdjen
tuomioistuimessa, kuten Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuk-
sen liitteen VII mukaisesti perustetussa
vilitystuomioistuimessa, sellaisen
menettelyn yhteydessd, jossa vaaditaan
sen toteamista, ettéd toinen jasenvaltio on
rikkonut kyseisten toimien sddnndoksia ja
madrayksid, on vastoin jésenvaltioilla
olevaa EY 292 ja EA 193 artiklaan
perustuvaa velvollisuutta kunnioittaa
yhteisdjen tuomioistuimen yksinomaista
toimivaltaa ratkaista riidat, jotka koske-
vat yhteisén oikeuden sddnndsten ja
madrdysten tulkintaa ja soveltamista,
erityisesti kdyttimilla EY 227 ja EA
142 artiklassa médrittyja menettelyja
sen toteamiseksi, ettd jokin toinen jasen-
valtio on rikkonut kyseisia sddnnéksii ja
madrdyksid. Lisdksi ndissd olosuhteissa
menettelyn aloittaminen ja jatkaminen
vilitystuomioistuimessa merkitsevit
ilmiselvaa riskid siitd, ettd loukataan
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perustamissopimuksissa maérittyd toi-
mivaltajarjestysti ja siis yhteisén oikeus-
jarjestyksen itsendisyytta.

(ks. 151, 152 ja 154 kohta)

EY 292 artiklassa maidrattyd jdsenval-
tioiden velvollisuutta kiyttdd yhteison
tuomioistuinjérjestelmid ja kunnioittaa
timdn jirjestelmin peruspiirteend ole-
vaa YyhteisGjen tuomioistuimen yksin-
omaista toimivaltaa on pidettivdi EY
10 artiklasta johtuvan jéisenvaltioiden
yleisen lojaalisuusvelvollisuuden erityi-
send ilmentyménd. Niin ollen ei ole
tarpeen todeta EY 10 artiklan méarayk-
siin sisdltyvien yleisten velvollisuuksien
noudattamatta jattimistd, jos jo on
todettu niiden yhteisén oikeuden
mukaisten erityisten velvollisuuksien
noudattamatta jittiminen, joita jdsen-
valtio on velvollinen noudattamaan EY
292 artiklan nojalla.

(ks. 169 ja 171 kohta)

Jasenvaltioilla ja yhteisén toimielimilld
on velvollisuus tiiviiseen yhteisty6hon
tdyttdessddn niitd sitoumuksiaan, jotka
ne ovat ottaneet vastuulleen jaetun



KOMISSIO v. IRLANTI

toimivallan sopimuksen tekemistd kos-
kevan jaetun toimivallan nojalla. Asia on
ndin erityisesti silloin, kun riita koskee
lahinni sellaisia jaetun toimivallan sopi-
muksesta johtuvia sitoumuksia, jotka
kuuluvat alaan, jolla yhtééltd yhteisén ja
toisaalta jdsenvaltioiden toimivalta voi
olla hyvin limittiistd. Se, ettd téllainen
riita saatetaan Yhdistyneiden Kansakun-
tien merioikeusyleissopimuksen liitteen
VII mukaisesti perustetun vilitystuo-
mioistuimen kaltaisen tuomioistuimen
ratkaistavaksi, sisdltda riskin siitd, ettd
muu tuomioistuin kuin yhteiséjen tuo-
mioistuin lausuu niiden velvollisuuksien
ulottuvuudesta, jotka jasenvaltioilla on
yhteisén oikeuden nojalla.

Niin ollen jaetun toimivallan sopimuk-
sen mukaisesta tiiviin yhteistyon velvoit-
teesta seuraa jasenvaltiolle velvollisuus
informoida ja kuulla yhteisoén toimival-
taisia toimielimid ennen kuin se aloittaa
merijoikeusyleissopimuksen mukaisen
menettelyn riidan ratkaisemiseksi.

(ks. 175-177 ja 179 kohta)

I-4639



